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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0831489-64.2019.8.14.0301

APELANTE: MARIA DO SOCORRO DOS SANTOS JUCA

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. PAD. DEMISSAO
ACUMULACAO ILEGAL. VEDACAO CONSTITUCIONAL A PERCEPCAO
CUMULATIVA DE TRES CARGOS PUBLICOS. MANUTENGCAO DO
JULGADO.

1. Em relacdo a acumulacéo de cargos publicos, é interessante
pontuar que a regra € a vedagdo ao acumulo remunerado de cargos,
empregos ou funcbes publicas, entretanto, a possibilidade de
percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria com
vencimentos se d&, excepcionalmente, em relacdo aos cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, nos termos dos artigos
37, XVI, “a” c/c o 810 do mesmo dispositivo da Carta Magna, incluido
pela Emenda Constitucional n° 20/98.

2. Observa-se que no caso concreto ha acumulacgao de trés cargos
pela recorrente, no caso, um no Municipio de Belém (cargo de
PROFESSOR LICENCIADO PLENO, com carga horaria semanal de 40
horas), e dois perante o Estado do Para (ESPECIALISTA EM
EDUCACAOQ, com carga horéaria semanal de 30 horas; e PROFESSOR
AD-4, com carga horaria semanal de 20 horas). Por conseguinte, a
servidora ocupava trés cargos publicos.

3. Portanto, resta configurada a inobservancia a regra
constitucional, por acumular trés cargos publicos, considerando que a
pretensdo ndo possui amparo no texto constitucional, incidindo na
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vedacdo prevista no artigo 37, inciso XVI, “a” e “b” da CF/88.

4, Sendo assim, antes de ser “direito adquirido”, existem varios
pré-requisitos que devem ser cumpridos para a devida garantia do
direito & pessoa; entretanto, na presente demanda, como a apelante
exercia concomitantemente 3 cargos publicos, o seu argumento é
incabivel. Caso a sua alegacao fosse valida, ela estaria se beneficiando
de conduta inconstitucional.

5. Dessa forma, inexiste razdo para a anulacdo do Processo
Administrativo Disciplinar que culminou no ato de exoneracgédo da
suplicante, uma vez que se mostra de acordo com o ordenamento
juridico patrio, motivo pelo qual nao merece reforma a sentenca
reexaminada.

6. Recurso conhecido, mas desprovido, a unanimidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito

Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4d, CONHECER DOS RECURSOS, MAS
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MARIA DO SOCORRO DOS SANTOS
JUCA contra sentenca de ID. Num. 4673433 proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda da Capital
nos autos da ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE PAGAMENTO
RETROATIVO N° 0831489-64.2019.8.14.0301, movida em desfavor do MUNICIPIO DE BELEM, e
julgou improcedentes os pedidos.

A senhora maria do Socorro Jucd informou que era servidora publica vinculada ao
Municipio de Belém desde 1983. Acrescentou que inicialmente foi Agente de Administracédo e que,
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mais recentemente, se encontrava como Professora Licenciada Plena, com carga horaria de 240
(duzentos e quarenta) horas mensais.

Narrou que no dia 19 de abril de 2017, fez o pedido de aposentadoria por tempo de
contribuicdo e idade na Prefeitura de Belém, por ter um total de 33 anos, 9 meses e 3 dias
trabalhados, dentre os quais 25 anos, 8 meses e 20 dias teriam sido de efetivo exercicio do
magistério (Processo Administrativo n°® 00008252/2017), ocorre, todavia que, em 21 de maio de
2018, por meio do Oficio Circular n° 008/2017/PRES/TCM enviado pelo TCM, tomou ciéncia que
seu nome constava em uma lista de servidores com possivel acimulo de cargos, sendo formalizado
0 Processo Administrativo (PAD) n® 12.905/2017-SEMEC.

Argumentou teve cerceado seu direito de defesa e contraditério no PAD, uma vez que
a Comissédo Processante expediu mandado de citacdo em endereco diverso e apds sem tentar mais
uma vez cita-la pessoalmente, determinou a citagdo por edital, demonstrando clara ofensa ao seu
direito de ampla defesa e contraditério.

Consequentemente foi feito o termo de revelia e nomeado defensor dativo,
transformando o PAD instaurado em um verdadeiro juizo de excecao.

No dia 06 de abril a Comissdo Julgadora concluiu pela penalidade de demisséo da
autora pelo acumulo indevido de cargos; posteriormente tal decisao foi enviada ao Prefeito, que
concordou com o parecer e aplicou-lhe a demisséo. Desse modo, ela foi demitida do cargo perante
0 Municipio de Belém, sem direito ao beneficio de aposentadoria.

Aduzindo tais irregularidades, ajuizou a presente acdo anulatoria, requerendo que se
mantenha seu direito adquirido a aposentadoria.

Juntou documentos.
Ao receber a inicial, o juizo de piso indeferiu o pedido liminar. (ID. Num. 4673360).

Devidamente citado, o Municipio de Belém contestou a acao (ID. Num. 4673416)
aduzindo que a autora ocupava trés cargos publicos, um perante a Administragcdo do Municipio de
Belém (cargo de PROFESSOR LICENCIADO PLENO, com carga horaria semanal de 40 horas) e
dois perante a Administracdo Publica do Estado do Para (ESPECIALISTA EM EDUCACAO, com
carga horéaria semanal de 30 horas; e PROFESSOR AD-4, com carga horaria semanal de 20 horas).

Sendo assim, patente a impossibilidade de tal acumulagcdo, em razdo da
incompatibilidade de horarios, caracterizando fraude & Administracdo Publica, pois as cargas
horérias semanais totalizam 90 (noventa) horas semanais, impossiveis de serem cumpridas em trés
turnos de trabalho (manha, tarde e noite), além da vedacao legal contida no artigo 37 da CF/88, que
excetua somente em casos de professores dois cargos.
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Dessa forma, rogou pela improcedéncia dos pedidos contidos na inicial.
Parecer Ministerial (ID. Num. 4673423) opinando pela improcedéncia do pedido.

Sobreveio sentenca (ID. Num. 4673433), julgando improcedentes os pedidos, nos
seguintes termos:

“(...) 1. Dispositivo.

Diante das razdes expostas, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos.

Custas e honorarios advocaticios, estes os quais fixo em 10% (dez por cento)
sobre valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §82° e 49, |ll, do CPC,
corrigidos monetariamente a partir do ajuizamento da acao (Sumula 14, do
STJ), aplicando-se os fatores de atualizacdo monetaria da Tabela Uniforme da
Justica Estadual, de autoria do Professor Gilberto Melo, aprovada no Xl
ENCOGE (Encontro Nacional de Corregedores-Gerais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal), em Sao Luis (MA), ficando suspensa sua exigibilidade,
em face do pedido de justica gratuita deferido em decisao de ID 11643580, na
forma do art. 98, 83°, do

Cddigo de Processo Civil.

Decorridos os prazos sem interposicdo de quaisquer recursos,

certificado o transito em julgado, arquivando-se”

Inconformada, a autora interpds recurso de apelacao (ID. Num. 4673437) requerendo a
reforma do julgado, aduzindo os mesmos argumentos expostos na inicial, quais sejam: ofensa ao
contraditério e ampla defesa, em razao de ndo poder se defender no PAD, por ter sido citada em
endereco diverso.

Sendo assim, teria direito a se aposentar com proventos integrais, e ter direito aos
valores retroativos acrescidos de multa, durante o periodo de afastamento.

Contrarrazdées do Municipio de Belém (ID. Num. 4673440), pugnando pelo
desprovimento do recurso e manutenc¢ao do julgado em sua integralidade, vez que se comprovou
gue a recorrente exercia 3 cargos publicos indevidamente. Dessa forma, sua demissdo com o
indeferimento do pedido de beneficio da aposentadoria foi acertada.

A relatoria do feito coube por distribuicdo ao Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario. (ID. Num. 5112680).

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico de 2° Grau opinou pelo desprovimento
do recurso. (ID. Num. 5276021).
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Em razéo da prevengdo, o douto relator determinou a remessa dos autos a meu
gabinete. (ID. Num. 5681185).

Coube-me a relatoria do feito por redistribuic&o.

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhec¢co do recurso e passo a
aprecia-lo.

O cerne do recurso, trata verificar se a apelante possui ou ndo direito a
aposentadoria com proventos integrais pelo exercicio do cargo de professora no Municipio de
Belém.

Aduziu em sua defesa a recorrente que tem direito adquirido a aposentaria em que
pese o processo administrativo disciplinar ter concluido por sua demisséo, por acimulo ilegal de
cargos publicos.

Em relacdo a acumulacao de cargos publicos, é interessante pontuar que a regra €
a vedacdo ao acumulo remunerado de cargos, empregos ou func¢des publicas, entretanto, a
possibilidade de percepc¢éo simultinea de proventos de aposentadoria com vencimentos se d4,
excepcionalmente, em relacdo aos cargos acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, nos
termos dos artigos 37, XVI, “a” c/c o0 810 do mesmo dispositivo da Carta Magna, incluido pela
Emenda Constitucional n° 20/98, “in verbis™:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI.

a) ade dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo,
emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao.” (grifei)

Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 20/98, em seu artigo 11, estabelece que,
“in verbis”:

“Art. 11 - A vedacao prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal,
nao se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares,
gue, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no
servico publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos,
e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes
proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-
se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de que trata 0 § 11 deste mesmo
artigo.” (grifei)

Assim, o art. 37, XVI, alineas “a” e “b”, da Constituicdo Federal, autoriza a
acumulacgéo de dois cargos de professor e de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, desde que haja compatibilidade de horarios.

Pela analise dos autos, observa-se que ha acumulacdo de trés cargos pela
recorrente, no caso, um no Municipio de Belém (cargo de PROFESSOR LICENCIADO PLENO,
com carga horaria semanal de 40 horas), e dois perante o Estado do Para (ESPECIALISTA EM
EDUCACAO, com carga horaria semanal de 30 horas; e PROFESSOR AD-4, com carga horéria
semanal de 20 horas). Por conseguinte, a servidora ocupava trés cargos publicos.
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Nesse contexto, resta configurada a inobservancia a regra constitucional, por
acumular trés cargos publicos, considerando que a pretensdao nao possui amparo no texto
constitucional, incidindo na vedac&o prevista no artigo 37, inciso XVI, “a” e “b” da CF/88.

Nesse sentido, cito jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. PRETENSAO DE
ACUMULACAO DE TRES APOSENTADORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
REVISAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consolidou-se nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal entendimento
de que o ato de aposentacdo é juridicamente complexo, somente se
aperfeicoando com o registro no Tribunal de Contas, raz&o pela qual ndo se
consuma a decadéncia no periodo compreendido entre o ato administrativo
concessivo da aposentadoria e o posterior julgamento de sua legalidade
pelo Tribunal de Contas.

2. A vedacdao constitucional a percep¢do cumulativa de trés cargos
publicos, entre proventos e vencimentos, sempre existiu, nada
importando que as fontes pagadoras sejam diversas, pelo que ndo ha falar
em violagcdo qualquer de direito adquirido no ato que cancela uma das
aposentadorias em acumulo inconstitucional (AgRg no RMS 14.617/PR, Rel.
Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ 1.7.2005). 3. Agravo Regimental do
Servidor desprovido.

(STJ - AgRg no RMS: 35308 DF 2011/0205207-5, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 23/08/2016, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 01/09/2016)" (grifei)

E mais:

“APELAQAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULAQAO DE
CARGOS PUBLICOS. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. VIOLA(;AO
CONSTITUCIONAL. REJEICAO. CUMULACAO DE TRES CARGOS DE
PROFESSOR, SENDO DOIS ATIVOS E UMA APOSENTADORIA.
DENEGA(;AO DA ORDEM NO PRIMEIRO GRAU. INFRINGENCIA AO
ART. 37, INCISO XVI, ALINEA A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO DE ESTABILIDADE PROVISORIA. DIRIGENTE SINDICAL.
DIREITO QUE NAO SE ESTENDE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DO APELO. - MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO TRIPLICE DE PROVENTOS. AUSENCIA
DE PREVISAO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1. Conforme relatado, a presente impetracdo impugna ato da autoridade
apontada como coatora que determinou a escolha de um dos trés cargos
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ocupados pela impetrante.

2. A impetrante aduz que é professora no Municipio de Teresina desde
1982, ingressou nos quadros da Secretaria de Saude em meados de 2006
como Educadora Especial e é professora no Estado do Piaui desde 2000.

3. Constata-se que a impetrante ndo se enquadra em nenhum dos
permissivos constitucionais de acumulacédo legal de cargos, quando ha
vedacdo de acumulacdo de trés cargos. A Constituicdo ndo prevé a
possibilidade de triplice cumulag&o de cargos ou empregos publicos, sendo
permitido, no maximo, a acumulacdo de dois cargos publicos e, por
conseguinte, de dois proventos de aposentadoria, quando permitido.

4. O Supremo Tribuna (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°©
00020544320148150231, 32 Camara Especializada Civel, Relator MIGUEL
DE BRITTO LYRA FILHO, j. em 10-09-2019)

(TJ-PB 00020544320148150231 PB, Relator: MIGUEL DE BRITTO LYRA
FILHO, Data de Julgamento: 10/09/2019, 3% Camara Especializada Civel)”

Sendo assim, antes de ser “direito adquirido”, existem vérias exigéncias que devem
ser realizados para a devida garantia do direito a pessoa; entretanto, na acao, como a apelante
exercia concomitantemente 3 cargos publicos, o seu argumento € incabivel. Caso a sua alegacéo
fosse valida, ela estaria se beneficiando de conduta inconstitucional.

Dessa forma, ndo ha direito adquirido com relacdo a aposentadoria, nesse sentido
temos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO DEMITIDO.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O servidor
publico demitido ndo tem direito adquirido a aposentadoria. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de ser
constitucional a pena de cassacdo de aposentadoria. Precedentes. (...)
(STF, ARE 1153485 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 29/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-098
DIVULG 10-05-2019 PUBLIC 13-05-2019)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FALTA
DISCIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF é firma quanto a possibilidade de cassacao de
aposentadoria pela prética, na atividade, de falta disciplinar punivel com
demisséao, inobstante o carater contributivo de que se reveste o beneficio
previdenciario. (...) (STF, ARE 1092355 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 17/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-109 DIVULG 23-05-2019 PUBLIC 24-05-2019)
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Portanto, inexiste razdo para a anulagdo do Processo Administrativo Disciplinar que
culminou no ato de exoneracdo da suplicante, uma vez que se mostra de acordo com o
ordenamento juridico péatrio, motivo pelo qual ndo merece reforma a sentenga reexaminada.

Com tais consideracfes, acolho ainda o judicioso parecer ministerial que veio a
robustecer meu entendimento em relacédo a matéria ora analisada:

“(...) In casu, a demandante sustenta a tese de que a sua aposentadoria, do
cargo junto ao Municipio de Belém, possui a natureza de “direito adquirido”,
pois ela ja poderia ter se aposentado h& pelo menos 5 (cinco) anos antes do
efetivo protocolo, conforme documento acostado pela autora (ID 4673329,

pags. 3).

Contudo, antes de ser “direito adquirido”, existem varios pré-requisitos que
devem ser cumpridos para a devida garantia do direito a pessoa; entretanto,
na presente demanda, como a autora exercia concomitantemente 3 cargos
publicos, o seu argumento € incabivel. Caso a alegacdo da demandante
fosse vdlida, ela estaria se beneficiando de conduta inconstitucional.”

Ante o exposto, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DO
RECURSO, MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca em sua integralidade,
nos moldes e limites da fundamentacdo langcada, que passa a integrar o presente
dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita.

E como voto.
P.R.I.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MARIA DO SOCORRO DOS SANTOS
JUCA contra sentenca de ID. Num. 4673433 proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda da Capital
nos autos da ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE PAGAMENTO
RETROATIVO N° 0831489-64.2019.8.14.0301, movida em desfavor do MUNICIPIO DE BELEM, e
julgou improcedentes os pedidos.

A senhora maria do Socorro Jucd informou que era servidora publica vinculada ao
Municipio de Belém desde 1983. Acrescentou que inicialmente foi Agente de Administracédo e que,
mais recentemente, se encontrava como Professora Licenciada Plena, com carga horaria de 240
(duzentos e quarenta) horas mensais.

Narrou que no dia 19 de abril de 2017, fez o pedido de aposentadoria por tempo de
contribuicdo e idade na Prefeitura de Belém, por ter um total de 33 anos, 9 meses e 3 dias
trabalhados, dentre os quais 25 anos, 8 meses e 20 dias teriam sido de efetivo exercicio do
magistério (Processo Administrativo n°® 00008252/2017), ocorre, todavia que, em 21 de maio de
2018, por meio do Oficio Circular n° 008/2017/PRES/TCM enviado pelo TCM, tomou ciéncia que
seu nome constava em uma lista de servidores com possivel acimulo de cargos, sendo formalizado
0 Processo Administrativo (PAD) n® 12.905/2017-SEMEC.

Argumentou teve cerceado seu direito de defesa e contraditério no PAD, uma vez que
a Comissédo Processante expediu mandado de citacdo em endereco diverso e apds sem tentar mais
uma vez cita-la pessoalmente, determinou a citagdo por edital, demonstrando clara ofensa ao seu
direito de ampla defesa e contraditério.

Consequentemente foi feito o termo de revelia e nomeado defensor dativo,
transformando o PAD instaurado em um verdadeiro juizo de excecéo.

No dia 06 de abril a Comissdo Julgadora concluiu pela penalidade de demissédo da
autora pelo acumulo indevido de cargos; posteriormente tal decisao foi enviada ao Prefeito, que
concordou com o parecer e aplicou-lhe a demisséo. Desse modo, ela foi demitida do cargo perante

0 Municipio de Belém, sem direito ao beneficio de aposentadoria.

Aduzindo tais irregularidades, ajuizou a presente acdo anulatoria, requerendo que se
mantenha seu direito adquirido a aposentadoria.

Juntou documentos.
Ao receber a inicial, o juizo de piso indeferiu o pedido liminar. (ID. Num. 4673360).

Devidamente citado, o Municipio de Belém contestou a acao (ID. Num. 4673416)
aduzindo que a autora ocupava trés cargos publicos, um perante a Administracdo do Municipio de
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Belém (cargo de PROFESSOR LICENCIADO PLENO, com carga horaria semanal de 40 horas) e
dois perante a Administracio Publica do Estado do Para (ESPECIALISTA EM EDUCACAO, com
carga horéaria semanal de 30 horas; e PROFESSOR AD-4, com carga horaria semanal de 20 horas).

Sendo assim, patente a impossibilidade de tal acumulacdo, em razédo da
incompatibilidade de horarios, caracterizando fraude a Administracdo Publica, pois as cargas
horarias semanais totalizam 90 (noventa) horas semanais, impossiveis de serem cumpridas em trés
turnos de trabalho (manha, tarde e noite), além da vedacéo legal contida no artigo 37 da CF/88, que
excetua somente em casos de professores dois cargos.

Dessa forma, rogou pela improcedéncia dos pedidos contidos na inicial.
Parecer Ministerial (ID. Num. 4673423) opinando pela improcedéncia do pedido.

Sobreveio sentenca (ID. Num. 4673433), julgando improcedentes os pedidos, nos
seguintes termos:

“(...) lll. Dispositivo.

Diante das razdes expostas, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos.

Custas e honorarios advocaticios, estes os quais fixo em 10% (dez por cento)
sobre valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, 8§2° e 4°, |ll, do CPC,
corrigidos monetariamente a partir do ajuizamento da acao (Sumula 14, do
STJ), aplicando-se os fatores de atualizagdo monetaria da Tabela Uniforme da
Justica Estadual, de autoria do Professor Gilberto Melo, aprovada no Xl
ENCOGE (Encontro Nacional de Corregedores-Gerais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal), em Sao Luis (MA), ficando suspensa sua exigibilidade,
em face do pedido de justica gratuita deferido em decisédo de ID 11643580, na
forma do art. 98, §3°, do

Cddigo de Processo Civil.

Decorridos o0s prazos sem interposi¢cdo de quaisquer recursos,

certificado o transito em julgado, arquivando-se”

Inconformada, a autora interpds recurso de apelacao (ID. Num. 4673437) requerendo a
reforma do julgado, aduzindo os mesmos argumentos expostos na inicial, quais sejam: ofensa ao
contraditério e ampla defesa, em razdo de néo poder se defender no PAD, por ter sido citada em
endereco diverso.

Sendo assim, teria direito a se aposentar com proventos integrais, e ter direito aos
valores retroativos acrescidos de multa, durante o periodo de afastamento.

Contrarrazbes do Municipio de Belém (ID. Num. 4673440), pugnando pelo
desprovimento do recurso e manutencao do julgado em sua integralidade, vez que se comprovou
gue a recorrente exercia 3 cargos publicos indevidamente. Dessa forma, sua demissédo com o
indeferimento do pedido de beneficio da aposentadoria foi acertada.
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A relatoria do feito coube por distribuicdo ao Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario. (ID. Num. 5112680).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo desprovimento
do recurso. (ID. Num. 5276021).

Em razdo da prevencdo, o douto relator determinou a remessa dos autos a meu
gabinete. (ID. Num. 5681185).

Coube-me a relatoria do feito por redistribui¢éo.

Vieram-me conclusos 0s autos.

E o relatério.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhec¢co do recurso e passo a
aprecia-lo.

O cerne do recurso, trata verificar se a apelante possui ou ndo direito a
aposentadoria com proventos integrais pelo exercicio do cargo de professora no Municipio de
Belém.

Aduziu em sua defesa a recorrente que tem direito adquirido a aposentaria em que
pese o processo administrativo disciplinar ter concluido por sua demisséo, por acumulo ilegal de
cargos publicos.

Em relacdo a acumulacao de cargos publicos, é interessante pontuar que a regra é
a vedacdo ao acumulo remunerado de cargos, empregos ou funcgdes publicas, entretanto, a
possibilidade de percepc¢do simultanea de proventos de aposentadoria com vencimentos se da,
excepcionalmente, em relagdo aos cargos acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, nos
termos dos artigos 37, XVI, “a” c/c o 810 do mesmo dispositivo da Carta Magna, incluido pela
Emenda Constitucional n® 20/98, “in verbis”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI.

a) ade dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissBes regulamentadas;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo,
emprego ou funcado publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.” (grifei)
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Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 20/98, em seu artigo 11, estabelece que,
“in verbis”:

“Art. 11 - A vedacao prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal,
nao se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares,
gue, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no
servico publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos,
e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes
proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere 0 art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-
se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de que trata 0 § 11 deste mesmo
artigo.” (grifei)

Assim, o art. 37, XVI, alineas “a” e “b", da Constituicdo Federal, autoriza a
acumulagéo de dois cargos de professor e de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, desde que haja compatibilidade de horarios.

Pela andlise dos autos, observa-se que h& acumulacdo de trés cargos pela
recorrente, no caso, um no Municipio de Belém (cargo de PROFESSOR LICENCIADO PLENO,
com carga horaria semanal de 40 horas), e dois perante o Estado do Para (ESPECIALISTA EM
EDUCACAO, com carga horaria semanal de 30 horas; e PROFESSOR AD-4, com carga horéria
semanal de 20 horas). Por conseguinte, a servidora ocupava trés cargos publicos.

Nesse contexto, resta configurada a inobservancia a regra constitucional, por
acumular trés cargos publicos, considerando que a pretensdao nao possui amparo no texto
constitucional, incidindo na vedacéo prevista no artigo 37, inciso XVI, “a” e “b” da CF/88.

Nesse sentido, cito jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. PRETENSAO DE
ACUMULAQAO DE TRES APOSENTADORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
REVISAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consolidou-se nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal entendimento
de que o ato de aposentacdo é juridicamente complexo, somente se
aperfeicoando com o registro no Tribunal de Contas, razéo pela qual ndo se
consuma a decadéncia no periodo compreendido entre o ato administrativo
concessivo da aposentadoria e o posterior julgamento de sua legalidade
pelo Tribunal de Contas.
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2. A vedacdao constitucional a percep¢do cumulativa de trés cargos
publicos, entre proventos e vencimentos, sempre existiu, nada
importando que as fontes pagadoras sejam diversas, pelo que ndo ha falar
em violagdo qualquer de direito adquirido no ato que cancela uma das
aposentadorias em acumulo inconstitucional (AgRg no RMS 14.617/PR, Rel.
Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ 1.7.2005). 3. Agravo Regimental do
Servidor desprovido.

(STJ - AgRg no RMS: 35308 DF 2011/0205207-5, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 23/08/2016, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 01/09/2016)” (grifei)

E mais:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. VIOLACAO
CONSTITUCIONAL. REJEICAO. CUMULACAO DE TRES CARGOS DE
PROFESSOR, SENDO DOIS ATIVOS E UMA APOSENTADORIA.
DENEGACAO DA ORDEM NO PRIMEIRO GRAU. INFRINGENCIA AO
ART. 37, INCISO XVI, ALINEA A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO DE ESTABILIDADE PROVISORIA. DIRIGENTE SINDICAL.
DIREITO QUE NAO SE ESTENDE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DO APELO. - MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO TRIPLICE DE PROVENTOS. AUSENCIA
DE PREVISAO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1. Conforme relatado, a presente impetracdo impugna ato da autoridade
apontada como coatora que determinou a escolha de um dos trés cargos
ocupados pela impetrante.

2. A impetrante aduz que é professora no Municipio de Teresina desde
1982, ingressou nos quadros da Secretaria de Saude em meados de 2006
como Educadora Especial e é professora no Estado do Piaui desde 2000.

3. Constata-se que a impetrante ndo se enquadra em nenhum dos
permissivos constitucionais de acumulacdo legal de cargos, quando ha
vedacdo de acumulacdo de trés cargos. A Constituicdo ndo prevé a
possibilidade de triplice cumulag&o de cargos ou empregos publicos, sendo
permitido, no méaximo, a acumulacdo de dois cargos publicos e, por
conseguinte, de dois proventos de aposentadoria, quando permitido.

4. O Supremo Tribuna (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00020544320148150231, 32 Camara Especializada Civel, Relator MIGUEL
DE BRITTO LYRA FILHO, j. em 10-09-2019)

(TJ-PB 00020544320148150231 PB, Relator: MIGUEL DE BRITTO LYRA
FILHO, Data de Julgamento: 10/09/2019, 3% Camara Especializada Civel)”

Sendo assim, antes de ser “direito adquirido”, existem vérias exigéncias que devem
ser realizados para a devida garantia do direito & pessoa; entretanto, na agdo, como a apelante
exercia concomitantemente 3 cargos publicos, o seu argumento é incabivel. Caso a sua alegacao
fosse vélida, ela estaria se beneficiando de conduta inconstitucional.
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Dessa forma, ndo hé direito adquirido com relacdo a aposentadoria, nesse sentido
temos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO DEMITIDO.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O servidor
publico demitido ndo tem direito adquirido a aposentadoria. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de ser
constitucional a pena de cassacdo de aposentadoria. Precedentes. (...)
(STF, ARE 1153485 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 29/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-098
DIVULG 10-05-2019 PUBLIC 13-05-2019)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FALTA
DISCIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF é firma quanto a possibilidade de cassacado de
aposentadoria pela pratica, na atividade, de falta disciplinar punivel com
demisséo, inobstante o carater contributivo de que se reveste o beneficio
previdenciario. (...) (STF, ARE 1092355 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 17/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-109 DIVULG 23-05-2019 PUBLIC 24-05-2019)

Portanto, inexiste razdo para a anulacdo do Processo Administrativo Disciplinar que
culminou no ato de exoneracdo da suplicante, uma vez que se mostra de acordo com o
ordenamento juridico péatrio, motivo pelo qual ndo merece reforma a sentenga reexaminada.

Com tais consideracfes, acolho ainda o judicioso parecer ministerial que veio a
robustecer meu entendimento em relacédo a matéria ora analisada:

“(...) In casu, a demandante sustenta a tese de que a sua aposentadoria, do
cargo junto ao Municipio de Belém, possui a natureza de “direito adquirido”,
pois ela ja poderia ter se aposentado ha pelo menos 5 (cinco) anos antes do
efetivo protocolo, conforme documento acostado pela autora (ID 4673329,
pags. 3).

Contudo, antes de ser “direito adquirido”, existem varios pré-requisitos que
devem ser cumpridos para a devida garantia do direito a pessoa; entretanto,
na presente demanda, como a autora exercia concomitantemente 3 cargos
publicos, o seu argumento € incabivel. Caso a alegacdo da demandante
fosse valida, ela estaria se beneficiando de conduta inconstitucional.”

Ante o exposto, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DO
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RECURSO, MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca em sua integralidade,
nos moldes e limites da fundamentacao lancada, que passa a integrar o presente
dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita.

E como voto.
P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. PAD. DEMISSAO
ACUMULACAO ILEGAL. VEDACAO CONSTITUCIONAL A PERCEPCAO
CUMULATIVA DE TRES CARGOS PUBLICOS. MANUTENCAO DO
JULGADO.

1. Em relacdo a acumulacéo de cargos publicos, é interessante
pontuar que a regra € a vedagcdo ao acumulo remunerado de cargos,
empregos ou func¢des publicas, entretanto, a possibilidade de
percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria com
vencimentos se da, excepcionalmente, em relacdo aos cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, nos termos dos artigos
37, XVI, “a” c/c o 810 do mesmo dispositivo da Carta Magna, incluido
pela Emenda Constitucional n° 20/98.

2. Observa-se que no caso concreto ha acumulacao de trés cargos
pela recorrente, no caso, um no Municipio de Belém (cargo de
PROFESSOR LICENCIADO PLENO, com carga horaria semanal de 40
horas), e dois perante o Estado do Para (ESPECIALISTA EM
EDUCACAOQ, com carga horéaria semanal de 30 horas; e PROFESSOR
AD-4, com carga horéria semanal de 20 horas). Por conseguinte, a
servidora ocupava trés cargos publicos.

3. Portanto, resta configurada a inobservancia a regra
constitucional, por acumular trés cargos publicos, considerando que a
pretensdao nao possui amparo no texto constitucional, incidindo na
vedacdao prevista no artigo 37, inciso XVI, “a” e “b” da CF/88.

4. Sendo assim, antes de ser “direito adquirido”, existem varios
pré-requisitos que devem ser cumpridos para a devida garantia do
direito a pessoa,; entretanto, na presente demanda, como a apelante
exercia concomitantemente 3 cargos publicos, o seu argumento é
incabivel. Caso a sua alegacao fosse valida, ela estaria se beneficiando
de conduta inconstitucional.

5. Dessa forma, inexiste razao para a anulacdo do Processo
Administrativo Disciplinar que culminou no ato de exoneracdo da
suplicante, uma vez que se mostra de acordo com o ordenamento
juridico patrio, motivo pelo qual nao merece reforma a sentenca
reexaminada.

6. Recurso conhecido, mas desprovido, a unanimidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito

Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, CONHECER DOS RECURSOS, MAS
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
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