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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0000721-77.2013.8.14.0018

APELANTE: ESTADO DO PARA, JOAQUINA VALMISA EVANGELISTA MATOS

APELADO: ESTADO DO PARA, JOAQUINA VALMISA EVANGELISTA MATOS
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA TEMPORARIA. FGTS. RENOVACOES CONTRATUAIS
SUCESSIVAS. NULIDADE. PERCEPCAO DE VERBAS DE FGTS POR
OCASIAO DO DISTRATO. PRECEDENTES DO STF. MEDIANTE
REPERCUSSAO GERAL. RE 596478. APLICACAO DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. DEVIDO O PAGAMENTO DE FGTS. POR OUTRO LADO,
MERECE PROVIMENTO O APELO ADESIVO DE JOAQUINA MATOS,
DEVENDO SER REALIZADO O PAGAMENTO DIRETAMENTE POR RPV.
RECURSOS DE APELACAO CONHECIDOS.

1. Preliminar de Prescricdo Bienal suscitado pelo Estado do Para.
Rejeitada. Aplica-se a Prescri¢cdo Quinquenal nos termos do decreto
20.910/32.

2. No mérito, direito a percepcao de verbas de FGTS, reconhecido
pelo julgado no RExt. N° 596.478/RR aos empregados publicos, cujos
contratos foram ceifados pela nulidade dado a renovagdes sucessivas,
a mingua de concurso publico, também se aplica aos servidores
temporarios, nas mesmas condicdes. Precedente do STF, no exame do
RE n° 895.070/RN, que consolidou a discusséo.

3. Apelacdo adesiva formulada por Joaquina Matos. Entendo que
merece provimento, pois o pagamento deve ser feito diretamente a
autora, ora apelante, correspondente a uma indenizacédo, vez que
nunca fora realizado depdsito em conta vinculada.

4. Por fim, suscito de oficio a reforma do julgado a respeito da
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aplicacédo de juros e corre¢cdo monetéria. Nesse ponto, adoto a tese do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 870.957 (Tema 810
STF), que definiu os seguintes indices nas condenacdes judiciais de
natureza civil contra a Fazenda Publica, como é o presente caso: juros
de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca,
correcdo monetaria com base no IPCA-E.

5. Recursos de apelagdo conhecidos. Desprovido o recurso de
Apelacdo do Estado do Para. Provimento do Apelo Adesivo de
Joaguina Matos, a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade de votos,
EM CONHECER DOS RECURSOS, NEGANDO PROVIMENTO AO RECURSO DO ESTADO
DO PARA E DANDO PROVIMENTO AO APELO ADESIVO DE JOAQUINA MATOS nos termos
do Voto da Relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, com fulcro nos
artigos 1.009 e ss. do CPC/2015, contra a sentenca prolatada pelo douto Juizo da Vara Unica da
Comarca de Curionépolis (ID. Num. 6018293) que, nos autos da ACAO DE COBRANCA N°
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0000721-77.2013.8.14.0018, ajuizada em seu desfavor por JOAQUINA VALMISA
EVANGELISTA MATOS, julgou parcialmente procedente o pedido da autora.

A demanda teve inicio com a propositura de acdo por parte da senhora Joaquina
(ID. Num. 6018275), alegando ter sido contratada como servidora temporaria, em 01/02/1993,
para exercer a funcdo de Escrevente/Datilografa, sendo exonerada em 17/04/2009, e, por
intermédio desta aco, pleiteia o pagamento dos valores referentes ao saldo de salario, FGTS,
mais férias e 13° salério.

Juntou documentos.

Ao receber a inicial, o juizo de piso deferiu os beneficios da justica gratuita, e
determinou a citacdo do Estado do Para para contestar a agédo (ID. Num. 6018282 - P4g. 1).

Devidamente citado, o Estado do Para apresentou contestacdo (ID. Num. 6018285 —
Pag. 2 a 11), aduzindo da legalidade da contratacdo, devendo a acdo ser julgada improcedente.

Réplica da autora (ID. Num. 6018289 - Pag. 14 a 16; Num. 6018290 - P4g. 1 a 11).

O magistrado prolatou sentenca (ID. Num. 6018293 - P4g. 2 a 10), julgando
parcialmente procedente a inicial, nos seguintes termos:

“(...) Portanto, a procedéncia parcial € medida de rigor.

POSTO ISSO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO,
resolvendo o mérito com fundamento no art. 487, I, do CPC, para
DECLARAR nulo o contrato de trabalho entabulado entre as partes e, em
consequéncia, CONDENAR o ESTADO DO PARA ao pagamento em favor
da requerente JOAQUINA VALMISA EVANGELISTA, qualificada, ao
pagamento dos depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS referentes ao periodo trabalhado (de 29/01/2008 a 17/04/2009),
respeitado o periodo quinquenal da prescrigdo anterior a propositura da aco,
corrigidos monetariamente pelo IPCA-E, desde o vencimento das
obriga¢Bes, com incidéncia de juros de mora, a partir da citacdo da Fazenda
Publica, na forma do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacdo da MP
2.180-35/2001, até 29/6/2009, e na redacao da Lei 11.960/2009, a partir de
entéo.

Em virtude da sucumbéncia reciproca, sendo que a parte autora decaiu de
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maior parte dos pedidos, CONDENO as partes ao pagamento das custas
processuais e honorérios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 85, §2°, do CPC, sendo
80% (vinte por cento) devidos pelo autor, cuja cobranca fica suspensa em
raz@o dos beneficios da justica gratuita deferidos em seu favor, e os demais
20% (vinte por cento) devidos pela parte requerida, a qual fica isenta tao
somente do pagamento das custas, permanecendo a condenac¢do nos
honoréarios na proporcao ora fixada.

Caso seja ultrapassado o teto da condenacéo previsto no art. 496, §3°, do
CPC, submeto ao duplo grau de jurisdicdo o presente feito, consoante
determina o art. 496, inciso | do Codigo de Processo Civil, devendo a
Secretaria judicial providenciar remessa dos autos ao Tribunal de Justica do
Estado do Para - TIPA, apés o prazo dos recursos voluntarios, certificando-
se.

Decorridos os prazos legais, certificado o transito em julgado, devera a
Fazenda Publica proceder ao depésito do FGTS diretamente na conta
vinculada da parte requerente junto a Caixa Econbmica Federal,
comprovando nos autos em até 15 (quinze) dias apés o transito em julgado,
intimando-se previamente a parte requerida, sob pena de execugéo
especifica.

Ato continuo, certificado o transito em julgado e ultrapassado o prazo de 02
dias uteis (Provimento n 68 do CNJ), expeca-se alvara em favor da parte
autora para levantamento do FGTS, devendo ser intimada para retira-lo em
Secretaria no prazo de 05 (cinco) dias sob pena de arquivamento.

P.R.I.C.”

Inconformado, o autor interp6s recurso de apelacéo (ID. Num. 6018298 - P4g. 18;
Num. 6018299 - Pag. 1 a 13 e Num. 6018300 - P4g. 1), suscitando, em prejudicial de mérito, a
prescricdo de fundo de direito ante a alegada incidéncia da prescricdo bienal. No mérito,
argumentou que se trata de contrato administrativo e assim nédo caberia o pagamento de FGTS.

A autora interp0s recurso de apelacdo adesivo (ID. Num. Num. 6018300 - Pag. 9 a
17), pugnando da ndo obrigatoriedade do pagamento do FGTS em conta vinculada e assim
determinando o pagamento diretamente a recorrente através de requisicdo de pequeno valor.

Contrarrazdes da apelacao do Estado do Para formulado por Joaquina Matos. (ID.
Num. 6018301 - Pag. 17 a 20 e Num. 6018302 - P4g. 1 a 7).

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Na ocasido recebi o recurso em seu
duplo efeito e determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de 2° grau, para
exame e pronunciamento. (ID. Num. 6039126 - Pag. 1).
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, opinou pelo conhecimento
dos recursos e no mérito pelo desprovimento de ambos. (ID. Num. 6225983).

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos de apelacdo e
apelacdo adesiva e passo a aprecia-los.

APELACAO DO ESTADO DO PARA:

Preliminarmente sustentou o apelante que deveria ser aplicado ao caso o instituto
da prescri¢cdo bienal, em conformidade com o art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal e art. 11, | e
Il, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, afirmando que o servidor publico contratado teria 2
(dois) anos, apoés a extincdo do contrato de trabalho, para requerer os depdsitos dos Ultimos 5
(cinco) anos do FGTS.

No que tange ao prazo prescricional a ser aplicado ao presente caso, como ja
exaustivamente debatido e pacificado nesta Corte e Tribunais Superiores, € o quinquenal,
previsto no art.1° do Decreto 20.910/32, que assim determina:

Art.1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou ag&o contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.
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Assim, por se tratar de acdo de cobranga contra a Fazenda Publica, prevalece a
aplicacao do disposto nos art. 1° e 2° do Decreto n° 20.910 /32, o qual prevé o prazo prescricional
de 5 (cinco) anos, sendo norma especial, porque regula especificamente os prazos prescricionais
relativos a acbes ajuizadas contra a Fazenda Publica, ndo acolho a preliminar de prescri¢éo
bienal, a qual se aplica a rela¢bes trabalhistas.

Nesse sentido:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO BIENAL E QUINQUENAL DO FUNDO DO
DIREITO REJEITADAS. MERITO: FGTS DE SERVIDOR ESTADUAL NAO
DEPOSITADO. AUSENCIA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO. NULIDADE. INEXISTENCIA
PROVA PAGAMENTO DA PARCELA RECLAMADA. ONUS DA PROVA DO
REU (ART. 373, I, do CPC). DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS. SUMULA
466 STJ. Juros de mora E CORREGAO MONETARIA. APLICACAO DA Lei
9.494/1997 com a Inovacdo da lei n® 11.960/2009. indices FIXADOS
CONFORME JULGAMENTO DO REsp 1495146/MG — TEMA 905 do stj.
TERMOS INICIAIS. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. APELO
CONHECIDO E PROVIDO. PRELIMINARES: 1. Preliminar de prescricdo
bienal rejeitada. A relacdo existente entre as partes tem cunho
administrativo, sendo impertinente a incidéncia do art. 7°, inc. XXIX da
CF/88, gque rege as relagfes celetistas. Aplicagdo do art. 1° do Decreto
20.910/1932. 2. Preliminar de prescricdo quinquenal do fundo de direito
rejeitada. Tendo em consideracao que a lide debate o direito ao pagamento
de verbas salariais que sdo devidas més a més, ndo se aplica a prescricdo
quinquenal do fundo de direito mas sim a prescricdo quinquenal parcial.
Inteligéncia do Enunciado 85 da Sumula do STJ. Assim, sao possiveis de
pagamento as verbas vencidas a menos de cinco anos do ajuizamento da
acdo. In casu, como a contratacdo durou até janeiro de 2009 e o
ajuizamento da acdo ocorreu em 25/01/2014, somente a verba vencida em
janeiro de 2009 é devida. Acolhe-se, portanto a preliminar de prescricao
quinquenal parcial. (...)" (TJ-BA - APL: 05001327420148050137, Relator:
Maria da Purificacdo da Silva, Primeira Camara Civel, Data de Publicacao:
12/02/2019)

Assim, ndo prospera a alegacdo do Apelante de aplicacdo da prescri¢do bienal, de
forma a atingir todo o direito do autor a percep¢ao das parcelas retroativas, pois como se viu as
dividas passivas da fazenda publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Rejeito assim a preliminar arguida e passo a analise do mérito recursal.
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No mérito, o cerne da questdo é analisar a plausibilidade juridica do recebimento
das parcelas referentes ao FGTS, fundamentalmente a partir da legislagédo vigente e das recentes
decisdes dos tribunais superiores.

Compulsando os autos, verifico que a autora pretendeu, com a propositura da acgéao,
a condenacdo do Réu ao pagamento do depésito de FGTS pelo periodo em que perdurou o
contrato temporario (01/02/1993 a 17/04/2009).

Verifico que o contrato foi sendo renovado de forma ininterrupta por longos
periodos, em raz&do de sucessivas prorrogagdes, o que mostra a nulidade de sua contratagéo,
feita em desacordo com o que determina o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, uma vez que, por
se tratar de servidor que ingressou no servi¢co publico depois da vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988, deveria, obrigatoriamente, submeter-se ao concurso publico.

Sendo assim, tal fato tem como consequéncia a decretacédo da nulidade do contrato
temporario, na esteira do que prescreve o artigo 37, 8§ 2° da CF/88, fato este que deturpou
claramente a natureza da contratacdo temporaria.

Nesse sentido, o excelso Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercusséo geral
do Recurso Extraordinario (RE) 596.478, em que o Estado de Roraima questionava o art. 19-A,
da Lei n°® 8.036/90, que estabelece o direito ao depdésito do FGTS para trabalhadores contratados
sem concurso publico.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal chancelou a constitucionalidade do
dispositivo legal em questao, ratificando, pois, a existéncia do direito material na hip6tese:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A
DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art. 19-
A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdésito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério.
2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
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direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido
0 salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento. (RE 596478, Rel? Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/
Ac6rdao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-
040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03- 2013).

Salutar registrar, que, apesar do processo que deu origem aquele recurso
extraordinario ter sido proveniente de julgamento pela Justica Trabalhista do Estado de Roraima,
a esséncia do debate residia sobre os efeitos da decretacdo de nulidade do contrato celebrado
entre o particular e a Administracdo Publica, sem prévia aprovacao em concurso publico, ndo
tendo os ilustres senhores Ministros feito qualquer restricdo sobre o regime de trabalho ao qual
esteve submetido o trabalhador tenha sido o celetista, 0 mesmo se podendo afirmar quanto ao
texto do art. 19-A, da Lei n° 8.036/90.

Assim, entendo que a disposicdo constante da referida norma também se aplica ao
caso em andlise, em que as partes estiveram contratadas pelo Poder Publico, em regime juridico
aberto pelo art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica, sendo-lhe devido o pagamento do
FGTS.

Destaco, ainda, o julgado da Suprema Corte, de Relatoria da Ministra Carmem
Lucia, Recurso Extraordinario 960.708/ Para, julgado no dia 02/05/2016, ementado da seguinte
forma:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRIGO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Logo, a vinculacao juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico
estadual ou municipal aos contratos de servidores temporarios ndo tem a capacidade de afastar a
obrigatoriedade do recolhimento do FGTS, diante da declaragdo de nulidade do contrato que,
friso, por se tratar de violacéo ao texto constitucional, deve ser declarada, de oficio, pelo julgador.
A descaracterizacao do vinculo temporério, pelas sucessivas prorrogacdes, em desrespeito as
leis de regéncia, autoriza essa hermenéutica.

APELAGAO ADESIVA JOAQUINA VALMISA EVANGELISTA MATOS:
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Em suas raz6es Joaquina Matos requer a reforma do julgado, “para fins de receber o pagamento
por meio de requisi¢cdo de pequeno valor, sem passar precisar criar conta vinculada.

Acolho o pedido, para o pagamento ser feito diretamente & autora, ora apelante, correspondente
a uma indenizacdao, vez que nunca fora realizado depdsito em conta vinculada.

Nesse sentido, colaciono julgado de nossa turma julgadora:

“EMENTA. EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL. ACORDAO QUE
RECONHECEU O DIREITO DO EMBARGADO AO FGTS. CONTRATO NULO. ALEGACAO DE
OMISSAO QUANTO A FORMA DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. ACLARAMENTO DA
QUESTAO. PAGAMENTO QUE DEVE SER EFETUADO DE FORMA DIRETA AO EX-
SERVIDOR. INTELIGENCIA DA SUMULA 466 DO STJ E PRECEDENTES. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE DIREITO A VERBA FUNDIARIA. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE
MATERIA JA APRECIADA PELA CORTE. PREQUESTIONAMENTO AUTOMATICO.
APLICACAO DO ART. 1.025 DO CPC/2015. EMBARGOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE
ACOLHIDOS. 1. O Acérdao embargado declarou a nulidade de seu contrato temporario firmado
com a Administracdo, em razado das sucessivas prorrogacdes, condenando a Autarquia
embargante ao pagamento do FGTS referente aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao.
2. O embargante suscita omisséo no julgado, afirmando que a Camara Julgadora ndo especificou
como deveria ser cumprida a obrigagao, se diretamente ao trabalhador ou por meio de depésito
em conta do fundo garantidor de crédito, que liberara o valor de acordo com 0s requisitos legais.
3. A Administragdo jamais providenciou a abertura de conta vinculada em nome do embargado,
por entender indevido o recolhimento do FGTS. Contudo, conforme devidamente enfrentado no
acordao embargado, ndo h& mais espaco para alegacéo de inaplicabilidade dos paradigmas que
garantem esse direito ao servidor que teve seu contrato temporario declarado nulo, notadamente
apos o julgamento do Tema 916 pelo STF. 4. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores assegura
o depésito, levantamento, com a liberagédo da verba fundiaria nessas hip6teses. Sumula 466 do
STJ. Assim, considerando a inexisténcia de conta vinculada ao embargado e, por conseguinte, de
gualquer depobsito dessa natureza realizado pela embargante em favor do embargado, tendo em
vista ainda, o reconhecimento do direito a liberagédo da verba, razoavel concluir que a obrigacao
encartada no Acérdao recorrido deve ser cumprida por meio de pagamento direto ao ex-servidor
e ndo por meio de depdsito como pretende a embargante. 5. Alegacéo de inexisténcia de direito
ao FGTS. Via eleita inadequada para a rediscussédo da matéria ja apreciada pela Corte. (...)"
(TJPA - APL: 00320145520148140301. Relatora: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, 12
Turma de Direito Publico, Data de Publica¢do: 27/02/2019)

Por derradeiro, suscito de oficio a reforma do julgado a respeito da aplicacdo de juros e
correcdo monetaria. Nesse ponto, adoto a tese do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 870.957 (Tema 810 STF), que definiu os seguintes indices nas condenacdes judiciais de
natureza civil contra a Fazenda Publica, como é o presente caso: juros de mora segundo o indice
de remuneracao da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E.

Ressalto que o Superior Tribunal de Justica, adotou 0s mesmos parametros por ocasiao do
julgamento do Resp n° 1.495.146-MG, de Relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, julgado
em 22/02/2018 (recurso repetitivo) (Info 620).
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Ante todo o exposto, CONHECO DOS RECURSOS, NEGANDO PROVIMENTO AO
RECURSO DO ESTADO DO PARA, MAS DANDO PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO
FORMULADO POR JOAQUINA VALMISA EVANGELISTA, determinando o pagamento deve
ser feito diretamente a autora, ora apelante, correspondente a uma indenizacao, vez que
nunca fora realizado depd6sito em conta vinculada, além disso, suscito de oficio a reforma
do julgado a respeito da aplicacao de juros e corregcdo monetaria. Nesse ponto, adoto a
tese do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 870.957 (Tema 810 STF), que
definiu os seguintes indices nas condenacdes judiciais de natureza civil contra a Fazenda
Puablica, como é o presente caso: juros de mora segundo o indice de remuneracao da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E, de acordo com a
fundamentagdo langada ao norte.

E como voto.

P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 30/11/2021
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Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, com fulcro nos
artigos 1.009 e ss. do CPC/2015, contra a sentenca prolatada pelo douto Juizo da Vara Unica da
Comarca de Curionépolis (ID. Num. 6018293) que, nos autos da ACAO DE COBRANCA N°
0000721-77.2013.8.14.0018, ajuizada em seu desfavor por JOAQUINA VALMISA
EVANGELISTA MATOS, julgou parcialmente procedente o pedido da autora.

A demanda teve inicio com a propositura de acao por parte da senhora Joaquina
(ID. Num. 6018275), alegando ter sido contratada como servidora temporaria, em 01/02/1993,
para exercer a funcdo de Escrevente/Datilografa, sendo exonerada em 17/04/2009, e, por
intermédio desta aco, pleiteia o pagamento dos valores referentes ao saldo de salério, FGTS,
mais férias e 13° salario.

Juntou documentos.

Ao receber a inicial, o juizo de piso deferiu 0os beneficios da justica gratuita, e
determinou a citagcdo do Estado do Para para contestar a agéo (ID. Num. 6018282 - P4g. 1).

Devidamente citado, o Estado do Par4 apresentou contestag&o (ID. Num. 6018285 —
P&g. 2 a 11), aduzindo da legalidade da contratacdo, devendo a acéo ser julgada improcedente.

Réplica da autora (ID. Num. 6018289 - Pag. 14 a 16; Num. 6018290 - Pag. 1 a 11).

O magistrado prolatou sentenca (ID. Num. 6018293 - Pag. 2 a 10), julgando
parcialmente procedente a inicial, nos seguintes termos:

“(...) Portanto, a procedéncia parcial € medida de rigor.

POSTO ISSO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO,
resolvendo o mérito com fundamento no art. 487, |, do CPC, para
DECLARAR nulo o contrato de trabalho entabulado entre as partes e, em
consequéncia, CONDENAR o ESTADO DO PARA ao pagamento em favor
da requerente JOAQUINA VALMISA EVANGELISTA, qualificada, ao
pagamento dos depésitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS referentes ao periodo trabalhado (de 29/01/2008 a 17/04/2009),
respeitado o periodo quinquenal da prescricdo anterior a propositura da aco,
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corrigidos monetariamente pelo IPCA-E, desde o vencimento das
obriga¢Bes, com incidéncia de juros de mora, a partir da citacdo da Fazenda
Publica, na forma do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacdo da MP
2.180-35/2001, até 29/6/2009, e na redacao da Lei 11.960/2009, a partir de
entao.

Em virtude da sucumbéncia reciproca, sendo que a parte autora decaiu de
maior parte dos pedidos, CONDENO as partes ao pagamento das custas
processuais e honorérios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 85, §2°, do CPC, sendo
80% (vinte por cento) devidos pelo autor, cuja cobranca fica suspensa em
razéo dos beneficios da justica gratuita deferidos em seu favor, e os demais
20% (vinte por cento) devidos pela parte requerida, a qual fica isenta tao
somente do pagamento das custas, permanecendo a condenacdo nos
honorarios na proporcao ora fixada.

Caso seja ultrapassado o teto da condenacéo previsto no art. 496, 83°, do
CPC, submeto ao duplo grau de jurisdicdo o presente feito, consoante
determina o art. 496, inciso | do Cédigo de Processo Civil, devendo a
Secretaria judicial providenciar remessa dos autos ao Tribunal de Justica do
Estado do Para - TIPA, ap6s o prazo dos recursos voluntarios, certificando-
se.

Decorridos os prazos legais, certificado o transito em julgado, devera a
Fazenda Publica proceder ao depo6sito do FGTS diretamente na conta
vinculada da parte requerente junto & Caixa Econbmica Federal,
comprovando nos autos em até 15 (quinze) dias apds o transito em julgado,
intimando-se previamente a parte requerida, sob pena de execucao
especifica.

Ato continuo, certificado o transito em julgado e ultrapassado o prazo de 02
dias Uteis (Provimento n 68 do CNJ), expeca-se alvara em favor da parte
autora para levantamento do FGTS, devendo ser intimada para retira-lo em
Secretaria no prazo de 05 (cinco) dias sob pena de arquivamento.

P.R.I.C.

Inconformado, o autor interpds recurso de apelacdo (ID. Num. 6018298 - Pag. 18;
Num. 6018299 - Pag. 1 a 13 e Num. 6018300 - Pag. 1), suscitando, em prejudicial de mérito, a
prescricdo de fundo de direito ante a alegada incidéncia da prescricdo bienal. No mérito,
argumentou que se trata de contrato administrativo e assim ndo caberia o pagamento de FGTS.

A autora interpés recurso de apelacao adesivo (ID. Num. Num. 6018300 - Pag. 9 a
17), pugnando da nédo obrigatoriedade do pagamento do FGTS em conta vinculada e assim
determinando o pagamento diretamente a recorrente através de requisi¢cdo de pequeno valor.

Contrarrazdes da apelacao do Estado do Para formulado por Joaquina Matos. (ID.
Num. 6018301 - Pag. 17 a 20 e Num. 6018302 - Pag. 1 a 7).
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Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Na ocasido recebi o recurso em seu
duplo efeito e determinei 0 encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de 2° grau, para
exame e pronunciamento. (ID. Num. 6039126 - P4g. 1).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, opinou pelo conhecimento
dos recursos e no mérito pelo desprovimento de ambos. (ID. Num. 6225983).

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos de apelacdo e
apelacao adesiva e passo a aprecia-los.

APELACAO DO ESTADO DO PARA:

Preliminarmente sustentou o apelante que deveria ser aplicado ao caso o instituto
da prescrigéo bienal, em conformidade com o art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal e art. 11, | e
Il, da Consolidacao das Leis do Trabalho, afirmando que o servidor publico contratado teria 2

(dois) anos, ap0s a extincdo do contrato de trabalho, para requerer os depdsitos dos ultimos 5
(cinco) anos do FGTS.

No que tange ao prazo prescricional a ser aplicado ao presente caso, como ja
exaustivamente debatido e pacificado nesta Corte e Tribunais Superiores, € o quinquenal,
previsto no art.1° do Decreto 20.910/32, que assim determina:

Art.1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Assim, por se tratar de acdo de cobranca contra a Fazenda Publica, prevalece a
aplicacdo do disposto nos art. 1° e 2° do Decreto n° 20.910 /32, o qual prevé o prazo prescricional
de 5 (cinco) anos, sendo norma especial, porque regula especificamente os prazos prescricionais
relativos a acBes ajuizadas contra a Fazenda Publica, ndo acolho a preliminar de prescricédo
bienal, a qual se aplica a relagbes trabalhistas.

Nesse sentido:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO BIENAL E QUINQUENAL DO FUNDO DO
DIREITO REJEITADAS. MERITO: FGTS DE SERVIDOR ESTADUAL NAO
DEPOSITADO. AUSENCIA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO. NULIDADE. INEXISTENCIA
PROVA PAGAMENTO DA PARCELA RECLAMADA. ONUS DA PROVA DO
REU (ART. 373, ll, do CPC). DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS. SUMULA
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466 STJ. Juros de mora E CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DA Lei
9.494/1997 com a Inovacgédo da lei n® 11.960/2009. indices FIXADOS
CONFORME JULGAMENTO DO REsp 1495146/MG — TEMA 905 do stj.
TERMOS INICIAIS. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. APELO
CONHECIDO E PROVIDO. PRELIMINARES: 1. Preliminar de prescricao
bienal rejeitada. A relacdo existente entre as partes tem cunho
administrativo, sendo impertinente a incidéncia do art. 7°, inc. XXIX da
CF/88, que rege as relacdes celetistas. Aplicacdo do art. 1° do Decreto
20.910/1932. 2. Preliminar de prescricdo quinquenal do fundo de direito
rejeitada. Tendo em consideracado que a lide debate o direito ao pagamento
de verbas salariais que sao devidas més a més, ndo se aplica a prescrigdo
guinquenal do fundo de direito mas sim a prescricdo quinquenal parcial.
Inteligéncia do Enunciado 85 da Sumula do STJ. Assim, sdo possiveis de
pagamento as verbas vencidas a menos de cinco anos do ajuizamento da
acdo. In casu, como a contratacdo durou até janeiro de 2009 e o
ajuizamento da acdo ocorreu em 25/01/2014, somente a verba vencida em
janeiro de 2009 é devida. Acolhe-se, portanto a preliminar de prescricao
quinquenal parcial. (...)" (TJ-BA - APL: 05001327420148050137, Relator:
Maria da Purificacdo da Silva, Primeira Camara Civel, Data de Publicacéo:
12/02/2019)

Assim, ndo prospera a alegacdo do Apelante de aplicacédo da prescri¢do bienal, de
forma a atingir todo o direito do autor a percepg¢do das parcelas retroativas, pois como se viu as
dividas passivas da fazenda publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Rejeito assim a preliminar arguida e passo a analise do mérito recursal.

No mérito, o cerne da questdo é analisar a plausibilidade juridica do recebimento
das parcelas referentes ao FGTS, fundamentalmente a partir da legislacéo vigente e das recentes
decisdes dos tribunais superiores.

Compulsando os autos, verifico que a autora pretendeu, com a propositura da agéao,
a condenacéo do Réu ao pagamento do depésito de FGTS pelo periodo em que perdurou o
contrato temporario (01/02/1993 a 17/04/2009).

Verifico que o contrato foi sendo renovado de forma ininterrupta por longos
periodos, em raz&o de sucessivas prorroga¢des, o que mostra a nulidade de sua contratacéo,
feita em desacordo com o que determina o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, uma vez que, por
se tratar de servidor que ingressou no servico publico depois da vigéncia da Constituicao Federal
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de 1988, deveria, obrigatoriamente, submeter-se ao concurso publico.

Sendo assim, tal fato tem como consequéncia a decreta¢éo da nulidade do contrato
temporério, na esteira do que prescreve o artigo 37, § 2° da CF/88, fato este que deturpou
claramente a natureza da contratacdo temporaria.

Nesse sentido, o excelso Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercusséo geral
do Recurso Extraordinario (RE) 596.478, em que o Estado de Roraima questionava o art. 19-A,
da Lei n° 8.036/90, que estabelece o direito ao depédsito do FGTS para trabalhadores contratados
sem concurso publico.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal chancelou a constitucionalidade do
dispositivo legal em questéao, ratificando, pois, a existéncia do direito material na hipotese:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A
DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art. 19-
A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdésito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢co na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario.
2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, 8 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido
0 salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento. (RE 596478, Rel? Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/
Aco6rdao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-
040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03- 2013).

Salutar registrar, que, apesar do processo que deu origem aquele recurso
extraordindrio ter sido proveniente de julgamento pela Justica Trabalhista do Estado de Roraima,
a esséncia do debate residia sobre os efeitos da decretacdo de nulidade do contrato celebrado
entre o particular e a Administracdo Publica, sem prévia aprovacdo em concurso publico, ndo
tendo os ilustres senhores Ministros feito qualquer restricdo sobre o regime de trabalho ao qual
esteve submetido o trabalhador tenha sido o celetista, 0 mesmo se podendo afirmar quanto ao
texto do art. 19-A, da Lei n° 8.036/90.

Assim, entendo que a disposicdo constante da referida norma também se aplica ao
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caso em analise, em que as partes estiveram contratadas pelo Poder Publico, em regime juridico
aberto pelo art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica, sendo-lhe devido o pagamento do
FGTS.

Destaco, ainda, o julgado da Suprema Corte, de Relatoria da Ministra Carmem
Lucia, Recurso Extraordinario 960.708/ Para, julgado no dia 02/05/2016, ementado da seguinte
forma:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Logo, a vinculagao juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico
estadual ou municipal aos contratos de servidores tempordrios ndo tem a capacidade de afastar a
obrigatoriedade do recolhimento do FGTS, diante da declaracdo de nulidade do contrato que,
friso, por se tratar de violacdo ao texto constitucional, deve ser declarada, de oficio, pelo julgador.
A descaracterizacao do vinculo temporario, pelas sucessivas prorrogacdes, em desrespeito as
leis de regéncia, autoriza essa hermenéutica.

APELACAO ADESIVA JOAQUINA VALMISA EVANGELISTA MATOS:

Em suas raz6es Joaquina Matos requer a reforma do julgado, “para fins de receber o pagamento
por meio de requisi¢do de pequeno valor, sem passar precisar criar conta vinculada.

Acolho o pedido, para o pagamento ser feito diretamente a autora, ora apelante, correspondente
a uma indenizacao, vez que nunca fora realizado depdsito em conta vinculada.

Nesse sentido, colaciono julgado de nossa turma julgadora:

“EMENTA. EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. ACORDAO QUE
RECONHECEU O DIREITO DO EMBARGADO AO FGTS. CONTRATO NULO. ALEGACAO DE
OMISSAO QUANTO A FORMA DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. ACLARAMENTO DA
QUESTAO. PAGAMENTO QUE DEVE SER EFETUADO DE FORMA DIRETA AO EX-
SERVIDOR. INTELIGENCIA DA SUMULA 466 DO STJ E PRECEDENTES. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE DIREITO A VERBA FUNDIARIA. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE
MATERIA JA APRECIADA PELA CORTE. PREQUESTIONAMENTO AUTOMATICO.
APLICACAO DO ART. 1.025 DO CPC/2015. EMBARGOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE
ACOLHIDOS. 1. O Acordao embargado declarou a nulidade de seu contrato temporario firmado
com a Administracdo, em razado das sucessivas prorrogagdes, condenando a Autarquia
embargante ao pagamento do FGTS referente aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao.
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2. O embargante suscita omissao no julgado, afirmando que a Camara Julgadora ndo especificou
como deveria ser cumprida a obrigacdo, se diretamente ao trabalhador ou por meio de depdsito
em conta do fundo garantidor de crédito, que liberara o valor de acordo com os requisitos legais.
3. A Administragdo jamais providenciou a abertura de conta vinculada em nome do embargado,
por entender indevido o recolhimento do FGTS. Contudo, conforme devidamente enfrentado no
acordédo embargado, ndo ha mais espaco para alegacéo de inaplicabilidade dos paradigmas que
garantem esse direito ao servidor que teve seu contrato temporario declarado nulo, notadamente
apos o julgamento do Tema 916 pelo STF. 4. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores assegura
o deposito, levantamento, com a liberacéo da verba fundiaria nessas hipoteses. Sumula 466 do
STJ. Assim, considerando a inexisténcia de conta vinculada ao embargado e, por conseguinte, de
gualquer depésito dessa natureza realizado pela embargante em favor do embargado, tendo em
vista ainda, o reconhecimento do direito a liberacéo da verba, razoavel concluir que a obrigagéo
encartada no Acérdao recorrido deve ser cumprida por meio de pagamento direto ao ex-servidor
e nao por meio de depdsito como pretende a embargante. 5. Alegacao de inexisténcia de direito
ao FGTS. Via eleita inadequada para a rediscussdo da matéria ja apreciada pela Corte. (...)"
(TIJPA - APL: 00320145520148140301. Relatora: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, 12
Turma de Direito Publico, Data de Publicacdo: 27/02/2019)

Por derradeiro, suscito de oficio a reforma do julgado a respeito da aplicacéo de juros e
correcdo monetaria. Nesse ponto, adoto a tese do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 870.957 (Tema 810 STF), que definiu os seguintes indices nas condenacdes judiciais de
natureza civil contra a Fazenda Publica, como é o presente caso: juros de mora segundo o indice
de remuneracao da caderneta de poupancga; corregdo monetaria com base no IPCA-E.

Ressalto que o Superior Tribunal de Justica, adotou 0s mesmos parametros por ocasiao do
julgamento do Resp n° 1.495.146-MG, de Relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, julgado
em 22/02/2018 (recurso repetitivo) (Info 620).

Ante todo o exposto, CONHECO DOS RECURSOS, NEGANDO PROVIMENTO AO
RECURSO DO ESTADO DO PARA, MAS DANDO PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO
FORMULADO POR JOAQUINA VALMISA EVANGELISTA, determinando o pagamento deve
ser feito diretamente a autora, ora apelante, correspondente a uma indenizacéo, vez que
nunca fora realizado depésito em conta vinculada, além disso, suscito de oficio a reforma
do julgado a respeito da aplicagcao de juros e correcdo monetaria. Nesse ponto, adoto a
tese do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 870.957 (Tema 810 STF), que
definiu os seguintes indices nas condenag¢des judiciais de natureza civil contra a Fazenda
Publica, como é o presente caso: juros de mora segundo o indice de remuneracao da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E, de acordo com a
fundamentacédo lancada ao norte.

E como voto.
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P.R.I.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°

3.731/2015 - GP.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA TEMPORARIA. FGTS. RENOVACOES CONTRATUAIS
SUCESSIVAS. NULIDADE. PERCEPCAO DE VERBAS DE FGTS POR
OCASIAO DO DISTRATO. PRECEDENTES DO STF. MEDIANTE
REPERCUSSAO GERAL. RE 596478. APLICACAO DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. DEVIDO O PAGAMENTO DE FGTS. POR OUTRO LADO,
MERECE PROVIMENTO O APELO ADESIVO DE JOAQUINA MATOS,
DEVENDO SER REALIZADO O PAGAMENTO DIRETAMENTE POR RPV.
RECURSOS DE APELACAO CONHECIDOS.

1. Preliminar de Prescricdo Bienal suscitado pelo Estado do Paré.
Rejeitada. Aplica-se a Prescri¢cdo Quinquenal nos termos do decreto
20.910/32.

2. No mérito, direito a percepc¢ado de verbas de FGTS, reconhecido
pelo julgado no RExt. N° 596.478/RR aos empregados publicos, cujos
contratos foram ceifados pela nulidade dado a renovacgdes sucessivas,
a mingua de concurso publico, também se aplica aos servidores
temporarios, nas mesmas condi¢cdes. Precedente do STF, no exame do
RE n° 895.070/RN, que consolidou a discusséo.

3. Apelacédo adesiva formulada por Joaquina Matos. Entendo que
merece provimento, pois 0o pagamento deve ser feito diretamente a
autora, ora apelante, correspondente a uma indenizacédo, vez que
nunca fora realizado depdsito em conta vinculada.

4. Por fim, suscito de oficio a reforma do julgado a respeito da
aplicacéo de juros e correcdo monetaria. Nesse ponto, adoto a tese do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 870.957 (Tema 810
STF), que definiu os seguintes indices nas condenacdes judiciais de
natureza civil contra a Fazenda Publica, como é o presente caso: juros
de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca,
correcdo monetaria com base no IPCA-E.

5. Recursos de apelagdo conhecidos. Desprovido o recurso de
Apelacdo do Estado do Para. Provimento do Apelo Adesivo de
Joaquina Matos, a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
EM CONHECER DOS RECURSOS, NEGANDO PROVIMENTO AO RECURSO DO ESTADO
DO PARA E DANDO PROVIMENTO AO APELO ADESIVO DE JOAQUINA MATOS nos termos
do Voto da Relatora.
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Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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