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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0820447-18.2019.8.14.0301

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL
APELADO: MUNICIPIO DE BELEM

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA DA UNIDADE DE
SAUDE BASICA DA FAMILIA PIRAJA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. TESE AFASTADA.
PRECEDENTES DO STF. POSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO, EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS, DETERMINAR QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA ADOTE MEDIDAS ASSECURATORIAS DE DIREITOS
CONSTITUCIONALMENTE RECONHECIDOS COMO ESSENCIAIS, SEM QUE
ISSO CONFIGURE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL. O SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA ENTENDERAM QUE
NAO BASTA A MERA ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE RECURSOS PARA
AFASTAR A INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NA EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS, DEVENDO SER COMPROVADA A EFETIVA
AUSENCIA ORCAMENTARIA PARA AFASTAR A RESPONSABILIDADE
ESTADUAL, O QUE NAO SE MOSTROU NO CASO SUB JUDICE.

DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. UNANIMIDADE.

1. O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante
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a implementacéo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar
condicbes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico.

2. O respeito a integridade fisica e moral das tem assento constitucional, sendo
certo que nao se colocara em risco a seguranca em estabelecimentos
hospitalares com situacdes precdrias de instalacéo.

3. O exercicio da discricionariedade administrativa pelo ndo desenvolvimento de
determinadas politicas publicas acarreta grave vulneragcéo a direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicao.

4. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacéo pelo Estado,
guando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem
gue haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do Poder
Executivo. Precedentes do STJ e STF.

5. Com base no principio da inafastabilidade da jurisdicédo, ndo se pode excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca de lesao a direito (CF,
art. 5°, XXXV). Nao ha que se cogitar, pois, de interferéncia indevida do Judiciario
no mérito do ato administrativo a ser emanado do Executivo, pois se esta a
salvaguardar e dar efetividade a direitos fundamentais, que possuem, por
expressa determinacdo constitucional, aplicabilidade imediata.

6. Segundo a jurisprudéncia do STF, o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violacao do principio da separagdo dos poderes, inserto
no art. 2° da Constituicdo Federal.

7. O principio da separacdo dos poderes nao constitui principio de natureza
absoluta e ilimitada, na medida em que as fungdes estatais se complementam,
limitando-se umas as outras, com observancia do sistema de freios e contrapesos
das regras constitucionais.

8. Na discusséo acerca das restricdes a efetivacdo de direitos fundamentais
sociais, a doutrina e jurisprudéncia patria invocam, sempre, a "teoria da reserva
do possivel", fundamentada na necessidade de razoabilidade da pretenséo
deduzida, cumulada com a suficiéncia de recursos publicos e a previsao
orcamentaria da respectiva despesa. A razoabilidade da pretensédo deduzida na

Y

presente demanda € patente, pois o direito a saude com dignidade é
constitucionalmente garantido.

9. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de APELACAO CIVEL, ACORDAM
os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO NEGANDO-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Desa. Relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacgéo Civel, interposta pelo Municipio de Belém, contra sentenca
prolatada pelo M.M Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da Capital que, nos autos
de Acédo Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Puablico do Estado do Para, proposta em desfavor
do Municipio de Belém, concedeu o pleito em sua integralidade.

Em sintese, na inicial, O Ministério Publico requereu liminar e ao final a condenacédo
do réu para que o juizo de primeiro grau condene o réu, municipio de Belém, a realizar obras de
reforma e adaptacdo do espaco fisico da “Unidade de Saude da Familia - USF PIRAJA”,
garantindo a acessibilidade e ofertando um ambientes necessarios ao desenvolvimento do
trabalho das quatro equipes que compdem a - ESF, por ndo atender uma prestagéo regular da
Politica Nacional de Atencdo Basica, em especial daqueles usuarios que necessitem de
atendimento de saude adequado no municipio.

Narra que, a ESF Piraja se encontra em imével locado sito a Travessa Bardo do
Triunfo n® 1015, esquina com a Rua Nova, bairro da Pedreira, municipio de Belém, contudo, o
local ndo atende integralmente as necessidades inclitas a estabelecimentos de salude de Atencao
Béasica e tampouco oferece condi¢gbes condignas ao desenvolvimento integral dos trabalhos das
equipes que compdem a estratégia.

Aduz, ainda, na inicial, que o municipio de Belém nao vem cumprindo o estabelecido
nas diretrizes do SUS, Portaria de Consolidacédo n° 02/2017-MS/GM, relata que o servi¢co na
unidade basica de saude estd muito aquém do esperado, buscando com a a¢éo aproximar a rede
de assisténcia ao usuario e estabelecer uma relagcdo de vinculo com a comunidade,
HUMANIZANDO O ATENDIMENTO e, efetivar a Politica Nacional de Aten¢éo Basica no ambito
do municipio.

Relata que, instaurou procedimento administrativo sob o n°® 000840-125/2016-
MP/22PJ/DCF/DH, buscando acompanhamento das condi¢cfes de funcionamento fisico-
estruturais e qualidade dos servicos de aten¢do primaria prestados na unidade de Saude da
Familia Piraja. Entretanto, o municipio apesar de ter tido tempo razoavel ndo efetivou as
recomendacdes da segunda promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais Fundamentais e
dos Direitos Humanos, Recomendacao Administrativa n® 21/2018-MP/22PJ/DCF/DH, datada de
28.08.2018.

Antes de decidir a tutela de urgéncia o juizo a quo determinou a cita¢do do réu, que

afirmou que as recomendacgdes do Ministério Publico estavam sendo realizadas, Conforme
INFORMATIVO TECNICO expedido pelo Nucleo de Engenharia e Arquitetura — NEA da
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Secretaria Municipal de Saude — SESMA, afirmando que os servicos de manutencgao e
adequacdo do Prédio da Unidade Basica de Saude — UBS do Canal da Piraja ja obtiveram os
levantamentos técnicos necessarios e com isso teriam elaborado um novo projeto e novo lay out
com as devidas adequagdes de novos ambientes e de novos banheiros, afim de cumprir o
recomendado pelo Ministério Publico.

Deferida a liminar, o juizo da 52 vara da fazenda publica determinou a realizacdo no
prazo de 60 dias, as obras de reforma e adaptacdo do espaco onde funciona a ESF Piraja,
garantindo a acessibilidade e ofertando os ambientes necessarios ao desenvolvimento do
trabalho das equipes que compdem a ESF Piraja.

O réu apresentou contestacao, informando que o prédio onde abriga a unidade de
saude da familia encontra-se em pleno funcionamento, segundo relatério do Departamento de
Acdes em Salde — DEAS da Secretaria Municipal de Saude — SESMA,

Resolvendo a lide, o juizo singular prolatou senteng¢a, ho mérito ratificou a liminar e
julgou procedentes os pedidos do autor, para determinar que o municipio de Belém, através da
secretaria de saude - SESMA, possa dar efetividade e afirmacédo nas politicas publicas,
determinando que o municipio em 60 dias, execute a reforma e adaptacdo da “ESF PIRAJA",
determinou, ainda, que fosse adquirido os medicamentos e insumos que estejam em falta na
referida unidade de sadde da familia.

Irresignado o municipio interpds a presente apelagdo, alegando em sintese, a
auséncia de interesse processual do parquet, por entender que os pleitos determinados foram
atendidos antes mesmo do ingresso da agdo civil publica, afirma ainda a apelante que, por
intermédio da Secretaria Municipal de Saude — SESMA, sempre atendeu e procurou atender de
forma mais eficiente possivel todas as recomendac¢des do Apelado em relagdo a USF Piraja, que
se encontra em regular funcionamento, em processo constante de reformas e adaptacédo do
espaco, para atender e garantir acessibilidade e um ambiente digno para as equipes de trabalho.

O apelado apresentou contrarrazoes, afirmando a necessidade de manutencéo da
decisdo, argumentando que, ndo houve ofensa ao principio da triparticdo dos poderes e,
asseverando sobretudo, que em suas manifestacdes o municipio corrobora com o alegado pelo
parguet, e que os fatos trazidos evidenciam que algumas irregularidades permanecem
inalteradas.

O ministério publico de segundo grau manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, devendo ser mantida a decisao do juizo de 1° grau em todos o0s seus
termos.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso, passando a
analisar o mérito.

O recurso visa a reforma da sentenca de primeiro grau, que determinou a reforma e
adaptacao do espaco fisico da “Unidade de Salde da Familia do CANAL DA PIRAJA", devido as
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péssimas condi¢des do prédio, como infiltracdes e falta de acessibilidade.

A sentenca de primeiro grau determinou ainda, a aquisicdo de medicamentos e
insumos ante a auséncia de medicamentos de uso continuo e para o atendimento ao usuario do
servigco basico de saude, conforme consta em vistorias do Conselho Regional de Medicina —
CRM-PA e do Ministério Publico.

Desta forma, ndo ha que falar, pois, em impossibilidade de controle, pelo Poder Judiciario, dos
atos da Administracéo Publica, por simples e direto conflito de tal atuagdo com o principio da
separacao dos poderes, previsto no art. 2° da CF/88, verbis:
“Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Como é cedico, o principio da separacao dos poderes ndo constitui principio de natureza absoluta
e ilimitada, na medida em que as funcfes estatais se complementam, limitando-se umas as
outras, com observancia do sistema de freios e contrapesos das regras constitucionais.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica também vem decidindo que,
diante da demora da Administracao Publica, o Poder Judiciario pode determinar, em carater
excepcional, a implementagéo de politicas publicas de interesse social nos casos que visem
resguardar a supremacia da dignidade humana, sem que isso configure invasdo da
discricionariedade ou afronta & reserva do possivel.

A respeito do tema em questao, confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:
"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS
NO CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL.
1. O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder competente, o Poder
Judiciario podera determinar, em carater excepcional, a implementacédo de
politicas publicas de interesse social - principalmente nos casos em que visem
resguardar a supremacia da dignidade humana sem que isso configure invasdo da
discricionariedade ou afronta a reserva do possivel.
2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a “"inescusavel
omissdo estatal" na sua efetivacdo atinja direitos essenciais inclusos no conceito de
minimo existencial.
3. O Pretdrio Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder
Judiciario "determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que iSso
configure violagdo do principio da separacdo dos Poderes" (Al 739.151 AgR, Rel.
Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe
10/4/2012).
4. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1304269/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 20/10/2017)

“ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS
ESSENCIAIS INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. SUMULA 7/STJ.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
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1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico Estadual contra o ora recorrente, objetivando a transferéncia dos presos
excedentes da cadeia publica de Cacu-GO para outros presidios goianos, bem
como que sejam efetuadas as obras para tornar a Cadeia Publica adequada para o
cumprimento de pena, atendendo a condi¢gdes minimas de higiene e salubridade.
2. O Juiz de 1° Grau julgou parcialmente procedente o pedido, fixando o prazo de 180
dias para que o réu promova a reforma integral do prédio onde funciona a delegacia
local ou providencie a construgdo de novo prédio (fl. 235).

3. O Tribunal a quo negou provimento a Apelagdo do ora recorrente e assim consignou
na decisdo: "Ademais, ndo se afigura razoavel que o principio da separagéo dos
poderes possa sentir de justificativa apta a conferir guarida & desidiosa omisséo estatal
em garantir seguranca publica a coletividade, outro dos pilares da organizagdo em
sociedade. Outrossim, ha de se destacar que o Estado de Goias, em nenhum momento,
guestionou sua responsabilidade administrativa no caso, mas diversamente justificou a
precariedade da situagdo caética verificada na Cadeia Publica de Cagu, utilizando-se de
argumento de que a superlotagcdo dos estabelecimentos prisionais € um problema
generalizado no Pais, buscando assim afastar-se de sua essencial responsabilizagédo
administrativa na solucdo dos problemas diagnosticados no sistema prisional
mencionado. E evidente que a Administracéo Publica, mesmo indireta, esta sujeita a
controle orgcamentério. Contudo, existem prioridades orcamentérias, como a seguranga
publica, que certamente incluiu o sistema prisional, que devem merecer atengao distinta,
prevista nos instrumentos legislativos pertinentes. Ha, ainda, a possibilidade de abertura
de crédito suplementar, tdo conhecida e vastamente utilizada pelos administradores
qguando se lhes apresenta conveniente, para atender a demandas urgentes, como a ora
posta a aprecia¢do do Poder Judiciario, uma das esferas integrantes do exercicio da
Soberania do Estado" (fl. 332, grifo acrescentado).

4. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a
"inescusavel omissédo estatal" na sua efetivagdo atinja direitos essenciais inclusos
no conceito de minimo existencial.

5. Ademais, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é
inviavel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Sumula 7 do STJ.

6. Por fim, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

7. Recurso Especial nao provido.

(REsp 1527283/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/05/2015, DJe 02/09/2016)” (grifei)

No caso em analise, o representante do 6rgao ministerial ajuizou a presente Acdo
Civil Publica contra o Municipio de Belém, tendo como objetivo principal a reforma da “Unidade de
Salde da Familia do CANAL da PIRAJA”", ante a falta de condicdes de infraestrutura minima para
a prestacao do servico, descrevendo a necessidade de reforma dos espacos fisicos, seguranca
nas instalacdes, salubridade do ambiente que funcionava em condicfes muito precarias.

Em analise aos documentos juntados, no que se refere as instalagdes fisicas do
prédio, constata-se que o 6rgdo ministerial por meio de Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar -
GATI, comprovou em seu relatdrio, a necessidade de adocdo de medidas urgentes para a
realizagcdo de reformas emergenciais pois se encontram em situacao precdria colocando em risco
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a seguranca dos funcionarios e pacientes, usudérios do servigco publico.

Sobre o tema, destaco os seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. REFORMA DO HOSPITAL ESPECIALIZADO AFRANIO
PEIXOTO, UNIDADE PSIQUIATRICA. ANTECIPACAO DE TUTELA
DEFERIDA PELO JUIZO A QUO. CABIMENTO. IMPRESCINDIVEL A
ADEQUACAO DO HOSPITAL A PORTARIA GM/MS N° 251/02.
NECESSIDADE DE REFORMAS EM CARATER DE URGENCIA. TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO.
INOBSERVANCIA DE LESAO A ORDEM E FINANCAS PUBLICAS. PRAZO
RAZOAVEL DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS PARA CUMPRIMENTO.
MULTA DIARIA DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS) PROPORCIONAL.
MANUTENGAO DA DECISAO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Imperioso registrar que o direito a saude é dever do Estado, devendo ser
garantido de modo indistinto pelos entes publicos, vale dizer, de forma
solidaria entre Unido, Estados e Municipios, nos termos do artigo 196, da
Constituicdo Federal. 2. Destaca-se que a Portaria GM/MS n° 251/02
estabelece diretrizes e normas para a assisténcia hospitalar em psiquiatria,
reclassifica os hospitais psiquiatricos na rede do SUS (Sistema Unico de
Saude) e da outras providéncias, sendo editada em consonancia as
determinac¢des da Lei n° 10.216/2001, que dispde sobre a protecédo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental. 3. A manutenc¢do do atendimento
ambulatorial e interna¢fes provisoérias, ainda que durante as reformas da
unidade, revela-se medida a consagrar o direito a satde dos atuais e futuros
assistidos que sofrem transtornos mentais e os decorrentes do uso de alcool
e outras drogas. Outrossim, a manuten¢cdo do atendimento psiquiatrico
embasou-se nos termos do Parecer técnico do CREA de Vitoria da
Conquista, colacionado as fls. 205/208. 4. Entendo, ainda, que o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, mostra-se razoavel para que o Agravante adote
as medidas necessarias a fim de promover as reformas necessarias no
Hospital Especializado Afranio Peixoto, sendo descabido acolher a
pretensdo recursal de ampliacdo do prazo, por representar demora
injustificavel e constituir ato ilicito que ofenderia a dignidade da pessoa
humana e o direito a saude. 5. Diante da situagéo fatica, a razoabilidade da
multa deve ser aferida de acordo com as peculiaridades do caso. Neste
sentido, ndo se faz possivel vislumbrar valor exorbitante passivel de
diminui¢c@o, em consonancia com este Colendo Tribunal de Justica. 6. Com
efeito, cabe salientar que a reforma na unidade hospitalar ndo vem a
comprometer as financas publicas, pois, como bem delineado no decisum
vergastado, a alegacdo de que se deve priorizar a aplicagdo das verbas
publicas dentro de orcamentos previamente aprovados, em nada retira o
compromisso de humanizacao das instituicdes, haja vista que o Estado néo
se desincumbiu de suas obrigac8es legais e constitucionais em proporcionar
dignidade, salde e bem estar a populagéo. 7. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. (Classe: Agravo de Instrumento,Nimero do Processo:
0023070-41.2017.8.05.0000, Relator (a): Manuel Carneiro Bahia de Araujo,
Segunda Camara Civel, Publicado em: 29/04/2019 )
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(TJ-BA - Al: 00230704120178050000, Relator: Manuel Carneiro Bahia de
Araujo, Segunda Camara Civel, Data de Publicagéo: 29/04/2019)

N&o merece acolhida a alegacdo de que o magistrado deveria ter observado o
principio da reserva do possivel e os limites orcamentarios, tendo em vista que deve ser atendido
0 principio maior, que é o da garantia a vida, a educacao, a seguranca, nos termos da Carta
Magna, cuja efetividade prescinde de previsdo orcamentaria.

N&o se trata de privilegiar determinado grupo em detrimento de todos os demais, ou de
intrometer-se nas politicas publicas, mas de reconhecer que as necessidades de salude da
populacdo devem ser prontamente atendidas pelo Poder Publico, de modo que a nenhuma leséo
de direito deve ser recusada a tutela jurisdicional.

Portanto, a irresignacdo municipal ndo merece prosperar, haja visa que a decisao
recorrida estd em perfeita conformidade com a orientacédo jurisprudencial da Suprema Corte,
firmada no sentido de que o Poder Judiciario, em situac@es excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violacéo do principio da separacao de
poderes, uma vez que nao se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.

Ante o exposto, conhego do recurso de Apelagédo Civel e nego-lhe provimento
, mantendo a deciséo recorrida, tudo nos moldes e limites da fundamentacéo langada, que passa
a integrar o presente dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita. E como voto.
P.R.I.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria
n°3731/2015-GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuicdo. Sem custas.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

RELATORA

Belém, 30/11/2021
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Trata-se de Apelacéo Civel, interposta pelo Municipio de Belém, contra sentenca
prolatada pelo M.M Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da Capital que, nos autos
de Acéao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para, proposta em desfavor
do Municipio de Belém, concedeu o pleito em sua integralidade.

Em sintese, na inicial, O Ministério Publico requereu liminar e ao final a condenacao
do réu para que o juizo de primeiro grau condene o réu, municipio de Belém, a realizar obras de
reforma e adaptacdo do espaco fisico da “Unidade de Saude da Familia - USF PIRAJA",
garantindo a acessibilidade e ofertando um ambientes necessarios ao desenvolvimento do
trabalho das quatro equipes que compdem a - ESF, por ndo atender uma prestacéo regular da
Politica Nacional de Atencdo Béasica, em especial daqueles usuarios que necessitem de
atendimento de saude adequado no municipio.

Narra que, a ESF Piraja se encontra em imével locado sito a Travessa Bardo do
Triunfo n® 1015, esquina com a Rua Nova, bairro da Pedreira, municipio de Belém, contudo, o
local ndo atende integralmente as necessidades inclitas a estabelecimentos de salude de Atencao
Basica e tampouco oferece condi¢des condignas ao desenvolvimento integral dos trabalhos das
equipes que compdem a estratégia.

Aduz, ainda, na inicial, que o municipio de Belém nao vem cumprindo o estabelecido
nas diretrizes do SUS, Portaria de Consolidagcdo n° 02/2017-MS/GM, relata que 0 servi¢co na
unidade basica de saude estd muito aquém do esperado, buscando com a a¢éo aproximar a rede
de assisténcia ao usuario e estabelecer uma relacdo de vinculo com a comunidade,
HUMANIZANDO O ATENDIMENTO e, efetivar a Politica Nacional de Atencéo Basica no a&mbito
do municipio.

Relata que, instaurou procedimento administrativo sob o n® 000840-125/2016-
MP/22PJ/DCF/DH, buscando acompanhamento das condi¢cBes de funcionamento fisico-
estruturais e qualidade dos servigos de aten¢do primaria prestados na unidade de Saude da
Familia Piraja. Entretanto, o municipio apesar de ter tido tempo razoavel nado efetivou as
recomendacdes da segunda promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais Fundamentais e
dos Direitos Humanos, Recomendacdo Administrativa n° 21/2018-MP/22PJ/DCF/DH, datada de
28.08.2018.

Antes de decidir a tutela de urgéncia o juizo a quo determinou a citacdo do réu, que
afirmou que as recomendac¢des do Ministério Publico estavam sendo realizadas, Conforme
INFORMATIVO TECNICO expedido pelo Nucleo de Engenharia e Arquitetura — NEA da
Secretaria Municipal de Saude — SESMA, afirmando que os servicos de manutencao e
adequacéao do Prédio da Unidade Béasica de Saude — UBS do Canal da Piraja ja obtiveram os
levantamentos técnicos necessarios e com isso teriam elaborado um novo projeto e novo lay out
com as devidas adequacdes de novos ambientes e de novos banheiros, afim de cumprir o
recomendado pelo Ministério Publico.

Deferida a liminar, o juizo da 52 vara da fazenda publica determinou a realizacao no
prazo de 60 dias, as obras de reforma e adaptacao do espaco onde funciona a ESF Piraja,
garantindo a acessibilidade e ofertando os ambientes necessarios ao desenvolvimento do
trabalho das equipes que compdem a ESF Piraja.

O réu apresentou contestacao, informando que o prédio onde abriga a unidade de
saude da familia encontra-se em pleno funcionamento, segundo relatério do Departamento de
Acbes em Saude — DEAS da Secretaria Municipal de Saude — SESMA,

Resolvendo a lide, o juizo singular prolatou sentenca, no mérito ratificou a liminar e
julgou procedentes os pedidos do autor, para determinar que o municipio de Belém, através da
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secretaria de saude - SESMA, possa dar efetividade e afirmac&do nas politicas publicas,
determinando que o municipio em 60 dias, execute a reforma e adaptacao da “ESF PIRAJA",
determinou, ainda, que fosse adquirido os medicamentos e insumos que estejam em falta na
referida unidade de salde da familia.

Irresignado o municipio interpds a presente apelacdo, alegando em sintese, a
auséncia de interesse processual do parquet, por entender que os pleitos determinados foram
atendidos antes mesmo do ingresso da ac¢do civil publica, afirma ainda a apelante que, por
intermédio da Secretaria Municipal de Saude — SESMA, sempre atendeu e procurou atender de
forma mais eficiente possivel todas as recomendac¢des do Apelado em relacdo & USF Piraja, que
se encontra em regular funcionamento, em processo constante de reformas e adaptacédo do
espaco, para atender e garantir acessibilidade e um ambiente digno para as equipes de trabalho.

O apelado apresentou contrarrazoes, afirmando a necessidade de manutencéo da
decisdo, argumentando que, ndo houve ofensa ao principio da triparticao dos poderes e,
asseverando sobretudo, que em suas manifestacdes o municipio corrobora com o alegado pelo
parquet, e que os fatos trazidos evidenciam que algumas irregularidades permanecem
inalteradas.

O ministério publico de segundo grau manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, devendo ser mantida a decisdo do juizo de 1° grau em todos 0s seus
termos.

E o relatério.

Num. 6645215 - Pag. 2




Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso, passando a
analisar o mérito.

O recurso visa a reforma da sentenca de primeiro grau, que determinou a reforma e
adaptacao do espaco fisico da “Unidade de Saude da Familia do CANAL DA PIRAJA", devido as
péssimas condicdes do prédio, como infiltracdes e falta de acessibilidade.

A sentenca de primeiro grau determinou ainda, a aquisicdo de medicamentos e
insumos ante a auséncia de medicamentos de uso continuo e para o atendimento ao usuario do
servico basico de salide, conforme consta em vistorias do Conselho Regional de Medicina —
CRM-PA e do Ministério Publico.

Desta forma, ndo ha que falar, pois, em impossibilidade de controle, pelo Poder Judiciario, dos
atos da Administrac@o Publica, por simples e direto conflito de tal atuagdo com o principio da
separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da CF/88, verbis:
“Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Como é cedico, o principio da separacao dos poderes nao constitui principio de natureza absoluta
e ilimitada, na medida em que as fun¢des estatais se complementam, limitando-se umas as
outras, com observancia do sistema de freios e contrapesos das regras constitucionais.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica também vem decidindo que,
diante da demora da Administracdo Publica, o Poder Judiciario pode determinar, em caréater
excepcional, a implementacéo de politicas publicas de interesse social nos casos que visem
resguardar a supremacia da dignidade humana, sem que isso configure invasdo da
discricionariedade ou afronta a reserva do possivel.

A respeito do tema em questdo, confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:
"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS
NO CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL.
1. O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder competente, o Poder
Judiciario podera determinar, em carater excepcional, a implementacéo de
politicas publicas de interesse social - principalmente nos casos em que visem
resguardar a supremacia da dignidade humana sem que isso configure invaséo da
discricionariedade ou afronta a reserva do possivel.
2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a "inescusavel
omissao estatal" na sua efetivagdo atinja direitos essenciais inclusos no conceito de
minimo existencial.
3. O Pretorio Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder
Judiciario "determinar que a Administrac&o Publica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que iSso
configure violagdo do principio da separagdo dos Poderes" (Al 739.151 AgR, Rel.
Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe
10/4/2012).
4. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1304269/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 17/10/2017, DJe 20/10/2017)

“ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS
ESSENCIAIS INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. SUMULA 7/STJ.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acgdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico Estadual contra o ora recorrente, objetivando a transferéncia dos presos
excedentes da cadeia publica de Cacu-GO para outros presidios goianos, bem
como que sejam efetuadas as obras para tornar a Cadeia Publica adequada para o
cumprimento de pena, atendendo a condi¢gdes minimas de higiene e salubridade.
2. O Juiz de 1° Grau julgou parcialmente procedente o pedido, fixando o prazo de 180
dias para que o réu promova a reforma integral do prédio onde funciona a delegacia
local ou providencie a construgdo de novo prédio (fl. 235).

3. O Tribunal a quo negou provimento a Apelagdo do ora recorrente e assim consignou
na decisdo: "Ademais, ndo se afigura razoavel que o principio da separagéo dos
poderes possa sentir de justificativa apta a conferir guarida & desidiosa omisséo estatal
em garantir seguranca publica a coletividade, outro dos pilares da organizagdo em
sociedade. Outrossim, ha de se destacar que o Estado de Goids, em nenhum momento,
questionou sua responsabilidade administrativa no caso, mas diversamente justificou a
precariedade da situacéo cadtica verificada na Cadeia Publica de Cacu, utilizando-se de
argumento de que a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais é um problema
generalizado no Pais, buscando assim afastar-se de sua essencial responsabilizagéo
administrativa na solucdo dos problemas diagnosticados no sistema prisional
mencionado. E evidente que a Administracéo Publica, mesmo indireta, esta sujeita a
controle orcamentario. Contudo, existem prioridades orcamentdarias, como a seguranga
publica, que certamente incluiu o sistema prisional, que devem merecer atengao distinta,
prevista nos instrumentos legislativos pertinentes. Ha, ainda, a possibilidade de abertura
de crédito suplementar, tdo conhecida e vastamente utilizada pelos administradores
guando se |Ihes apresenta conveniente, para atender a demandas urgentes, como a ora
posta a apreciacdo do Poder Judiciario, uma das esferas integrantes do exercicio da
Soberania do Estado" (fl. 332, grifo acrescentado).

4. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a
"inescusavel omisséo estatal" na sua efetivagdo atinja direitos essenciais inclusos
no conceito de minimo existencial.

5. Ademais, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é
inviavel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Sumula 7 do STJ.

6. Por fim, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1527283/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/05/2015, DJe 02/09/2016)” (grifei)

No caso em analise, o representante do 6rgao ministerial ajuizou a presente Acdo
Civil Publica contra o Municipio de Belém, tendo como objetivo principal a reforma da “Unidade de
Saulde da Familia do CANAL da PIRAJA”", ante a falta de condic¢des de infraestrutura minima para
a prestacao do servico, descrevendo a necessidade de reforma dos espacos fisicos, seguranca
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nas instalagfes, salubridade do ambiente que funcionava em condi¢cdes muito precérias.

Em anélise aos documentos juntados, no que se refere as instalagdes fisicas do
prédio, constata-se que o 6rgdo ministerial por meio de Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar -
GATI, comprovou em seu relatério, a necessidade de adocdo de medidas urgentes para a
realizacdo de reformas emergenciais pois se encontram em situacao precdria colocando em risco
a seguranca dos funcionarios e pacientes, usuarios do servico publico.

Sobre o tema, destaco os seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. REFORMA DO HOSPITAL ESPECIALIZADO AFRANIO
PEIXOTO, UNIDADE PSIQUIATRICA. ANTECIPACAO DE TUTELA
DEFERIDA PELO JUiZO A QUO. CABIMENTO. IMPRESCINDIVEL A
ADEQUACAO DO HOSPITAL A PORTARIA GM/MS N° 251/02.
NECESSIDADE DE REFORMAS EM CARATER DE URGENCIA. TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO.
INOBSERVANCIA DE LESAO A ORDEM E FINANGCAS PUBLICAS. PRAZO
RAZOAVEL DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS PARA CUMPRIMENTO.
MULTA DIARIA DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS) PROPORCIONAL.
MANUTENCAO DA DECISAO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Imperioso registrar que o direito & salde é dever do Estado, devendo ser
garantido de modo indistinto pelos entes publicos, vale dizer, de forma
solidaria entre Unido, Estados e Municipios, nos termos do artigo 196, da
Constituicdo Federal. 2. Destaca-se que a Portaria GM/MS n° 251/02
estabelece diretrizes e normas para a assisténcia hospitalar em psiquiatria,
reclassifica os hospitais psiquiatricos na rede do SUS (Sistema Unico de
Saude) e da outras providéncias, sendo editada em consonancia as
determinacgdes da Lei n° 10.216/2001, que dispde sobre a protegcdo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental. 3. A manutencédo do atendimento
ambulatorial e interna¢fes provisoérias, ainda que durante as reformas da
unidade, revela-se medida a consagrar o direito a satude dos atuais e futuros
assistidos que sofrem transtornos mentais e os decorrentes do uso de alcool
e outras drogas. Outrossim, a manutencédo do atendimento psiquiatrico
embasou-se nos termos do Parecer técnico do CREA de Vitéria da
Conquista, colacionado as fls. 205/208. 4. Entendo, ainda, que o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, mostra-se razoavel para que o Agravante adote
as medidas necessarias a fim de promover as reformas necessarias no
Hospital Especializado Afranio Peixoto, sendo descabido acolher a
pretensado recursal de ampliacdo do prazo, por representar demora
injustificavel e constituir ato ilicito que ofenderia a dignidade da pessoa
humana e o direito a saude. 5. Diante da situacdo fatica, a razoabilidade da
multa deve ser aferida de acordo com as peculiaridades do caso. Neste
sentido, ndo se faz possivel vislumbrar valor exorbitante passivel de
diminuicdo, em consonancia com este Colendo Tribunal de Justica. 6. Com
efeito, cabe salientar que a reforma na unidade hospitalar ndo vem a
comprometer as finangas publicas, pois, como bem delineado no decisum
vergastado, a alegacdo de que se deve priorizar a aplicacdo das verbas
publicas dentro de orcamentos previamente aprovados, em nada retira o
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compromisso de humanizacgédo das instituices, haja vista que o Estado nédo
se desincumbiu de suas obrigacfes legais e constitucionais em proporcionar
dignidade, salde e bem estar a populacéo. 7. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. (Classe: Agravo de Instrumento,NGmero do Processo:
0023070-41.2017.8.05.0000, Relator (a): Manuel Carneiro Bahia de Araujo,
Segunda Camara Civel, Publicado em: 29/04/2019 )

(TJ-BA - Al: 00230704120178050000, Relator: Manuel Carneiro Bahia de
Araujo, Segunda Camara Civel, Data de Publicacédo: 29/04/2019)

N&o merece acolhida a alega¢édo de que o magistrado deveria ter observado o
principio da reserva do possivel e os limites orcamentarios, tendo em vista que deve ser atendido
0 principio maior, que é o da garantia a vida, a educacdo, a seguranca, nos termos da Carta
Magna, cuja efetividade prescinde de previsédo orcamentaria.

N&o se trata de privilegiar determinado grupo em detrimento de todos os demais, ou de
intrometer-se nas politicas publicas, mas de reconhecer que as necessidades de salde da
populacdo devem ser prontamente atendidas pelo Poder Publico, de modo que a nenhuma leséo
de direito deve ser recusada a tutela jurisdicional.

Portanto, a irresignacdo municipal ndo merece prosperar, haja visa que a decisao
recorrida estd em perfeita conformidade com a orientacao jurisprudencial da Suprema Corte,
firmada no sentido de que o Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administracéo Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacédo de
poderes, uma vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.

Ante o0 exposto, conheco do recurso de Apelacédo Civel e nego-lhe provimento
, mantendo a deciséo recorrida, tudo nos moldes e limites da fundamentacgéo langada, que passa
a integrar o presente dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita. E como voto.
P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria
n°3731/2015-GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuicdo. Sem custas.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

RELATORA
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA DA UNIDADE DE
SAUDE BASICA DA FAMILIA PIRAJA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. TESE AFASTADA.
PRECEDENTES DO STF. POSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO, EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS, DETERMINAR QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA ADOTE MEDIDAS ASSECURATORIAS DE DIREITOS
CONSTITUCIONALMENTE RECONHECIDOS COMO ESSENCIAIS, SEM QUE
ISSO CONFIGURE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL. O SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA ENTENDERAM QUE
NAO BASTA A MERA ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE RECURSOS PARA
AFASTAR A INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NA EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS, DEVENDO SER COMPROVADA A EFETIVA
AUSENCIA ORCAMENTARIA PARA AFASTAR A RESPONSABILIDADE
ESTADUAL, O QUE NAO SE MOSTROU NO CASO SUB JUDICE.

DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. UNANIMIDADE.

1. O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante
a implementacédo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar
condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.

2. O respeito a integridade fisica e moral das tem assento constitucional, sendo
certo que ndo se colocara em risco a seguranca em estabelecimentos
hospitalares com situacdes precarias de instalagéo.

3. O exercicio da discricionariedade administrativa pelo ndo desenvolvimento de
determinadas politicas publicas acarreta grave vulneragéo a direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo.

4. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacéo pelo Estado,
guando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem
que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do Poder
Executivo. Precedentes do STJ e STF.

5. Com base no principio da inafastabilidade da jurisdicédo, ndo se pode excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca de lesao a direito (CF,
art. 5°, XXXV). N&o ha que se cogitar, pois, de interferéncia indevida do Judiciario
no mérito do ato administrativo a ser emanado do Executivo, pois se esta a
salvaguardar e dar efetividade a direitos fundamentais, que possuem, por
expressa determinacao constitucional, aplicabilidade imediata.

6. Segundo a jurisprudéncia do STF, o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violacdo do principio da separacéo dos poderes, inserto
no art. 2° da Constituicdo Federal.

7. O principio da separacdo dos poderes nao constitui principio de natureza
absoluta e ilimitada, na medida em que as funcdes estatais se complementam,
limitando-se umas as outras, com observancia do sistema de freios e contrapesos
das regras constitucionais.
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8. Na discusséo acerca das restricdes a efetivacdo de direitos fundamentais
sociais, a doutrina e jurisprudéncia patria invocam, sempre, a "teoria da reserva
do possivel", fundamentada na necessidade de razoabilidade da pretenséo
deduzida, cumulada com a suficiéncia de recursos publicos e a previsao
orcamentaria da respectiva despesa. A razoabilidade da pretensdo deduzida na
presente demanda é patente, pois o direito a saude com dignidade é
constitucionalmente garantido.

9. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de APELACAO CIVEL, ACORDAM
os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO NEGANDO-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Desa. Relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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