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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0800811-22.2017.8.14.0015

APELANTE: CARLOS FEITOSA DE CASTRO - PREFEITO DE SAO JOAO DA PONTA,
PREFEITURA DE SAO JOAO DA PONTA, MUNICIPIO DE SAO JOAO DA PONTA

APELADO: LEANDRO HOLANDA E SILVA, ELLEM TAMIRES RIBEIRO DA SILVA, ANDREIA
FERREIRA MORAES, ANA LUCIA SILVA FREITAS, MICHELLE DO SOCORRO DA SILVA
EVANGELISTA, ELENILSON FERREIRA, THAMIRES LAIS DA SILVA CORDOVIL, ALBIRENE
SOARES ANDRADE, MARIA DARCIANE DOS SANTOS BATISTA, MARICELY DA COSTA
MENINEA, EVANIA DO VALE MOURA, SUELEN PATRICIA SILVA DA SILVA, ANA CAROLINA
RODRIGUES DA CRUZ, MARCUS VINICIUS ANGELIM DE AZEVEDO, NAYARA PALLOMA
SANTOS SILVA, ISMAEL LAUNE SOUSA, ALINE DO SOCORRO OLIVEIRA MESQUITA, LEILA
DO SOCORRO PEREIRA DA SILVA, MANOEL FRANCO DA SILVA JUNIOR, RENATA MATOS
SILVA, SHIRLENE DE JESUS BORGES DE SOUSA, SUELLEM COSTA BARBOSA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. PRETENSAO A NOMEAGAO
E POSSE. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1- Avrecorrente pleiteia sua nomeacdo e posse, em razao de existir,
em tese, funcionarios terceirizados realizando tarefas concernentes ao
pretendido cargo.

2- O direito liquido e certo a nomeacao abarca somente os candidatos
aprovados dentro do limite de vagas, tal como previsto inicialmente no
edital; aos abrangidos pelo cadastro de reserva existe mera
expectativa de direito.

3- Sendo assim, ndo restou comprovado que as fun¢des exercidas
pelos servidores contratados temporariamente sdo as mesmas a ser
desempenhadas pela impetrante.
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4- Descabe também, o pedido de retificagdo do resultado final, em
razao de ndo ver razdo a existéncia de distincdo entre os candidatos
aprovados e classificados e os candidatos aprovados e néao-
classificados, uma vez que, o edital aponta que os candidatos
aprovados e nédo-classificados formardo o cadastro de reserva, isto €,
poderiam ser chamados em caso de necessidade do Orgéo Publico.

5-  Recurso conhecido, mas desprovido a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER
DA APELACAO CIVEL, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposto por MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
PONTA devidamente representada por advogado habilitado nos autos, artigos 1.009 e ss. do
CPC/2015, contra a sentenca prolatada pelo douto Juizo da 3% Vara da Fazenda Publica da
Capital (fls. 209/214) que, nos autos da acao de mandado de seguranca, formulada em desfavor
do Presidente Sr. Fabricio da costa Modesto da Fundacdo Centro de Referéncia em Educacéo
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Ambiental - Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira - FUNBOSQUE, indeferiu de plano a
peticdo inicial, extinguindo o processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 12.016/2009,
e art. 267, | do Cdédigo de Processo Civil.

A autora informou em sua inicial que se inscreveu em concurso publico promovido
pela FUNBOSQUE referente ao Concurso Publico 001/2012, em que pleiteava uma vaga no
Cargo 24 - Magistério. NS. Pedagogo, tendo sido disponibilizadas 03 (trés) vagas, mais cadastro
de reserva.

Pontuou ter sido aprovado fora do numero de vagas, isto é, na 82 colocagdo, porém
alegou a existéncia de servidores temporarios ocupando o0 mesmo cargo para o qual foi aprovado,
0 que caracterizaria usurpacdo de sua vaga, transformando sua mera expectava em direito
subjetivo & nomeacao e posse.

Por fim, expbe que, a existéncia de pessoas contratadas precariamente no lugar de
candidatos aprovados em concurso publico, torna a mera expectativa de direito em direito
subjetivo a nomeacao e posse da Recorrente.

Juntou documentos de fls. 22/205 dos autos.

Ao final, pediu a concesséo liminar e ao final a concesséo definitiva da seguranca, a
fim de que fosse determinada a sua nomeag¢ao e posse no cargo publico pleiteado.

O juizo de piso facultou a impetrante emendar a inicial, para juntar aos autos a
contrafé e cépia dos documentos que instruem a inicial, a fim de atender ao disposto no art. 6° da
Lei n°® 12.016/09. (fl. 206).

A impetrante peticionou nos autos (fl. 207), informando que ja juntou toda a
documentacdo pedida pela magistrada, voltando inclusive a juntar novamente nessa fase
processual.

Conforme certiddo de fl. 208 dos autos, a secretaria atestou que foi juntado pela
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parte a documentacao requerida.

Sobreveio sentenca (fls. 209/214v), onde a magistrada de piso, indeferiu a peticédo
inicial, extinguindo o mandado de seguranc¢a sem resolucdo do mérito, com base no art. 10 da Lei
12.016/09 e art. 267, | do CPC/73.

A impetrante opés embargos de declaragdo (225/229), argumentando omissao no
julgado, uma vez que a sentenca teria se omitido quanto ao segundo pedido formulado, qual seja,
sobre a retificagcéo do edital.

Os aclaratérios foram acolhidos, para, sanando a omissdo apontada, esclarecer que
nao merece retificacdo o edital de homologacéo do certame, mantendo-se a sentenca em seus
demais termos (fls. 231/232v).

Inconformada, a autora interp6s recurso de apelacéo (fls. 233/251), aduzindo que
embora tenha se classificado apenas na 82 colocacéao, teria direito subjetivo a nomeacao em
virtude de ter comprovado nos autos a existéncia de contratagdes indevidas para ocupar o
mesmo cargo oferecido no certame.

Pontuou ainda que, o conjunto probatério é farto no sentido de demonstrar a
existéncia de cargo vago, ocupado por servidores temporarios dentro do prazo de validade do
referido concurso, configurando, portanto, ato administrativo eivado de desvio de finalidade,
implicando em pretericdo ao direito da candidata aprovada no concurso publico.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a
r. sentenca, a fim de que seja nomeada e empossada no cargo publico almejado.

Por outro lado, foram apresentadas contrarrazdes ao recurso de apelo pela
Municipalidade (fls. 252/261), pughando pela manutencao da sentenca em todos os seus termos,
tendo em vista a ndo comprovacao dos fatos alegados pelo autor, ora apelante durante o
transcurso processual.
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Coube-me a relatoria do feito por distribuig&o (fl. 263).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, por intermédio de seu douto
1° Procurador de Justica Civel, Dr. Manoel Santino Nascimento Junior, opinou pelo conhecimento
e desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca em sua integralidade. (fls. 267/275).

Vieram-me conclusos os autos. (fl. 275v).

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a
aprecia-lo.

O cerne da questao esta em verificar a existéncia de direito subjetivo da autora a ser
nomeada para o cargo efetivo de pedagoga (cargo 24 - Magistério. NS. Pedagogo), no Concurso
Publico n® 001/2012 da FUNBOSQUE, na qual foi aprovada na 82 colocac¢éo, para o qual foram
ofertadas trés vagas, tendo como fundamento a pretericdo de seu direito pela contratacéo
irregular de temporarios, para exercer a funcéo para o cargo a qual a mesma prestou concurso,
ainda dentro do o prazo de validade do certame.

A este respeito, no caso, a existéncia de direito subjetivo a nomeacao de candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, confira- se a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal, proferida em sede de Recurso Extraordinario n° 837311 /PI, submetido a sistematica da
repercussdo geral, tendo sido fixada a seguinte tese a ser aplicada em todos 0s processos
tratando sobre o tema (TEMA - 784):

“Decisado: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou tese
nos seguintes termos:

"O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
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automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo a nomeacédo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipéteses: 1 - Quando a aprovagao ocorrer dentro
do numero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver pretericdo na
nomeacao por ndo observancia da ordem de classificacdo; 3 - Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima”.
(STF. Plenario. RE 837311/PI, Rei. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015 -
repercusséo geral TEMA 784)

Em resumo, o direito subjetivo a nomeacado do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipoteses: i) Quando a aprovacado ocorrer dentro do niumero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por nao
observancia da ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas,
ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracéo
nos termos acima.

Compulsando os documentos juntados aos autos, constata-se que os fatos narrados
pelo impetrante em sua exordial ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses previstas no
entendimento do STF, pois 0 mesmo foi aprovado fora do nimero de vagas, portanto, ndo possui
direito subjetivo a nomeacao, mas mera expectativa de direito. Também néo se verifica pretericdo
de classificacdo, uma vez que o recorrente sequer menciona tal fato. Resta-nos assim, a analise
da pretericdo quanto a ndo convocacao dos candidatos aprovados em quadro de reserva por
pretericdo de forma arbitraria e imotivada por parte da administracao.

Sobre o0 assunto, note-se que a tese fixada pelo STF frisa a necessidade de que
haja prova cabal por parte do requerente, quanto as alegacOes de pretericdo, a0 mencionar:
“...ressalvadas as hipGteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administragéo,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagéo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato...”

Sendo assim, para que reste caracterizada a pretericdo e, consequentemente, seja
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reconhecido o direito liquido e certo, é necesséaria demonstracdo inequivoca de que as
contratacdes precarias visaram ndo a suprir uma situagdo emergencial e, sim, o provimento
precério de cargo efetivo, para o qual o interessado esteja habilitado pela ordem de classificacdo
no certame.

Compulsando os autos, ndo vislumbro fundamento relevante para embasar as
alegacfes da suplicante quanto a afirmacdo de que houve contratacao temporaria de pessoal em
pretericdo aos candidatos classificados em cadastro de reserva.

Embora se constate a existéncia de servidores temporarios (copias de Diarios
Oficiais do Municipio de fls. 77 a 87), ndo had como afirmar que as contrata¢des realizadas foram
para exercer o mesmo cargo pleiteado pela recorrente, uma vez que a mesma concorreu ao
cargo de Magistério N.S. Pedagogo (cargo 24) e, os Diarios Oficiais colacionados, demonstram a
contratacdo de Servidores temporarios foram para desempenhar as funcdes de “Magistério 4.

Assim sendo, cabe esclarecer que nao foi possivel verificar se as funcfes exercidas
pelos servidores contratados sdo as mesmas a ser desempenhadas pela apelante, pois,
conforme se depreende do préprio Edital de Abertura (fls. 52/63), o Magistério a ser exercido na
Fundacao Escola Bosque, vai do Magistério em Engenharia Ambiental a Magistério em Educacéo
Religiosa, ndo oferecendo, portanto, a presente agcdo, elemento seguro a constatacéo de
pretericdo ao cargo.

Oportunamente, transcrevo 0s seguintes precedentes:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PORTARIA 392011. APROVAQAO FORA DO NUMERO DE
VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEA(;AO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAGAO. AUSENCIA
DE VIOLACAO DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
gue os candidatos classificados em concurso publico fora do namero de
vagas previstas no edital possuem mera expectativa de direito a nomeacao,
apenas adquirindo esse direito caso haja comprovac¢éo do surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do concurso publico, bem como o
interesse da Administracdo Publica em preenché-la, o que ndo ocorreu no
caso dos autos. Precedentes: AgRg no REsp 1251125RJ, Rel. Min. Arnaldo
Esteves, Primeira Turma, DJe 100512; AgRg nos EDcl nos EDcl no Ag
1398319ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
090312; AgRg no RMS 34.975DF, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
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Turma, DJe 161111; AgRg no REsp 1234880RS, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 271011; AgRg no REsp 1216937DF, Rel. Min.
César Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 070312; MS 16.639DF, Rel. Min.
Castro Meira, Primeira Sec¢éo, DJe 200412.

2. Seguranca denegada (MS 17.147DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
13s, DJe 01082012)"

“Ementa; CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO EM CADASTRO DE
RESERVA. PRETENSAO DE NOMEAGCAO. SUPOSTA CONTRATAGAO
TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal orienta-se por admitir a convolag¢ao da
mera expectativa de direito em direito publico subjetivo quando o candidato
aprovado fora do nimero de vagas tem sua nomeacao preterida diante do
surgimento, dentro do periodo de validade do concurso, de vacancia do
cargo ou de contratacdo tempordria para as mesmas funcoes.

2. E forgoso, no entanto, a comprovacdo dessa situacdo por quem a alega,
nao havendo no caso concreto evidéncia de que a contratacao temporaria
efetuada pela Administragdo tocantinense tenha sido exatamente para as
mesmas func¢des do cargo publico oferecido no edital do concurso.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no RMS 40.715TO, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, 22T, DJe 11092013)”

Ademais, deve-se considerar que a contratacéo de eventual temporério, desde que
calcada na legalidade, e observado o disposto na Constituicdo Federal (art. 37, 1X), goza de
legitimidade, ndo configurando por si s6 pretericdo de convocagédo e nomeacao de candidatos, ou
0 surgimento de vagas correlatas no quadro efetivo.

Nesse sentido:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS.
SURGIMENTO DE VAGA. EXONERACAO. AUSENCIA DE PROVA DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PRECEDENTE DO STJ.
INEXISTENCIA DE PRETERIGAO. TEMA FIXADO EM REPERCUSSAO
GERAL - RE 837.311/Pl. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I - A mera contratacdo de servidores
temporarios, fundada no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, n&o
caracteriza a pretericdo do candidato aprovado em concurso publico, visto
se tratar de medida tomada para atender necessidades provisorias da
Administracdo. Il - Impetrante que ndo trouxe aos autos argumentos e
provas aptos a caracterizar pretericdo, devendo ser aplicada a
jurisprudéncia fixada acerca do tema, no sentido de ndo possuir direito
liquido e certo o candidato de concurso publico aprovado em vaga destinada
ao cadastro de reserva, mas sim mera expectativa de direito a nomeacéo. Il
- Agravo interno improvido. (STJ - Agint no RMS: 49104 GO 2015/0208975-
1, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
23/05/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 26/05/2017)"
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“Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA AGENTE TECNICO DE
SERVICOS NA ESPECIALIDADE DE TECNICO DE ENFERMAGEM.
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO PIAUI. CANDIDATAS
APROVADAS FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
CONTRATACAO PRECARIA DE TEMPORARIOS. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE _ OU ABUSO DE PODER. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STJ n&o reconhece o
direito a nomeacédo do candidato aprovado fora do numero de vagas
oferecidas no edital, ainda que para cargos criados por lei superveniente ou
que venham a surgir em decorréncia de vacancia durante a validade do
certame. 2. A paralela contratacdo de servidores temporarios, sé por si, hdo
caracteriza pretericdo na convocacdo e nomeacdo de candidatos, ou
autoriza a conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas
correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento dos aprovados em
cadastro de reserva. E que os temporarios, admitidos mediante processo
seletivo fundado no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, atendem
necessidades transitérias da Administragdo, enquanto os servidores efetivos
sdo recrutados mediante concurso publico (Art. 37, 1l e Ill da CF) e suprem
necessidades permanentes do servico. Cuidam-se, pois, de institutos
diversos, com fundamentos faticos e juridicos que nédo se confundem. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no RMS: 48331 PI 2015/0110345-2, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 17/03/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicac&o: DJe 01/04/2016)”

Assim, entendo que 0 caso em comento ndo se encaixa em nenhuma das hipéteses
previstas pelo entendimento da Suprema Corte, considerando que a autora foi aprovada na 8a
colocacdo, enquanto que o cargo para o qual concorreu oferecia trés vagas, possuindo apenas
mera expectativa de direito, bem como, o fato de nado ter de desincumbido do énus de provar a
ocorréncia de distinguishing, a fundamentar o afastamento da tese firmado pelo Supremo Tribunal
Federal - TEMA 784.

Com tais consideracdes, acolho também os argumentos postos no parecer do
Ministério Publico, que peco vénia para transcrever, in verbis:

(...) Nao obstante, destaco que a Impetrante/Apelante, as fls. 77 a 87, juntou
diversas cépias de Diarios Oficiais do Municipio de Belém, demonstrando a
contratacédo de Servidores, a titulo precério, para, em tese, exercer o mesmo
cargo pleiteado pela Impetrante. Todavia, em analise detida, verifico que o
Instrumento Convocatoério do Concurso Publico em apreco, € claro ao
disponibilizar 3 (trés) vagas para o cargo de Magistério N.S. Pedagogo
(cargo pleiteado pela impetrante) e, os Diarios Oficiais colacionados,
demonstram a contratacdo de Servidores temporarios para o exercicio do
“Magistério 4”.
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Assim, esclareco ndo ser possivel verificar se as funcdes exercidas pelos
servidores contratados sdo as mesmas a ser desempenhadas pela
Impetrante, em caso de nomeacao e posse, pois, conforme se depreende do
proprio Edital de Abertura (fls. 52 a 63), o Magistério a ser exercido na
Fundacdo Escola Bosque, vai do Magistério em Engenharia Ambiental a
Magistério em Educacao Religiosa, ndo oferecendo, portanto, o presente
Writ, elemento seguro a constatagéo de pretericdo ao cargo.

Por fim, passo a analisar o pedido de retificacdo da homologacédo do resultado final
do concurso.

A apelante afirmou em suas razdes que o Presidente da FUNBOSQUE, quando da
homologacédo do certame, descumpriu o edital, (item 11.1.2), ao ndo arrolar os candidatos
aprovados dentro da propor¢cédo em relagdo ao nimero de vagas.

Portanto, como foi aprovada em 8° lugar no cargo de Pedagogo e que a quantidade
de vagas para esse cargo eram 03 (trés), o edital de homologag¢&o deveria constar os aprovados
até o 9° lugar, pela relacédo de 3:1 imposta no item 11.1.2, do edital.

Em que pese suas alegacdes, me filio ao entendimento adotado pelo juizo a quo
guando afirmou que néo vé razdo a existéncia de distingdo entre os candidatos aprovados e
classificados e os candidatos aprovados e no-classificados, uma vez que, o edital aponta que os
candidatos aprovados e no-classificados formardo o cadastro de reserva, isto €, poderiam ser
chamados em caso de necessidade do Orgéo Publico.

Sendo assim, entendo que a sentenca foi exarada corretamente, ndo havendo
nenhum reparo a se fazer quanto a mesma.

Ante o exposto, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DA
APELACAO CIVEL, MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a sentenca atacada em sua
integralidade. Por outro lado, considerando a sucumbéncia recursal, condeno a autora ao
pagamento de custas e honorarios, fixados em R$ 300,00 (trezentos reais), ficando a cobranca
suspensa nos termos do art. 98 do CPC/2015, conforme fundamentagéo langada ao norte.
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E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuicéo.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 30/11/2021
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Trata-se de APELACAO CIVEL interposto por MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
PONTA devidamente representada por advogado habilitado nos autos, artigos 1.009 e ss. do
CPC/2015, contra a sentenca prolatada pelo douto Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica da
Capital (fls. 209/214) que, nos autos da acado de mandado de seguranca, formulada em desfavor
do Presidente Sr. Fabricio da costa Modesto da Fundacao Centro de Referéncia em Educacéo
Ambiental - Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira - FUNBOSQUE, indeferiu de plano a
peticdo inicial, extinguindo o processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 12.016/2009,
e art. 267, | do Cdédigo de Processo Civil.

A autora informou em sua inicial que se inscreveu em concurso publico promovido
pela FUNBOSQUE referente ao Concurso Publico 001/2012, em que pleiteava uma vaga no
Cargo 24 - Magistério. NS. Pedagogo, tendo sido disponibilizadas 03 (trés) vagas, mais cadastro
de reserva.

Pontuou ter sido aprovado fora do nimero de vagas, isto €, na 82 colocacao, porém
alegou a existéncia de servidores temporarios ocupando 0 mesmo cargo para o qual foi aprovado,
0 que caracterizaria usurpacdo de sua vaga, transformando sua mera expectava em direito
subjetivo & nomeacao e posse.

Por fim, exp&e que, a existéncia de pessoas contratadas precariamente no lugar de
candidatos aprovados em concurso publico, torna a mera expectativa de direito em direito
subjetivo a nomeacdao e posse da Recorrente.

Juntou documentos de fls. 22/205 dos autos.

Ao final, pediu a concesséo liminar e ao final a concessao definitiva da seguranca, a
fim de que fosse determinada a sua nomeacgéao e posse no cargo publico pleiteado.

O juizo de piso facultou a impetrante emendar a inicial, para juntar aos autos a
contrafé e copia dos documentos que instruem a inicial, a fim de atender ao disposto no art. 6° da
Lei n°® 12.016/09. (fl. 206).
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A impetrante peticionou nos autos (fl. 207), informando que j& juntou toda a
documentacdo pedida pela magistrada, voltando inclusive a juntar novamente nessa fase
processual.

Conforme certiddo de fl. 208 dos autos, a secretaria atestou que foi juntado pela
parte a documentacao requerida.

Sobreveio sentenca (fls. 209/214v), onde a magistrada de piso, indeferiu a peticdo
inicial, extinguindo o mandado de seguranga sem resolucdo do mérito, com base no art. 10 da Lei
12.016/09 e art. 267, | do CPC/73.

A impetrante opbs embargos de declaragcao (225/229), argumentando omissao no
julgado, uma vez que a sentenca teria se omitido quanto ao segundo pedido formulado, qual seja,
sobre a retificacdo do edital.

Os aclaratérios foram acolhidos, para, sanando a omissédo apontada, esclarecer que
nao merece retificacdo o edital de homologacéo do certame, mantendo-se a sentengca em seus
demais termos (fls. 231/232v).

Inconformada, a autora interp6s recurso de apelacéo (fls. 233/251), aduzindo que
embora tenha se classificado apenas na 82 colocacao, teria direito subjetivo a nomeacéao em
virtude de ter comprovado nos autos a existéncia de contrata¢des indevidas para ocupar o
mesmo cargo oferecido no certame.

Pontuou ainda que, o conjunto probatdrio é farto no sentido de demonstrar a
existéncia de cargo vago, ocupado por servidores temporarios dentro do prazo de validade do
referido concurso, configurando, portanto, ato administrativo eivado de desvio de finalidade,
implicando em preteri¢céo ao direito da candidata aprovada no concurso publico.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a
r. sentenca, a fim de que seja nomeada e empossada no cargo publico almejado.
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Por outro lado, foram apresentadas contrarrazdes ao recurso de apelo pela
Municipalidade (fls. 252/261), pugnando pela manutencao da sentenca em todos os seus termos,
tendo em vista a ndo comprovacédo dos fatos alegados pelo autor, ora apelante durante o
transcurso processual.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo (fl. 263).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, por intermédio de seu douto
1° Procurador de Justica Civel, Dr. Manoel Santino Nascimento Junior, opinou pelo conhecimento
e desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca em sua integralidade. (fls. 267/275).

Vieram-me conclusos os autos. (fl. 275v).

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a
aprecia-lo.

O cerne da questao esta em verificar a existéncia de direito subjetivo da autora a ser
nomeada para o cargo efetivo de pedagoga (cargo 24 - Magistério. NS. Pedagogo), no Concurso
Pudblico n° 001/2012 da FUNBOSQUE, na qual foi aprovada na 82 colocacao, para o qual foram
ofertadas trés vagas, tendo como fundamento a pretericdo de seu direito pela contratacéo
irregular de temporarios, para exercer a fungéo para o cargo a qual a mesma prestou concurso,
ainda dentro do o prazo de validade do certame.

A este respeito, no caso, a existéncia de direito subjetivo a nomeacéo de candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, confira- se a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal, proferida em sede de Recurso Extraordinario n° 837311 /PI, submetido a sistematica da
repercussdo geral, tendo sido fixada a seguinte tese a ser aplicada em todos 0s processos
tratando sobre o tema (TEMA - 784):

“Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou tese
nos seguintes termos:

"O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por comportamento
tdcito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeac¢ao do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipéteses: 1 - Quando a aprovagao ocorrer dentro
do numero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver pretericdo na
nomeacao por ndo observancia da ordem de classificacédo; 3 - Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima”.
(STF. Plenério. RE 837311/PI, Rei. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015 -
repercusséo geral TEMA 784)

Em resumo, o direito subjetivo a nomeacédo do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipoteses: i) Quando a aprovacado ocorrer dentro do nimero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por nao
observancia da ordem de classificagdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas,
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ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracéo
nos termos acima.

Compulsando os documentos juntados aos autos, constata-se que os fatos narrados
pelo impetrante em sua exordial ndo se enquadram em nenhuma das hipéteses previstas no
entendimento do STF, pois o0 mesmo foi aprovado fora do niimero de vagas, portanto, ndo possui
direito subjetivo a nomeacao, mas mera expectativa de direito. Também néo se verifica pretericao
de classificacdo, uma vez que o recorrente sequer menciona tal fato. Resta-nos assim, a analise
da pretericdo quanto a ndo convocacao dos candidatos aprovados em quadro de reserva por
pretericao de forma arbitraria e imotivada por parte da administracao.

Sobre o0 assunto, note-se que a tese fixada pelo STF frisa a necessidade de que
haja prova cabal por parte do requerente, quanto as alegacdes de pretericdo, a0 mencionar:
“...ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacgédo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato...”

Sendo assim, para que reste caracterizada a pretericdo e, consequentemente, seja
reconhecido o direito liquido e certo, é necesséaria demonstracdo inequivoca de que as
contratacdes precéarias visaram ndo a suprir uma situagdo emergencial e, sim, o provimento
precério de cargo efetivo, para o qual o interessado esteja habilitado pela ordem de classificacdo

no certame.

Compulsando os autos, ndo vislumbro fundamento relevante para embasar as
alegacfes da suplicante quanto a afirmacédo de que houve contratacdo temporaria de pessoal em
pretericdo aos candidatos classificados em cadastro de reserva.

Embora se constate a existéncia de servidores temporarios (cOpias de Diarios
Oficiais do Municipio de fls. 77 a 87), ndo had como afirmar que as contrata¢des realizadas foram
para exercer o0 mesmo cargo pleiteado pela recorrente, uma vez que a mesma concorreu ao
cargo de Magistério N.S. Pedagogo (cargo 24) e, os Diarios Oficiais colacionados, demonstram a
contratacdo de Servidores temporarios foram para desempenhar as funcdes de “Magistério 4.
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Assim sendo, cabe esclarecer que nado foi possivel verificar se as fungfes exercidas
pelos servidores contratados sdo as mesmas a ser desempenhadas pela apelante, pois,
conforme se depreende do préprio Edital de Abertura (fls. 52/63), o Magistério a ser exercido na
Fundacao Escola Bosque, vai do Magistério em Engenharia Ambiental & Magistério em Educac¢éo
Religiosa, ndo oferecendo, portanto, a presente acao, elemento seguro a constatacdo de
pretericdo ao cargo.

Oportunamente, transcrevo 0s seguintes precedentes:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PORTARIA 392011. APROVACAO FORA DO NUMERO DE
VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA
DE VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de
gue os candidatos classificados em concurso publico fora do nimero de
vagas previstas no edital possuem mera expectativa de direito a nomeacao,
apenas adquirindo esse direito caso haja comprovacao do surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do concurso publico, bem como o
interesse da Administracdo Publica em preenché-la, o que nédo ocorreu no
caso dos autos. Precedentes: AgRg no REsp 1251125RJ, Rel. Min. Arnaldo
Esteves, Primeira Turma, DJe 100512; AgRg nos EDcl nos EDcl no Ag
1398319ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
090312; AgRg no RMS 34.975DF, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 161111; AgRg no REsp 1234880RS, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 271011; AgRg no REsp 1216937DF, Rel. Min.
César Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 070312; MS 16.639DF, Rel. Min.
Castro Meira, Primeira Secédo, DJe 200412.

2. Seguranca denegada (MS 17.147DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
13s, DJe 01082012)"

“Ementa; CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO EM CADASTRO DE
RESERVA. PRETENSAO DE NOMEAGAO. SUPOSTA CONTRATAGAO
TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal orienta-se por admitir a convolacao da
mera expectativa de direito em direito publico subjetivo quando o candidato
aprovado fora do nimero de vagas tem sua nomeacao preterida diante do
surgimento, dentro do periodo de validade do concurso, de vacancia do
cargo ou de contratacdo tempordria para as mesmas funcoes.

2. E forgoso, no entanto, a comprovacdo dessa situacdo por quem a alega,
nao havendo no caso concreto evidéncia de que a contratacao temporaria
efetuada pela Administracdo tocantinense tenha sido exatamente para as
mesmas fun¢des do cargo publico oferecido no edital do concurso.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no RMS 40.715TO, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, 23T, DJe 11092013)”

Num. 6990445 - Pag. 3




Ademais, deve-se considerar que a contratacdo de eventual temporério, desde que
calcada na legalidade, e observado o disposto na Constituicdo Federal (art. 37, 1X), goza de
legitimidade, ndo configurando por si s6 pretericdo de convocagédo e nomeacao de candidatos, ou
0 surgimento de vagas correlatas no quadro efetivo.

Nesse sentido:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS.
SURGIMENTO DE VAGA. EXONERACAO. AUSENCIA DE PROVA DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PRECEDENTE DO STJ.
INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO EM REPERCUSSAO
GERAL - RE 837.311/Pl. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. | - A mera contratacdo de servidores
temporarios, fundada no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, ndo
caracteriza a pretericdo do candidato aprovado em concurso publico, visto
se tratar de medida tomada para atender necessidades provisorias da
Administracdo. Il - Impetrante que ndo trouxe aos autos argumentos e
provas aptos a caracterizar pretericdo, devendo ser aplicada a
jurisprudéncia fixada acerca do tema, no sentido de ndo possuir direito
liquido e certo o candidato de concurso publico aprovado em vaga destinada
ao cadastro de reserva, mas sim mera expectativa de direito a nomeacao. Il
- Agravo interno improvido. (STJ - Agint no RMS: 49104 GO 2015/0208975-
1, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
23/05/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 26/05/2017)"

“Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA AGENTE TECNICO DE
SERVICOS NA ESPECIALIDADE DE TECNICO DE ENFERMAGEM.
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO PIAUI. CANDIDATAS
APROVADAS FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
CONTRATACAO PRECARIA DE TEMPORARIOS. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE _ OU ABUSO DE PODER. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STJ ndo reconhece o
direito a nomeacdo do candidato aprovado fora do nimero de vagas
oferecidas no edital, ainda que para cargos criados por lei superveniente ou
gue venham a surgir em decorréncia de vacancia durante a validade do
certame. 2. A paralela contratacéo de servidores temporarios, s6 por si, ndo
caracteriza pretericdo na convocacdo e nomeacdo de candidatos, ou
autoriza a conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas
correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento dos aprovados em
cadastro de reserva. E que os temporarios, admitidos mediante processo
seletivo fundado no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, atendem
necessidades transitérias da Administracdo, enquanto os servidores efetivos
séo recrutados mediante concurso publico (Art. 37, Il e Ill da CF) e suprem
necessidades permanentes do servico. Cuidam-se, pois, de institutos
diversos, com fundamentos faticos e juridicos que ndo se confundem. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no RMS: 48331 PI 2015/0110345-2, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 17/03/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
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Publicagédo: DJe 01/04/2016)"

Assim, entendo que o0 caso em comento ndo se encaixa em nenhuma das hipoteses
previstas pelo entendimento da Suprema Corte, considerando que a autora foi aprovada na 8a
colocacdo, enquanto que o cargo para o qual concorreu oferecia trés vagas, possuindo apenas
mera expectativa de direito, bem como, o fato de nédo ter de desincumbido do 6nus de provar a
ocorréncia de distinguishing, a fundamentar o afastamento da tese firmado pelo Supremo Tribunal
Federal - TEMA 784.

Com tais consideracgfes, acolho também os argumentos postos no parecer do
Ministério Puablico, que peco vénia para transcrever, in verbis:

(...) Nao obstante, destaco que a Impetrante/Apelante, as fls. 77 a 87, juntou
diversas cépias de Diarios Oficiais do Municipio de Belém, demonstrando a
contratacdo de Servidores, a titulo precério, para, em tese, exercer o mesmo
cargo pleiteado pela Impetrante. Todavia, em analise detida, verifico que o
Instrumento Convocatério do Concurso Publico em apreco, é claro ao
disponibilizar 3 (trés) vagas para o cargo de Magistério N.S. Pedagogo
(cargo pleiteado pela impetrante) e, os Diarios Oficiais colacionados,
demonstram a contratacdo de Servidores temporarios para o exercicio do
“Magistério 4”.

Assim, esclare¢co ndo ser possivel verificar se as funcdes exercidas pelos
servidores contratados sdo as mesmas a ser desempenhadas pela
Impetrante, em caso de nomeacao e posse, pois, conforme se depreende do
proprio Edital de Abertura (fls. 52 a 63), o Magistério a ser exercido na
Fundacao Escola Bosque, vai do Magistério em Engenharia Ambiental a
Magistério em Educacao Religiosa, ndo oferecendo, portanto, o presente
Writ, elemento seguro a constatagéo de pretericdo ao cargo.

Por fim, passo a analisar o pedido de retificacdo da homologacédo do resultado final
do concurso.

A apelante afirmou em suas razdes que o Presidente da FUNBOSQUE, quando da
homologacédo do certame, descumpriu o edital, (item 11.1.2), ao ndo arrolar os candidatos
aprovados dentro da propor¢céo em relagdo ao nimero de vagas.

Portanto, como foi aprovada em 8° lugar no cargo de Pedagogo e que a quantidade
de vagas para esse cargo eram 03 (trés), o edital de homologac¢&o deveria constar os aprovados
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até o 9° lugar, pela relacao de 3:1 imposta no item 11.1.2, do edital.

Em que pese suas alegac¢des, me filio ao entendimento adotado pelo juizo a quo
guando afirmou que ndo vé raz&o a existéncia de distingdo entre os candidatos aprovados e
classificados e os candidatos aprovados e no-classificados, uma vez que, o edital aponta que os
candidatos aprovados e no-classificados formardo o cadastro de reserva, isto €, poderiam ser
chamados em caso de necessidade do Org&o Publico.

Sendo assim, entendo que a sentenca foi exarada corretamente, ndo havendo
nenhum reparo a se fazer quanto a mesma.

Ante o exposto, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DA
APELACAO CIVEL, MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a sentenca atacada em sua
integralidade. Por outro lado, considerando a sucumbéncia recursal, condeno a autora ao
pagamento de custas e honorarios, fixados em R$ 300,00 (trezentos reais), ficando a cobranca
suspensa nos termos do art. 98 do CPC/2015, conforme fundamentacgéo lancada ao norte.

E como voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuigéo.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. PRETENSAO A NOMEAGAO
E POSSE. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1- Avrecorrente pleiteia sua nomeacdo e posse, em razdo de existir,
em tese, funciondrios terceirizados realizando tarefas concernentes ao
pretendido cargo.

2- O direito liquido e certo a nomeacgao abarca somente os candidatos
aprovados dentro do limite de vagas, tal como previsto inicialmente no
edital; aos abrangidos pelo cadastro de reserva existe mera
expectativa de direito.

3- Sendo assim, ndo restou comprovado que as funcdes exercidas
pelos servidores contratados temporariamente sdo as mesmas a ser
desempenhadas pela impetrante.

4- Descabe também, o pedido de retificagcdo do resultado final, em
razao de ndo ver razdo a existéncia de distincdo entre os candidatos
aprovados e classificados e os candidatos aprovados e nao-
classificados, uma vez que, o edital aponta que os candidatos
aprovados e nédo-classificados formardo o cadastro de reserva, isto é,
poderiam ser chamados em caso de necessidade do Orgéo Publico.

5-  Recurso conhecido, mas desprovido a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER
DA APELACAO CIVEL, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
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