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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0808314-87.2018.8.14.0006

APELANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

APELADO: MUNICIPIO DE ANANINDEUA
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

RECURSO DE APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SANEAMENTO
BASICO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL EM
POLITICAS PUBLICAS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Acdo proposta com o escopo de condenar a Municipalidade em
elaborar e executar projetos de saneamento basico.

2. Outrossim, em regra € vedado ao Poder Judiciario adentrar ao mérito
dos atos administrativos de efetivacdo de politicas publicas, cabendo-lhe
unicamente examina-los sob o aspecto de legalidade e moralidade, sob
pena de ingeréncia indevida na funcdo administrativa.

3. Precedentes judiciais. Sentenca mantida. Recurso conhecido e
desprovido.
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ACORDAO

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores, que integram a 12 Turma de Direito
Puablico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, & unanimidade votos, em conhecer do
recurso, porém negar-lhe provimento ao presente recurso, nos termos do voto da relatora e das
notas taquigraficas.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Cuida-se de RECURSO DE APELACAO CIVEL interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, em face da sentenca prolatada pelo juizo da Vara da Fazenda Publica de
Ananindeua que, nos autos de Acao Civil Plblica, proposta pelo apelante contra o Municipio de
Ananindeua, que julgou improcedente a demanda.

Na peticado inicial requereram a condenacdo da Municipalidade em elaborar e executar
projetos de saneamento basico com os servi¢os de limpeza, drenagem, pavimentacao asfaltica,
calcadas e sinalizacéo horizontal e vertical na Estrada do Curugamba.

A parte Requerida foi intimada e apresentou contestacdo no prazo legal e juntou
documentos.

Na sentenca, o juizo a quo julgou improcedente a demanda, uma vez que nao cabe a
intervencao judicial em politicas publicas, corolario do principio da separacéo dos poderes.

Nas razfes da apelacao o recorrente manifestou sua irresignacdo em face do édito de
origem pleiteando a sua reforma, pois obras de saneamento basico decorrem dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal.

Em contrarrazdes o recorrido pugnou pela manutengédo da decisdo do magistrado e pelo
desprovimento da apelacéo.
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O recurso foi recebido em seu duplo efeito legal, conforme o art. 1.012, CAPUT do CPC.

O Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.

Passo a proferir o voto.

VvOTO

Quanto ao juizo de admissibilidade, vejo que o recurso é tempestivo, adequado a espécie e
a parte esta dispensada de preparo, com base no art. 1.007, 81° do CPC. Portanto, preenchido os
pressupostos extrinsecos e intrinsecos, motivo pelo qual o conheco.

N&o havendo preliminares a apreciar, passo ao exame do mérito. Cinge-se a controvérsia
recursal a respeito da deciséo do juizo de primeiro grau que julgou improcedente o pedido do
Ministério Publico, em sede de acao civil publica, para que o Municipio de Ananindeua fosse
obrigado a realizar politicas de saneamento basico na Estrada do Curugamba.

O principio da dignidade da pessoa humana é um conceito filoséfico e abstrato que
determina o valor inerente da moralidade, espiritualidade e honra de todo o ser humano.
Compulsando os autos, vejo que esta acédo judicial fora proposta no intuito de compelir o
Municipio de Ananindeua a executar obras de saneamento basico ao argumento de que tem se
omitido no cumprimento do dever constitucional.

Apesar da importancia da demanda trazida pelo Ministério Publico, a realizacdo de obras
publicas recai na seara da discricionariedade da Administracdo Publica, de modo que os motivos
de conveniéncia e oportunidade da realizacdo de obras, tal como a realizacdo de saneamento
basico, ndo sao passiveis de controle judicial.

Isso quer dizer que nédo cabe ao Poder Judiciario decidir sobre qual momento mais oportuno
para a execuc¢do da obra publica, desrespeitando o principio constitucional da separacéo dos
Poderes.

Em regra, é vedado ao Poder Judiciario adentrar ao mérito dos atos administrativos de
efetivacdo de politicas publicas, cabendo-lhe unicamente examiné-los sob o aspecto de
legalidade e moralidade. Embora constate a necessidade da realizacdo da obra objeto da
demanda, ndo é medida mais adequada a imposicdo de sua realizacao pelo Poder Judiciario, sob
pena de ingeréncia indevida na func¢éo administrativa.
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Neste contexto, destaco a jurisprudéncia a seguir:

REMESSA NECESSARIA APELAGAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
OBRIGACAO DE FAZER - CRIAGCAO E INSTALACAO DE PROCON
MUNICIPAL - AUTONOMIA DO MUNICIPIO - CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS - CRITERIOS ORIENTADORES DA
INTERVENCAO JUDICIAL - ILEGALIDADE - NAO CONFIGURADA -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO. - No ambito do controle de politicas publicas, a
intervencdo judicial responsavel deve orientar-se pela premissa de que em
situacdes de escassez as decisdes alocativas de recursos publicos
(financeiros, humanos e estruturais) séo invariavelmente deslocativas, bem
como deve levar em conta que o exercicio da gestao publica é limitado pelas
exigéncias constitucionais de concurso publico e licitacéo, leis
or¢camentarias, lei de responsabilidade fiscal, entre outros - A auséncia de
conduta ilicita do Municipio, apta a legitimar a pretensa interferéncia do
Poder Judiciario na gestdo de suas politicas publicas, inviabiliza a
intervencdo almejada, impondo-se a confirmacdo da sentenca que
reconheceu a improcedéncia do pedido exordial.

(TJ-MG - AC: 10000210072427001 MG, Relator: Mauricio Soares, Data de
Julgamento: 29/04/2021, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicac&o: 30/04/2021).

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS CONTRA DECISAO
COLEGIADA QUE NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO INOMINADO NA
APELACAO CIVEL- ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZATORIA - EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS -
PRETENSAO DE CONDENACAO DO MUNICIPIO REU A REALIZACAO
DE OBRAS DE PAVIMENTACAO, ESCOAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS
E SANEAMENTO BASICO - A POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS E EXCEPCIONAL, E NAO SE
VERIFICA NO CASO CONCRETO, SOB PENA DE OCORRER
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
INEXISTENCIA DE OMISSAO ESTATAL - PROGRAMA ESTATAL QUE
INCLUI A AREA RECLAMADA - DISCRICIONARIEDADE NA
REALIZACAO DAS POLITICAS E GASTOS PUBLICOS, COM OBRAS DE
INFRAESTRUTURA EM LOCAIS DE OCUPACAO DESORDENADA E
GRANDE EXTENSAO - RESERVA DO POSSIVEL - QUESTOES COM
COMPLEXIDADE TECNICA E ORCAMENTARIA QUE IMPEDEM O
PODER JUDICIARIO DE SE SUBSTITUIR AO ADMINISTRADOR E
DECIDIR A FORMA DO GASTO PUBLICO - AUSENCIA DE
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CONFIGURA(;AO DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - APLICAQAO DA SUMULA 52 DO TJRJ.
N&o havendo na decisdo embargada qualquer omissao, obscuridade ou
contradi¢do, ndo h& o que se declarar. A matéria foi apreciada seguindo a
orientacao jurisprudencial. Pretensdo de, por via transversa, obter a
modificacdo do julgado, o que nédo pode ser alcancado através de
embargos de declaracdo. REJEICAO DOS DECLARATORIOS.

(TJ-RJ - APL: 04195936420088190001, Relator: Des(a). INES DA
TRINDADE CHAVES DE MELO, Data de Julgamento: 01/11/2011, NONA
CAMARA CIVEL)

Dessa forma, a irresignacao ministerial ndo merece prosperar, haja vista que a decisdo esta
em conformidade com a orientac&o jurisprudencial, firmada no sentido de que o Poder Judiciario
somente deve se imiscuir em situacdes excepcionais, para determinar que a Administracao
Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacdo de poderes.

DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao recurso de apelagdo, mantendo a sentenca
em sua integralidade.

E como voto.

Esta decisado servird como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°® 3.731/2015 — GP.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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Cuida-se de RECURSO DE APELACAO CIVEL interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, em face da sentenca prolatada pelo juizo da Vara da Fazenda Publica de
Ananindeua que, nos autos de Acao Civil Plblica, proposta pelo apelante contra o Municipio de
Ananindeua, que julgou improcedente a demanda.

Na peticao inicial requereram a condenacdo da Municipalidade em elaborar e executar
projetos de saneamento basico com os servicos de limpeza, drenagem, pavimentacao asfaltica,
calcadas e sinalizacéo horizontal e vertical na Estrada do Curugamba.

A parte Requerida foi intimada e apresentou contestacdo no prazo legal e juntou
documentos.

Na sentenca, o juizo a quo julgou improcedente a demanda, uma vez que ndo cabe a
intervencao judicial em politicas publicas, corolario do principio da separacéo dos poderes.

Nas razfes da apelacao o recorrente manifestou sua irresignacao em face do édito de
origem pleiteando a sua reforma, pois obras de saneamento basico decorrem dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal.

Em contrarrazdes o recorrido pugnou pela manutengédo da decisdo do magistrado e pelo
desprovimento da apelacéo.

O recurso foi recebido em seu duplo efeito legal, conforme o art. 1.012, CAPUT do CPC.

O Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.

Passo a proferir o voto.
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Quanto ao juizo de admissibilidade, vejo que o recurso é tempestivo, adequado a espécie e
a parte esta dispensada de preparo, com base no art. 1.007, 81° do CPC. Portanto, preenchido os
pressupostos extrinsecos e intrinsecos, motivo pelo qual o conheco.

N&o havendo preliminares a apreciar, passo ao exame do mérito. Cinge-se a controvérsia
recursal a respeito da deciséo do juizo de primeiro grau que julgou improcedente o pedido do
Ministério Publico, em sede de acao civil publica, para que o Municipio de Ananindeua fosse
obrigado a realizar politicas de saneamento basico na Estrada do Curugamba.

O principio da dignidade da pessoa humana é um conceito filoséfico e abstrato que
determina o valor inerente da moralidade, espiritualidade e honra de todo o ser humano.
Compulsando os autos, vejo que esta acédo judicial fora proposta no intuito de compelir o
Municipio de Ananindeua a executar obras de saneamento basico ao argumento de que tem se
omitido no cumprimento do dever constitucional.

Apesar da importancia da demanda trazida pelo Ministério Publico, a realizacdo de obras
publicas recai na seara da discricionariedade da Administracdo Publica, de modo que os motivos
de conveniéncia e oportunidade da realizagdo de obras, tal como a realizacdo de saneamento
basico, nao sao passiveis de controle judicial.

Isso quer dizer que nédo cabe ao Poder Judiciario decidir sobre qual momento mais oportuno
para a execuc¢do da obra publica, desrespeitando o principio constitucional da separacédo dos
Poderes.

Em regra, é vedado ao Poder Judiciario adentrar ao mérito dos atos administrativos de
efetivacdo de politicas publicas, cabendo-lhe unicamente examiné-los sob o aspecto de
legalidade e moralidade. Embora constate a necessidade da realizacdo da obra objeto da
demanda, ndo é medida mais adequada a imposicao de sua realizacdo pelo Poder Judiciario, sob
pena de ingeréncia indevida na funcdo administrativa.

Neste contexto, destaco a jurisprudéncia a seguir:

REMESSA NECESSARIA APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA -
OBRIGACAO DE FAZER - CRIACAO E INSTALACAO DE PROCON
MUNICIPAL - AUTONOMIA DO MUNICIPIO - CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS - CRITERIOS ORIENTADORES DA
INTERVENCAO JUDICIAL - ILEGALIDADE - NAO CONFIGURADA -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO. - No ambito do controle de politicas publicas, a
intervencao judicial responsavel deve orientar-se pela premissa de que em
situacdes de escassez as decisdes alocativas de recursos publicos
(financeiros, humanos e estruturais) sdo invariavelmente deslocativas, bem
como deve levar em conta que o exercicio da gestao publica é limitado pelas
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exigéncias constitucionais de concurso publico e licitacéo, leis
or¢camentarias, lei de responsabilidade fiscal, entre outros - A auséncia de
conduta ilicita do Municipio, apta a legitimar a pretensa interferéncia do
Poder Judiciario na gestdo de suas politicas publicas, inviabiliza a
intervencdo almejada, impondo-se a confirmac¢do da sentenca que
reconheceu a improcedéncia do pedido exordial.

(TJ-MG - AC: 10000210072427001 MG, Relator: Mauricio Soares, Data de
Julgamento: 29/04/2021, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 30/04/2021).

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS CONTRA DECISAO
COLEGIADA QUE NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO INOMINADO NA
APELACAO CIVEL- ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER C/C
INDENIZATORIA - EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS -
PRETENSAO DE CONDENAGAO DO MUNICIPIO REU A REALIZAGAO
DE OBRAS DE PAVIMENTACAO, ESCOAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS
E SANEAMENTO BASICO - A POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS E EXCEPCIONAL, E NAO SE
VERIFICA NO CASO CONCRETO, SOB PENA DE OCORRER
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
INEXISTENCIA DE OMISSAO ESTATAL - PROGRAMA ESTATAL QUE
INCLUI A AREA RECLAMADA - DISCRICIONARIEDADE NA
REALIZAGAO DAS POLITICAS E GASTOS PUBLICOS, COM OBRAS DE
INFRAESTRUTURA EM LOCAIS DE OCUPAQAO DESORDENADA E
GRANDE EXTENSAO - RESERVA DO POSSIVEL - QUESTOES COM
COMPLEXIDADE TECNICA E ORCAMENTARIA QUE IMPEDEM O
PODER JUDICIARIO DE SE SUBSTITUIR AO ADMINISTRADOR E
DECIDIR A FORMA DO GASTO PUBLICO - AUSENCIA DE
CONFIGURAQAO DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - APLICACAO DA SUMULA 52 DO TJRJ.
N&o havendo na decisdo embargada qualquer omissdo, obscuridade ou
contradicéo, ndo ha o que se declarar. A matéria foi apreciada seguindo a
orientacgao jurisprudencial. Pretensdo de, por via transversa, obter a
modificacdo do julgado, o que ndo pode ser alcancado através de
embargos de declaragédo. REJEICAO DOS DECLARATORIOS.

(TJ-RJ - APL: 04195936420088190001, Relator: Des(a). INES DA
TRINDADE CHAVES DE MELO, Data de Julgamento: 01/11/2011, NONA
CAMARA CIVEL)
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Dessa forma, a irresignacao ministerial ndo merece prosperar, haja vista que a decisao esta
em conformidade com a orienta¢&o jurisprudencial, firmada no sentido de que o Poder Judiciario
somente deve se imiscuir em situacdes excepcionais, para determinar que a Administracéo
Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacado do principio da separacdo de poderes.

DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, conhec¢o e nego provimento ao recurso de apelagdo, mantendo a sentenca
em sua integralidade.

E como voto.

Esta decisao servird como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015 — GP.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Num. 6418312 - Pag. 3




RECURSO DE APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SANEAMENTO
BASICO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL EM
POLITICAS PUBLICAS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Acdo proposta com o escopo de condenar a Municipalidade em
elaborar e executar projetos de saneamento basico.

2. Outrossim, em regra € vedado ao Poder Judiciario adentrar ao mérito
dos atos administrativos de efetivacao de politicas publicas, cabendo-lhe
unicamente examina-los sob o aspecto de legalidade e moralidade, sob
pena de ingeréncia indevida na fungcdo administrativa.

3. Precedentes judiciais. Senten¢ca mantida. Recurso conhecido e
desprovido.

ACORDAO

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores, que integram a 12 Turma de Direito
Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par4, & unanimidade votos, em conhecer do
recurso, porém negar-lhe provimento ao presente recurso, nos termos do voto da relatora e das
notas taquigraficas.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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