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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0803261-52.2020.8.14.0040

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

APELADO: JOSE ENEIAS RIBEIRO BATISTA
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. SERVIDOR
TEMPORARIO. APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
BIENAL. INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA
NO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. PREJUDICIAL REJEITADA.
MERITO. NECESSIDADE DE ALTERACAO DA CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DA TAXA REFERENCIAL — TR. RESP N°
1614874/SC (TEMA 731). SUMULA 43/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENAR A FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO DE CUSTAS
PROCESSUAIS. ISENCAO PREVISTA NO ARTIGO 15, ALINEA “G”
DA LElI ESTADUAL N° 5.738/93. APELACAO CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA. REMESSA NECESSARIA.

NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 85, § 4°, Il DO CPC/2015. SUMULA 111 DO STJ.
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REMESSA CONHECIDA DE OFICIO E PARCIALMENTE PROVIDA.
POR UNANIMIDADE.

1. Apelacao Civel. Prejudicial de Prescricédo Bienal. A acéo principal
fora ajuizada com o objetivo de reconhecimento do Direito a percepcéao
do FGTS, diante da suposta nulidade da contratacdo temporaria
(sucessivas renovacoes contratuais). A data do distrato do servidor
temporario corresponde ao termo inicial da prescricdo de fundo de
direito.

2. No caso dos autos, transcorreu-se lapso temporal superior a dois anos
entre a data da extingdo do contrato e o ajuizamento da acéo, contudo, o
Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico de que a
prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve
ser aplicada a todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica,
seja ela federal, estadual ou municipal. Assim, mesmo na hipétese de ato
administrativo nulo, ndo se afasta o reconhecimento da prescricao de
fundo de direito se decorridos mais de 5 anos entre 0 ato administrativo
gue se busca anular e a propositura da acéo. Prejudicial rejeitada.

3. Do mérito. A questao meritdria consiste em verificar se a correcao
monetaria deve ser calculada segundo os indices oficiais de
remuneracao basica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR)
e, se deve ser excluida a determinacdo sobre pagamento de custas pelo
ente publico, com a condenacdo do apelado em honorarios de
sucumbéncia.
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4. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica ao realizar o
julgamento do REsp n° 1614874/SC (Tema 731), em 11.04.2018,
estabeleceu a tese de que a remuneracao das contas vinculadas ao
FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a TR como
forma de atualizacdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder
Judiciario substituir o mencionado indice.

5. A correcdo monetaria incidira desde o efetivo prejuizo (Sumula
43/STJ), ou seja, a partir de cada parcela vencida e ndo paga, devendo
ser calculada segundo os indices oficiais de remuneracao basica da
caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR).

6. Conforme previsédo contida no artigo 15, alinea “g” da Lei Estadual n°
5.738/93, a Fazenda Publica é isenta do pagamento de custas e
despesas processuais,

7. Apelacao conhecida e parcialmente provida

8. Remessa Necessaria conhecida de oficio. Os honorarios
advocaticios devem ser fixados na fase de liquidacéo, nos termos do art.
85, § 4°, Il do CPC/2015, observado o disposto na Sumula 111 do STJ.

9. Remessa conhecida de oficio e parcialmente provida.

10. A unanimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, a unanimidade, em CONHECER e DAR PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO CIVEL, E, DE OFiCIO, CONHECER E
DAR PARCIAL PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA.

Julgamento ocorrido na 382 Sessao Ordinéaria do Plenario Virtual da 12
Turma de Direito Publico — no periodo de 22 a 29/11/2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelacao Civel (processo n.°
0803261-52.2020.8.14.0040 - PJE) interposta por MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS contra JOSE ENEIAS RIBEIRO BATISTA, diante da
sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara de Fazenda de
Parauapebas, nos autos da ACAO DE RECLAMACAO TRABALHISTA,
ajuizada pelo Apelado.
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Consta da peticao inicial (Id. 6773466) que o Apelado foi contratado
através de contrato temporario pelo Municipio De Parauapebas em
01/09/2010, para exercer a funcao de vigia, tendo ocorrido demisséo em
31/03/2018.

Requereu a declaracao de nulidade do contrato, o pagamento de valores
referentes aos depdsitos do FGTS.

Apos citado, o Municipio defendeu a legalidade das contratacdes de
servidores temporarios, a discricionariedade do ato administrativo de
exoneracao, a presuncao de legalidade dos atos do poder publico e a
impossibilidade de pagamento de valores referentes ao FGTS.

A sentenca foi proferida com a seguinte conclusao (ld. 4283040):

(...) Posto isto, com base no inciso I, artigo 487 do CPC, JULGO PROCEDENTE o
pedido formulado, raz&o pela qual declaro a nulidade do contrato administrativo e
CONDENO a ré a pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS,
contados do ajuizamento da acdo a serem apurados em liquidacdo O calculo da
correcdo monetéaria devera observar a regra seguinte: a) no periodo anterior a
30/06/2009 - data a alteracédo da Lei n® 9.494/97, pela Lei n° 11.960/97, o INPC
(porque previsto no texto original); b) na vigéncia da Lei 11.960/2009 - 30/06/2009
até 25/03/2015, o indice Oficial de Atualizacdo Basica da Caderneta de Poupanca
(artigo 1°F, da Lei n® 9.494/97, na redacéo da Lei n° 11.960/09; c) apds 25/03/2015,
o IPCA-e (em atencéo ao que deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs n°
4.357 e n° 4.425). O marco temporal, para efeito de célculo sera a data em que

cada parcela deveria ter sido paga. O Juros de mora, nos termos a saber: a) no
periodo anterior a vigéncia da Lei n® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5%
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a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracdo Basica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°F da Lei n°® 9.494/97, na redacdo da Lei n°
11.960/09), e [3] apds 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei
9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citacdo valida do requerido. Condeno o
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS ao pagamento dos honorarios sucumbenciais que
arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, nos termos do art. 85
do CPC. Custas processuais ex legis. Decisdo nao sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, eis que se trata de sentengca com condenacdao inferior a 100 (cem)
salarios-minimos, nos termos do art. 496, 8§3°, inciso Ill, do CPC. Apés o transito em
julgado, arquive-se, com baixa na distribuic&o.

P.R.I.C

(...

Inconformado, o Municipio opds Embargos de Declaracéo (Id. 6773476),
os quais foram rejeitados (Id. 6773504).

Em seguida, o Ente Municipal interpds a presente Apelacéo (Id. 6773507
), aduzindo prejudicial de prescricao bienal e, em caso de procedéncia da
demanda, requer a aplicacdo do indice de acordo com a TR (Taxa
Referencial) bem como, que seja excluida a determinacédo sobre
pagamento de custas pelo ente publico.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento do recurso, com a
condenacdo do apelado em honoréarios de sucumbéncia.

O Apelado apresentou contrarrazoes, requerendo o0 nao provimento do
recurso (Id 6773511).
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Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacéo,
passando a aprecia-la.

DA PREJUDICIAL DE MERITO

O apelante defende, em prejudicial de mérito, a prescri¢cdo do fundo de
direito, em razdo da alegada incidéncia da prescricdo bienal. Segundo a
Apelante, o artigo 7°, XXIX da CF/88 é expresso ao estabelecer que as
acoes que visam o ressarcimento de verbas trabalhistas prescrevem em
cinco anos, apos o limite de dois anos da extincdo do contrato. Assevera
ter transcorrido lapso temporal superior a dois anos entre a data da
extincdo do contrato e 0 ajuizamento da acao, situacdo que demandaria
o reconhecimento da prescricdo bienal, em observancia ao alegado
entendimento firmado no ARE n°® 709.212.

A acéo principal fora ajuizada com o objetivo de reconhecimento do
Direito a percepcéo do FGTS, diante da alegada nulidade da contratacéo
temporaria (sucessivas renovacdes contratuais).
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Deste modo, considerando que a violagc&o do direito subjetivo da parte
nasce com a ciéncia do ato que se objetiva invalidar, a data do distrato
do Apelado (Ultima remuneracéo) correspondera ao termo inicial da
prescricao de fundo de direito.

No caso dos autos, constata-se que, de fato, transcorreu-se lapso
temporal superior a dois anos entre a data da extingcao do contrato (31/
03/2018) e o ajuizamento da acéo (21/05/2020).

No entanto, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico
de que a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal,
independentemente da natureza da relacéo juridica estabelecida entre a
Administracdo Publica e o particular.

Assim, mesmo na hipétese de ato administrativo nulo, ndo se afasta o
reconhecimento da prescricdo de fundo de direito se decorridos mais de
5 anos entre o ato administrativo que se busca anular e a propositura da
acao, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.
PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos" (REsp
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1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2.
Agravo interno n&o provido. (AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe
16/03/2016).

Neste sentido, a 12 Turma de Direito Publico, deste Egrégio Tribunal de
Justica, ja firmou o posicionamento de que, nestas hipoteses, deve ser
aplicada a prescricao quinquenal prevista no art. 1° do mencionado
Decreto, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. FGTS.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL E NAO
TRINTENARIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO DA AUTORA
RECONHECIDA DE OFIiCIO. DEMANDA INTENTADA CINCO ANOS APOS A
QUEBRA DO VINCULO EMPREGATICIO. EXTINCAO DO FEITO COM
JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO PREJUDICADO. DECISAO
UNANIMIDADE.

(TIPA, 2018.01709438-38, 189.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-02,
Publicado em 2018-05-02). (grifos nossos).

AGRAVO INTERNO EM APELAQAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
TEMPORARIO. CONTRATO NULO. FGTS. VINCULO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N° 2.0910/32, ART. 1°. PRECEDENTES
DO STF. 1. Tratando-se de discusséo acerca de verbas advindas de vinculo de
contrato temporario, caracteriza-se a relacdo de natureza administrativa, 0 que
afasta a incidéncia do inciso XXIX, do art. 7°, da CF/88, porquanto afeto as relacbes
de trato celetista; (...).

(...) Em suas razbes, o apelante defende a incidéncia da prescricdo na espécie,
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sustentando a tese de aplicacédo de prescri¢cao bienal, o que teria sido olvidado pelo
ora agravado, na medida em que propds a demanda apoés trés anos sequintes ao
distrato funcional.

(2018.01233975-42, 188.062, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado em
2018-04-06).

Desta forma, rejeito a prejudicial de prescricéo bienal.

DO MERITO

A questdo em andlise reside em verificar se a correcdo monetéaria deve
ser calculada segundo os indices oficiais de remuneracédo basica da
caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR) e, se deve ser excluida
a determinacdo sobre pagamento de custas pelo ente publico.

DA CORRECAO MONETARIA

O Magistrado de origem fixou os consectarios legais da seguinte forma:

(...) O célculo da correcdo monetaria devera observar a regra seguinte: a) no
periodo anterior a 30/06/2009 - data a alteracdo da Lei n® 9.494/97, pela Lei n°
11.960/97, o INPC (porque previsto no texto original); b) na vigéncia da Lei
11.960/2009 - 30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficial de Atualizacdo Béasica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°- F, da Lei n°® 9.494/97, na redacédo da Lei n°
11.960/09; c) apo6s 25/03/2015, o IPCA-e (em atencdo ao que deliberou o STF,
modulando os efeitos das ADIs n° 4.357 e n° 4.425). O marco temporal, para efeito
de célculo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga. O Juros de mora,
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nos termos a saber: a) no periodo anterior a vigéncia da Lei n° 11.960/2009
(30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base
na Remuneracao Basica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°- F da Lei n°
9.494/97, na redacéo da Lei n°® 11.960/09), e [3] apds 26/03/2015, no percentual de
0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citacéo
véalida do requerido.(...)

O Ente Municipal insurge-se contra a incidéncia do art. 19-a da lei n°
8.036/1990, alegando que no caso em questdo deve ser aplicado o
indice de correcdo monetéaria da TR (Taxa Referencial).

Sobre a matéria, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao
realizar o julgamento do REsp n° 1614874/SC (Tema 731), em
11.04.2018, estabeleceu a seguinte tese:

A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por
lei, que estabelece a TR como forma de atualizacdo monetaria, sendo vedado,
portanto, ao Poder Judiciario substituir o mencionado indice. (grifos nossos).

Deste modo, a correcdo monetaria incidira desde o efetivo prejuizo
(Sumula 43/STJ), ou seja, a partir de cada parcela vencida e ndo paga,
devendo ser calculada segundo os indices oficiais de remuneracao
basica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR). Portanto,
neste ponto, assiste razdo ao apelante, impondo-se a reforma da
sentenca neste sentido.

Necesséario ressalvar que, em eventual modulacdo do Tema 810 pelo
STF, utilizado como base para o julgamento do Tema 905 do STJ, os
parametros deverao ser observados em liquidacdo, conforme consignado
na 282 Sessdo Ordinaria da Secao de Direito Publico deste Egrégio
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Tribunal de Justica, realizada em 16.10.2018.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CONDENAR A FAZENDA PUBLICA AS
CUSTAS PROCESSUAIS

O artigo 15, alinea “g” da Lei Estadual n° 5.738/93 dispfe expressamente
que a Fazenda Publica é isenta do pagamento de custas e despesas
processuais. Vejamos:

Art. 15 - Nao incidem emolumentos e custas:

(..

g) no processo em que a Fazenda Publica seja sucumbente;

Desta forma, ndo ha fundamento que ampare a manutencdo da
condenacéo do Apelante as custas processuais. Este é o entendimento
desta E. Corte Estadual:

APELACAO. ACAO ORDINARIA. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA
ILIQUIDA. APLICACAO DO EFEITO SUSPENSIVO. PREJUDICADO. AUTARQUIA
MUNICIPAL. IPAMB. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E
SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. CONTRIBUICAO COMPULSORIA. PLANO DE
SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA E SOCIAL-PABSS. ADI TJ/PA. ART. 46 DA
LElI MUNICIPAL N° 7.984/1999. PROCEDENTE. EFEITOS EX NUNC.
MODULACAO. DATA DA PUBLICAQAO.SENTENQA ANTERIOR.ASTREINTES.
REDUCAO. CUSTAS. ISENCAO. AUTARQUIA MUNICIPAL.HONORARIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA [...] 19- Incabivel a condenac&o da Fazenda Publica
em custas processuais nos termos da alinea “g”, do art. 15, da lei estadual n°
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5.738/93; (Apelacdo/Remessa Necessaria n°® 0025010-64.2014.8.14.0301. Rel.
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO. Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 04.11.2019. Publicado em 14.11.2019. (Grifos nossos).

APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA DE VERBAS TRABALHISTAS. RECURSO DE
APELACAO CIVEL INTERPOSTO PELO ESTADO ACOLHIDO PARCIALMENTE.
VEDACAO LEGAL AO PAGAMENTGO DE CUSTAS PELA FAZENDA PUBLICA.
RECURSO DE APELACAO CIVEL INTERPOSTO PELA REQUERENTE.
PRESCRICAO QUINQUENAL. MANUTENCAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS. CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Reconhecida a
nulidade da contratacdo temporaria da Recorrida, na linha da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n. 8.036/1990 e
assegurar-se o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. 2. O prazo
prescricional a ser aplicado ao caso sub judice, é o quinquenal, previsto no art.1° do
Decreto 20.910/32. 3. Devida a reforma da sentenca no que tange a condenacao
da fazenda em custas, conforme o art. 15, g, da Lei Estadual n°® 5.738/93.
(Apelacdo n° 0038995-26.2009.8.14.0301. Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN.
Org&o Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 02.12.2019. Publicado em
05.12.2019). (Grifos nosso0s).

Destarte, ante a expressa previsao legal e entendimento jurisprudencial
deste E. Tribunal, deve ser reformada a sentenca para afastar a
condenacédo do apelante ao pagamento de custas processuais.

DA REMESSA NECESSARIA

O Magistrado de primeiro grau entendeu que a sentenca nao esta sujeita
ao Reexame Necessério, contudo, considerando que a sentenca fora
prolatada contra Ente Municipal, de forma iliquida, conheco, DE OFICIO,
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da Remessa Necessaria, nos termos do 496, |, do CPC/15 c/c Sumulas
325 do STF e 490 do STJ, passando a aprecia-la.

A sentenca condenou o Municipio de Parauapebas ao pagamento dos
honorarios sucumbenciais em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdo. Entretanto, inviavel a fixacdo da sucumbéncia sobre a
guantia incerta e ndo definida, considerando que a sentenca ainda sera
objeto de liquidacao.

Destarte, os honorarios advocaticios, nas causas em que nao houver
condenacéo ou for vencida a Fazenda Publica, o percentual deve ser
fixado na fase de liquidacédo desta decisao, devendo ser observado ainda
o disposto na Sumula 111 do E. Superior Tribunal de Justica, que por
sua vez dispoe:

Sumula 111 - Os honorarios advocaticios, nas acdes previdenciarias, nao
incidem sobre as prestacfes vencidas apds a sentenca. Assim, sdo
devidos honorarios advocaticios sobre o valor da condenacéo,
considerando-se, para fins de calculo dessa verba, apenas as parcelas
vencidas até a prolacdo da decisdo que reconheceu o direito do
segurado, excluindo-se as vincendas.

Assim, os honorarios advocaticios devem ser fixados na fase de
liquidagao desta decisao, nos termos do art. 85, § 4°, [l do CPC/2015.

DO DISPOSITIVO
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Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo CONHECO DA
APELACAO, DANDO-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas para
alterar os indices de atualizacdo monetéria e afastar a condenacao do
apelante ao pagamento de custas processuais, bem como, CONHECO,
DE OFIiCIO, DA REMESSA NECESSARIA, DANDO-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para determinar que os honorarios sejam fixados na fase
de liquidacéo, nos termos do art. 85, 8§ 4°, Il do CPC/2015.

E o voto.

P.R.I.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 30/11/2021
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Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelacao Civel (processo n.°

0803261-52.2020.8.14.0040 - PJE) interposta por MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS contra JOSE ENEIAS RIBEIRO BATISTA, diante da
sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara de Fazenda de

Parauapebas, nos autos da ACAO DE RECLAMACAO TRABALHISTA,
ajuizada pelo Apelado.

Consta da peticao inicial (Id. 6773466) que o Apelado foi contratado
através de contrato temporario pelo Municipio De Parauapebas em
01/09/2010, para exercer a funcao de vigia, tendo ocorrido demisséo em
31/03/2018.

Requereu a declaracao de nulidade do contrato, o pagamento de valores
referentes aos depdsitos do FGTS.

Apos citado, o Municipio defendeu a legalidade das contratacdes de
servidores temporarios, a discricionariedade do ato administrativo de
exoneracao, a presuncao de legalidade dos atos do poder publico e a
iImpossibilidade de pagamento de valores referentes ao FGTS.

A sentenca foi proferida com a seguinte conclusao (ld. 4283040):

(...) Posto isto, com base no inciso I, artigo 487 do CPC, JULGO PROCEDENTE o
pedido formulado, raz&o pela qual declaro a nulidade do contrato administrativo e
CONDENO a ré a pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS,
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contados do ajuizamento da acédo a serem apurados em liquidacdo O célculo da
correcdo monetéaria devera observar a regra seguinte: a) no periodo anterior a
30/06/2009 - data a alteracédo da Lei n® 9.494/97, pela Lei n°® 11.960/97, o INPC
(porque previsto no texto original); b) na vigéncia da Lei 11.960/2009 - 30/06/2009
até 25/03/2015, o indice Oficial de Atualizac&o Béasica da Caderneta de Poupanca
(artigo 1°F, da Lei n° 9.494/97, na redacao da Lei n°® 11.960/09; c) ap6s 25/03/2015,
0 IPCA-e (em atencéo ao que deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs n°
4.357 e n° 4.425). O marco temporal, para efeito de calculo sera a data em que

cada parcela deveria ter sido paga. O Juros de mora, nos termos a saber: a) no
periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5%
a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracdo Basica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°F da Lei n°® 9.494/97, na redacdo da Lei n°
11.960/09), e [3] apds 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei
9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citacdo valida do requerido. Condeno o
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS ao pagamento dos honorarios sucumbenciais que
arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, nos termos do art. 85
do CPC. Custas processuais ex legis. Decisdo nao sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, eis que se trata de sentenca com condenacdao inferior a 100 (cem)
salarios-minimos, nos termos do art. 496, 8§3°, inciso Ill, do CPC. Ap6s o transito em
julgado, arquive-se, com baixa na distribuic&o.

P.R.I.C

(...

Inconformado, o Municipio opds Embargos de Declaracéo (Id. 6773476),
os quais foram rejeitados (Id. 6773504).

Em seguida, o Ente Municipal interpds a presente Apelacéo (Id. 6773507
), aduzindo prejudicial de prescricao bienal e, em caso de procedéncia da
demanda, requer a aplicacdo do indice de acordo com a TR (Taxa
Referencial) bem como, que seja excluida a determinacédo sobre
pagamento de custas pelo ente publico.
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Por fim, requereu o conhecimento e provimento do recurso, com a
condenacédo do apelado em honoréarios de sucumbéncia.

O Apelado apresentou contrarrazdes, requerendo o nao provimento do
recurso (Id 6773511).

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacéo,
passando a aprecia-la.

DA PREJUDICIAL DE MERITO

O apelante defende, em prejudicial de mérito, a prescricdo do fundo de
direito, em razdo da alegada incidéncia da prescricdo bienal. Segundo a
Apelante, o artigo 7°, XXIX da CF/88 € expresso ao estabelecer que as
acdes que visam o ressarcimento de verbas trabalhistas prescrevem em
cinco anos, apos o limite de dois anos da extingdo do contrato. Assevera
ter transcorrido lapso temporal superior a dois anos entre a data da
extincdo do contrato e 0 ajuizamento da acao, situacao que demandaria
0 reconhecimento da prescricdo bienal, em observancia ao alegado
entendimento firmado no ARE n°® 709.212.

A acao principal fora ajuizada com o objetivo de reconhecimento do
Direito a percepc¢ao do FGTS, diante da alegada nulidade da contratacéo
temporaria (sucessivas renovagdes contratuais).

Deste modo, considerando que a violac&o do direito subjetivo da parte
nasce com a ciéncia do ato que se objetiva invalidar, a data do distrato
do Apelado (ultima remuneracao) correspondera ao termo inicial da
prescricao de fundo de direito.

No caso dos autos, constata-se que, de fato, transcorreu-se lapso
temporal superior a dois anos entre a data da extincdo do contrato (31/
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03/2018) e o ajuizamento da acéo (21/05/2020).

No entanto, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico
de que a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal,
independentemente da natureza da relacdo juridica estabelecida entre a
Administracdo Publica e o particular.

Assim, mesmo na hipotese de ato administrativo nulo, ndo se afasta o
reconhecimento da prescricdo de fundo de direito se decorridos mais de
5 anos entre o ato administrativo que se busca anular e a propositura da
acao, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.
PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos" (REsp
1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2.
Agravo interno nao provido. (AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe
16/03/2016).

Neste sentido, a 12 Turma de Direito Publico, deste Egrégio Tribunal de
Justica, ja firmou o posicionamento de que, nestas hipdteses, deve ser
aplicada a prescricao quinquenal prevista no art. 1° do mencionado
Decreto, sendo vejamos:
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APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. FGTS.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL E NAO
TRINTENARIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO DA AUTORA
RECONHECIDA DE OFIiCIO. DEMANDA INTENTADA CINCO ANOS APOS A
QUEBRA DO VINCULO EMPREGATICIO. EXTINCAO DO FEITO COM
JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO PREJUDICADO. DECISAO
UNANIMIDADE.

(TIPA, 2018.01709438-38, 189.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-02,
Publicado em 2018-05-02). (grifos nossos).

AGRAVO INTERNO EM APELAQAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
TEMPORARIO. CONTRATO NULO. FGTS. VINCULO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N° 2.0910/32, ART. 1°. PRECEDENTES
DO STF. 1. Tratando-se de discusséo acerca de verbas advindas de vinculo de
contrato temporario, caracteriza-se a relacdo de natureza administrativa, 0 que
afasta a incidéncia do inciso XXIX, do art. 7°, da CF/88, porquanto afeto as relacbes
de trato celetista; (...).

(...) Em suas razbes, o apelante defende a incidéncia da prescricdo na espécie,
sustentando a tese de aplicagao de prescri¢cdo bienal, o que teria sido olvidado pelo
ora agravado, na medida em que propds a demanda apdés trés anos sequintes ao
distrato funcional.

(2018.01233975-42, 188.062, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado em
2018-04-06).

Desta forma, rejeito a prejudicial de prescri¢éo bienal.
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DO MERITO

A questédo em analise reside em verificar se a correcdo monetéaria deve
ser calculada segundo os indices oficiais de remuneracédo basica da
caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR) e, se deve ser excluida
a determinacéo sobre pagamento de custas pelo ente publico.

DA CORRECAO MONETARIA

O Magistrado de origem fixou os consectérios legais da seguinte forma:

(...) O célculo da correcdo monetaria devera observar a regra seguinte: a) no
periodo anterior a 30/06/2009 - data a alteracdo da Lei n°® 9.494/97, pela Lei n®
11.960/97, o INPC (porque previsto no texto original); b) na vigéncia da Lei
11.960/2009 - 30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficial de Atualizacdo Béasica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°- F, da Lei n°® 9.494/97, na redacédo da Lei n°
11.960/09; c) apo6s 25/03/2015, o IPCA-e (em atencao ao que deliberou o STF,
modulando os efeitos das ADIs n° 4.357 e n° 4.425). O marco temporal, para efeito
de célculo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga. O Juros de mora,
nos termos a saber: a) no periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009
(30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base
na Remuneracdo Basica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°- F da Lei n°
9.494/97, na redacgéo da Lei n°® 11.960/09), e [3] apds 26/03/2015, no percentual de
0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citacéo
véalida do requerido.(...)

O Ente Municipal insurge-se contra a incidéncia do art. 19-a da lei n°
8.036/1990, alegando que no caso em gquestdo deve ser aplicado o

; .Assinadf) eletronicamlenttla por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/20.21 %2:44:56 Num. 7181693 - Pég. 4
.‘i'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21120112445642900000006982122
a: -Nﬂmero do documento: 21120112445642900000006982122



indice de correcdo monetéaria da TR (Taxa Referencial).

Sobre a matéria, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao
realizar o julgamento do REsp n° 1614874/SC (Tema 731), em
11.04.2018, estabeleceu a seguinte tese:

A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por
lei, que estabelece a TR como forma de atualizacdo monetaria, sendo vedado,
portanto, ao Poder Judiciario substituir o mencionado indice. (grifos nossos).

Deste modo, a correcdo monetaria incidira desde o efetivo prejuizo
(Sumula 43/STJ), ou seja, a partir de cada parcela vencida e ndo paga,
devendo ser calculada segundo os indices oficiais de remuneracao
basica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR). Portanto,
neste ponto, assiste razdo ao apelante, impondo-se a reforma da
sentenca neste sentido.

Necessario ressalvar que, em eventual modulacdo do Tema 810 pelo
STF, utilizado como base para o julgamento do Tema 905 do STJ, os
parametros deverao ser observados em liquidacdo, conforme consignado
na 282 Sessdo Ordinaria da Secao de Direito Publico deste Egrégio
Tribunal de Justica, realizada em 16.10.2018.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CONDENAR A FAZENDA PUBLICA AS
CUSTAS PROCESSUAIS

O artigo 15, alinea “g” da Lei Estadual n°® 5.738/93 dispde expressamente
gue a Fazenda Publica é isenta do pagamento de custas e despesas
processuais. Vejamos:
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Art. 15 - Nao incidem emolumentos e custas:

(..)

g) no processo em que a Fazenda Publica seja sucumbente;

Desta forma, ndo ha fundamento que ampare a manutencdo da
condenacdo do Apelante as custas processuais. Este é o entendimento
desta E. Corte Estadual:

APELACAO. ACAO ORDINARIA. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA
ILIQUIDA. APLICA(;AO DO EFEITO SUSPENSIVO. PREJUDICADO. AUTARQUIA
MUNICIPAL. IPAMB. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E
SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. CONTRIBUICAO COMPULSORIA. PLANO DE
SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA E SOCIAL-PABSS. ADI TJ/PA. ART. 46 DA
LElI MUNICIPAL N° 7.984/1999. PROCEDENTE. EFEITOS EX NUNC.
MODULACAO. DATA DA PUBLICA(;AO.SENTEN(;A ANTERIOR.ASTREINTES.
REDUCAO. CUSTAS. ISENCAO. AUTARQUIA MUNICIPAL.HONORARIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA [...] 19- Incabivel a condenacéo da Fazenda Publica
em custas processuais nos termos da alinea “g”, do art. 15, da lei estadual n°
5.738/93; (Apelacdo/Remessa Necessaria n°® 0025010-64.2014.8.14.0301. Rel.
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO. Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 04.11.2019. Publicado em 14.11.2019. (Grifos n0sso0s).

APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA DE VERBAS TRABALHISTAS. RECURSO DE
APELACAO CIVEL INTERPOSTO PELO ESTADO ACOLHIDO PARCIALMENTE.
VEDACAO LEGAL AO PAGAMENTGO DE CUSTAS PELA FAZENDA PUBLICA.
RECURSO DE APELACAO CIVEL INTERPOSTO PELA REQUERENTE.
PRESCRICAO QUINQUENAL. MANUTENCAO DOS HONORARIOS
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ADVOCATICIOS FIXADOS. CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Reconhecida a
nulidade da contratacdo temporaria da Recorrida, na linha da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n. 8.036/1990 e
assegurar-se o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. 2. O prazo
prescricional a ser aplicado ao caso sub judice, é o quinquenal, previsto no art.1° do
Decreto 20.910/32. 3. Devida a reforma da sentenca no que tange a condenacao
da fazenda em custas, conforme o art. 15, g, da Lei Estadual n® 5.738/93.
(Apelacdo n° 0038995-26.2009.8.14.0301. Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN.
Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 02.12.2019. Publicado em
05.12.2019). (Grifos nossos).

Destarte, ante a expressa previsao legal e entendimento jurisprudencial
deste E. Tribunal, deve ser reformada a sentenca para afastar a
condenacédo do apelante ao pagamento de custas processuais.

DA REMESSA NECESSARIA

O Magistrado de primeiro grau entendeu que a sentenca nao esta sujeita
ao Reexame Necessério, contudo, considerando que a sentenca fora
prolatada contra Ente Municipal, de forma iliquida, conheco, DE OFICIO,
da Remessa Necessaria, nos termos do 496, |, do CPC/15 c/c Sumulas
325 do STF e 490 do STJ, passando a aprecia-la.

A sentenca condenou o Municipio de Parauapebas ao pagamento dos
honoréarios sucumbenciais em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdo. Entretanto, invidvel a fixacdo da sucumbéncia sobre a
quantia incerta e ndo definida, considerando que a sentenca ainda sera
objeto de liquidacao.
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Destarte, os honorarios advocaticios, nas causas em que nao houver
condenacédo ou for vencida a Fazenda Publica, o percentual deve ser
fixado na fase de liquidacao desta decisao, devendo ser observado ainda
o disposto na Sumula 111 do E. Superior Tribunal de Justica, que por
sua vez dispoe:

Sumula 111 - Os honorarios advocaticios, nas acdes previdenciarias, ndo
incidem sobre as prestacfes vencidas apds a sentenca. Assim, sao
devidos honorarios advocaticios sobre o valor da condenacéo,
considerando-se, para fins de célculo dessa verba, apenas as parcelas
vencidas até a prolacdo da decisdo que reconheceu o direito do
segurado, excluindo-se as vincendas.

Assim, os honorarios advocaticios devem ser fixados na fase de
liuidac&o desta deciséo, nos termos do art. 85, § 4°, Il do CPC/2015.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo CONHECO DA
APELACAO, DANDO-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas para
alterar os indices de atualizacdo monetaria e afastar a condenacéo do
apelante ao pagamento de custas processuais, bem como, CONHECO,
DE OFICIO, DA REMESSA NECESSARIA, DANDO-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para determinar que os honorarios sejam fixados na fase
de liquidacéo, nos termos do art. 85, 8§ 4°, Il do CPC/2015.
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-

E o voto.

P.R.I.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. SERVIDOR
TEMPORARIO. APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
BIENAL. INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA
NO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. PREJUDICIAL REJEITADA.
MERITO. NECESSIDADE DE ALTERACAO DA CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DA TAXA REFERENCIAL — TR. RESP N°
1614874/SC (TEMA 731). SUMULA 43/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENAR A FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO DE CUSTAS
PROCESSUAIS. ISENCAO PREVISTA NO ARTIGO 15, ALINEA “G”
DA LEI ESTADUAL N° 5.738/93. APELACAO CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA. REMESSA NECESSARIA.
NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 85, § 4°, Il DO CPC/2015. SUMULA 111 DO STJ.
REMESSA CONHECIDA DE OFICIO E PARCIALMENTE PROVIDA.
POR UNANIMIDADE.

1. Apelacéo Civel. Prejudicial de Prescricao Bienal. A acao principal
fora ajuizada com o objetivo de reconhecimento do Direito a percepc¢ao
do FGTS, diante da suposta nulidade da contratacdo temporaria
(sucessivas renovacoes contratuais). A data do distrato do servidor
temporario corresponde ao termo inicial da prescricdo de fundo de
direito.

2. No caso dos autos, transcorreu-se lapso temporal superior a dois anos
entre a data da extingcdo do contrato e o ajuizamento da acéo, contudo, o
Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico de que a
prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve
ser aplicada a todo e qualquer direito ou ac&o contra a Fazenda Publica,
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seja ela federal, estadual ou municipal. Assim, mesmo na hipétese de ato
administrativo nulo, ndo se afasta o reconhecimento da prescricédo de
fundo de direito se decorridos mais de 5 anos entre 0 ato administrativo
que se busca anular e a propositura da acéo. Prejudicial rejeitada.

3. Do mérito. A guestdo meritoria consiste em verificar se a corregcao
monetaria deve ser calculada segundo os indices oficiais de
remuneracao basica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR)
e, se deve ser excluida a determinacao sobre pagamento de custas pelo
ente publico, com a condenacdo do apelado em honorarios de
sucumbéncia.

4. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica ao realizar o
julgamento do REsp n° 1614874/SC (Tema 731), em 11.04.2018,
estabeleceu a tese de que a remuneracao das contas vinculadas ao
FGTS tem disciplina proépria, ditada por lei, que estabelece a TR como
forma de atualizacdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder
Judiciario substituir o mencionado indice.

5. A correcdo monetaria incidird desde o efetivo prejuizo (Sumula
43/STJ), ou seja, a partir de cada parcela vencida e ndo paga, devendo
ser calculada segundo os indices oficiais de remuneracao basica da
caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR).

6. Conforme previsédo contida no artigo 15, alinea “g” da Lei Estadual n°
5.738/93, a Fazenda Publica é isenta do pagamento de custas e
despesas processuais,
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7. Apelacao conhecida e parcialmente provida

8. Remessa Necessaria conhecida de oficio. Os honorarios
advocaticios devem ser fixados na fase de liquidacéo, nos termos do art.
85, § 4°, Il do CPC/2015, observado o disposto na Sumula 111 do STJ.

9. Remessa conhecida de oficio e parcialmente provida.

10. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, a unanimidade, em CONHECER e DAR PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO CIVEL, E, DE OFIiCIO, CONHECER E
DAR PARCIAL PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA.

Julgamento ocorrido na 382 Sessao Ordinéaria do Plenario Virtual da 12
Turma de Direito Publico — no periodo de 22 a 29/11/2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

_.‘ . Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/2021 12:44:56 Num. 7181694 - Pég. 3

IF-' -i- '_"! https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21120112445628400000006982123
I- - "I‘ »NUmero do documento: 21120112445628400000006982123



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 7345339 | 30/11/2021 08:37
	Relatório | NUM: 7181692 | 20/11/2021 20:25
	Voto | NUM: 7181693 | 20/11/2021 20:32
	Ementa | NUM: 7181694 | 20/11/2021 20:36

