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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0015045-64.2017.8.14.0040

REPRESENTANTE: BANCO BRADESCO SA
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

APELADO: BANCO BRADESCO SA
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

DIREITO DO CONSUMIDOR E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
JULGADO PROCEDENTE PARA ANULAR A MULTA
APLICADA PELO PROCON MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA PELO PROCON, DECORRENTE DE
SEU PODER DE POLICIA. PRECEDENTES.

SENTENCA DESCONSTITUIDA. APLICACAO DA
TEORIA DA CAUSA MADURA. DESNECESSIDADE DE
JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NA
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EXECUCAO FISCAL. ONUS DO EXECUTADO.
PRECEDENTES DO STJ. DECADENCIA. AUSENCIA DE
ELEMENTOS PARA QUE SE PUDESSE AFERIR A DATA
DA CONSTITUICAO DO CREDITO. PRESUNCAO DE
CERTEZA E LIQUIDEZ DA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA
. ONUS DO APELADO SUA DESCONSTITUICAO. NAO
DESCONSTITUICAO DA LEGALIDADE DA MULTA
APLICADA. NATUREZA DISTINTA ENTRE MULTA
ADMINISTRATIVA E MULTA JUDICIAL. POSSIBILIDADE
DE CONSECTARIOS LEGAIS. EMBARGOS A
EXECUCAO IMPROCEDENTES. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA. A UANIMIDADE.

1-A questdo em andlise reside em verificar se deve ser
mantida a sentenca que julgou procedente os embargos a
execucao e anulou a multa administrativa aplicada pelo
PROCON Municipal de Parauapebas contra o Banco
Bradesco S/A.

2-A sentenca anulou a multa sob o fundamento de que o
PROCON né&o possui o poder de sancionar e aplicar
multa, bem como, que o valor da multa aplicada no valor
gue, acrescido dos consectarios legais, totaliza R$
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24.463,29 (vinte e quatro mil e quatrocentos e sessenta e
trés reais e setenta e um vinte e nove centavos) violou os
principios da razoabilidade de proporcionalidade.

3-O PROCON e orgao legitimo para aplicacdo de multa
administrativa a agéncia Bancaria que deixa de cumprir
legislacdo municipal, bem como, por infragcdo ao Cddigo
de Defesa do Consumidor, dever este que decorre do
poder de policia que Ihe é conferido, inexistindo, portanto,
ilegalidade na atuacao do 6rgéo fiscalizador. Precedentes
do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica.

4-0 fato de se considerar que a multa aplicada, violou os
principios da razoabilidade de proporcionalidade é motivo
para sua reducao e nao, motivo de nulidade da penalidade
aplicada. Tal situacao, imp0e a desconstituicdo da
sentenca.

5-Desconstituida a sentenca. Analise das teses
constantes dos Embargos a Execucéo do Banco
Apelado. Juntada do processo administrativo na
execucdo fiscal. Onus do Executado. E pacifico o
entendimento do STJ, de que cabe ao executado a
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juntada do processo administrativo tributario nos autos da
Execucéo Fiscal, em razdo da presuncéo de certeza e
liquidez da certiddo de divida ativa, competindo a este o
onus de desconstituir o credito imputado.

6-Decadéncia. Nao foram trazidos pelo Banco Apelado,
elementos para que se pudesse aferir a data da
constituicdo do crédito, de forma que, possuindo a
certiddo de divida ativa, presuncao de certeza e liquidez,
competiria ao Apelado o 6nus de sua desconstituicao,
onus do qual nao se desincumbiu.

7-Multa. Observa-se que em seus Embargos a Execucéao
o0 Banco Apelado trouxe em sua defesa alegacdes
genéricas sem efetivamente se remeter aos fatos que
levaram a aplicacao da multa, ndo tendo sido juntado
sequer o auto de infracao ou a decisao que aplicou a
multa, de forma que nao se pode aferir efetivamente as
condicdes que ensejaram sua quantificacao.

8-Consectarios legais. Alegacdo de impossibilidade de
aplicacdo de juros e correcao monetaria diante da
natureza de astreintes da multa administrativa, contudo,
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referidas multas possuem natureza juridica distintas,
sendo este o0 entendimento do STJ. Neste viés, nao
prospera a alegacéo do Apelado quanto ao ndo cabimento
dos consectarios legais. Precedentes.

9-E cedico que a presuncdo de veracidade do ato
administrativo que aplicou a penalidade é relativa,
podendo ser desconstituida pela producao de provas em
sentido contrario, o que nao se constata na hipoétese dos
autos em que o Apelado nao logrou éxito em trazer
elementos que corroborassem suas alegacoes, inexistindo
razao para considerar irregular o ato administrativo que
aplicou a penalidade.

10-Destarte, inexistindo o vicio apontado na sentenca,
bem como, ndo tendo o Apelado trazido em seus
Embargos a Execucao fundamentos que demonstrassem
a auséncia de higidez do titulo executivo, deve ser dado
provimento ao recurso para que 0s embargos a execucao
sejam julgados improcedentes, permitindo-se o
prosseguimento da acao de execucao fiscal.
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11- Apelacao conhecida e provida, para anular a
sentenca e julgar improcedente os embargos a execucéao,
nos termos da fundamentacgdo. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e DAR PROVIMENTO a
Apelacao Civel, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 382 Sessao Ordinaria do Plenario
Virtual da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica

do Estado do Para, no periodo de 22 a 29 de novembro de
2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel (
processo n°® 0015045-64.2017.8.14.0040 — PJE) interposta
por MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS contra BANCO
BRADESCO S/A, em razao da sentenca proferida pelo
Juizo da Vara da Fazenda Publica e Execucéao Fiscal da
Comarca de Parauapebas, nos autos dos Embargos a
Execucéao Fiscal opostos pelo Apelado.

A sentenca recorrida foi proferida com a parte dispositiva
nos seguintes termos (Id 5683418):

“Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC,
JULGO PROCEDENTE o pedido formulado e ANULO
a multa imposta pelo Procon.

Condeno a embargada a restituir o valor dispendido
com custas processuais, consoante jurisprudéncia
dominante.

Pelos principios da causalidade e da sucumbéncia,
condeno o exequente ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo no importe de 10% sobre
proveito econémico obtido, conforme artigo 85, 83°, V,
do Caodigo de Processo Civil.
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Transitada em julgado, cumpridas as formalidades
legais, arquivem-se 0s autos.

P.R.l. Cumpra-se.

Parauapebas/PA, data do sistema (...)"

Em razdes recursais (Id 5683391), o Apelante sustenta a
legalidade e inexisténcia de vicios na multa aplicada pelo
Procon, uma vez que a penalidade foi precedida de
regular processo administrativo.

Afirma que a multa aplicada no valor de R$ 21.439,52
(vinte e um mil quatrocentos e nove reais e cinquenta e
dois centavos), encontra-se dentro dos parametros
estabelecidos no Decreto n® 186 de 2003, respeitando os
principios da proporcionalidade e do contraditorio e ampla
defesa.

Defende a impossibilidade de interferéncia do Poder
Judiciario no mérito das decisfes administrativas.

Insurge-se contra os honorarios da sucumbéncia,
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requerendo a condenacao da apelada no O6nus de
sucumbéncia. Ao final, requer o conhecimento e
provimento do apelo.

O Apelado apresentou contrarrazoes (Id 5683423),
refutando a pretensédo do Apelante e requerendo o0 nao
provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuic&o.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco
da Apelacao, passando a aprecia-la.

A guestao em analise reside em verificar se deve ser
mantida a sentenca que julgou procedente os embargos a
execucao e anulou a multa administrativa aplicada pelo
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PROCON Municipal de Parauapebas contra o Banco
Bradesco S/A.

A sentenca anulou a multa sob o fundamento de que o
PROCON né&o possui o poder de sancionar e aplicar
multa, bem como, que o valor da multa aplicada no valor
gue, acrescido dos consectarios legais, totaliza R$
24.463,29 (vinte e quatro mil e quatrocentos e sessenta e
trés reais e setenta e um vinte e nove centavos) violou os
principios da razoabilidade de proporcionalidade.

Inicialmente, deve-se registrar que o PROCON ¢é orgao
legitimo para aplicacdo de multa administrativa a agéncia
Bancaria que deixa de cumprir legislacdo municipal, bem
como, por infracdo ao Cdédigo de Defesa do Consumidor,
dever este que decorre do poder de policia que lhe é
conferido.

Sobre 0 assunto, o Superior Tribunal de Justica, ha muito
ja pacificou o tema ao firmar o seguinte entendimento,

vejamos:
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ADMINISTRATIVO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
PODERES DO PROCON MUNICIPAL. CONTROLE
ADMINISTRATIVO DE PRATICA E CLAUSULA
ABUSIVA. PODER DE POLICIA DE CONSUMO.
APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. NAO
OCORRENCIA DE EXCESSO NO EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES LEGAIS. 1. Cuida-se, na origem, de
Acao Anulatéria ajuizada pela TAM Linhas Aéreas
S/A contra o Municipio de Anapolis, na qual a autora
alega que respondeu a processo administrativo
instaurado pela Coordenadoria de Defesa do
Consumidor da cidade de Anapolis/Goias em que foi
condenada ao pagamento de multa no valor de R$
6.300,00, passivel de inscricdo na divida ativa do
Municipio. Em julgamento antecipado da lide, julgou-
se procedente a acao e declarou-se a nulidade do ato
administrativo do Procon/Anépolis que gerou a
imposicdo da multa "pedagdgica” em desfavor da
empresa por n&o ter havido reembolso, ao
consumidor, de quantia ja paga (art. 22, I, do Decreto
2.181/97 - fls. 72-73). O juiz entendeu que houve
invasado da esfera judicial em decisdo de ambito
administrativo, porquanto nado se reconhece a
competéncia do Procon em revisar por completo o
negocio celebrado pelas partes, nem mesmo "conferir
direito" a qualquer delas em providéncias atinentes
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ao caso concreto, que poderiam ser determinadas
somente na seara judicial. A decisao foi mantida pela
Corte de origem. 2. O controle de préticas e clausulas
abusivas nédo é, nem haveria de ser, prerrogativa
exclusiva do Poder Judiciario, cabendo - rectius,
devendo - os 6rgaos de defesa do consumidor, no
ambito do poder de policia de consumo, proceder,
administrativamente, a fiscalizacao e a punicao contra
comportamentos atentatorios a boa-fé exigivel do
fornecedor e dos seus negocios juridicos. Dispde o
art. 22, 1, do Decreto 2.181/1997 que "sera aplicada
multa ao fornecedor de produtos ou servigcos que,
direta ou indiretamente, inserir, fizer circular ou
utilizar-se de clausula abusiva, qualquer que seja a
modalidade do contrato de consumo, inclusive nas
operacdes securitarias, bancarias, de crédito direto
ao consumidor, depdsito, poupanca, mutuo ou
financiamento, e especialmente quando (...) deixar de
reembolsar ao consumidor a quantia ja paga, nos
casos previstos na Lei n° 8.078, de 1990". 3.
Incontroverso que a empresa aérea fez o consumidor
aguardar por mais de trés meses para ser
reembolsado, sem éxito, em flagrante violagao ao art.
39, V, do Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim,
nado ha falar em invasdo pelo Procon/Anapolis de
funcao tipica do Judiciario, pois aquele atuou dentro
dos limites a si impostos, aplicando sancao
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administrativa amparado nos poderes que lhe foram
conferidas pelo artigo 22 do Decreto 2.181/1997 e
pelos arts. 55, § 1°, e 56 do CDC. 4. Nem se diga que
faltaria competéncia ao Procon do Municipio para
aplicar pena a empresa que opera nacionalmente. Os
poderes de implementacdo do CDC atribuidos aos
orgaos de defesa do consumidor municipais sao
completos, néo se diferenciando, em nada, daqueles
de gque sao detentores 0s seus congéneres estaduais
e federal, até porque frequentemente as infracdes de
consumo, realcando-se o foco preventivo e
precautoério da legislacdo, sdo formais ou de perigo
abstrato, por isso dispensavel a existéncia de
consumidores afetados in concreto e in loco. 5. E
certo que a sancédo administrativa aplicada pelo
Procon reveste-se de legitimidade em virtude de seu
poder de policia (atividade administrativa de
ordenacao) para cominar multas relacionadas a
transgresséo a Lei 8.078/1990. Nesse sentido: REsp
1.279.622/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 17/08/2015; REsp
1523117/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 4/8/2015; AgRg no REsp
1.112.893/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 17/10/2014; AgRg no AREsp
476.062/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 28/4/2014. 6. Recurso Especial
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provido.

(STJ - REsp: 1547528 GO 2015/0190916-1, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
22/09/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 05/11/2019) — grifo nosso

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PODER
DE POLICIA. ARTS. 535 DO CPC, 51, 56 E 57 DO
CDC E 2° DA LEI 9.784/99. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. APLICACAO DE
MULTA PELO PROCON. POSSIBILIDADE.

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. 1. (...). 2. O 6bice da Sumula
284/STF também é aplicavel no tocante aos artigos
51, 56 e 57 do Codigo de Defesa do Consumidor e 2°
da Lei n. 9.784/99, uma vez gque a parte recorrente
ndo logrou demonstrar, de forma objetiva, como o
Tribunal a quo os teria violado. 3. "Sempre que
condutas praticadas no mercado de consumo
atingirem diretamente o interesse de consumidores, é
legitima a atuacdo do Procon para aplicar as sancdes
administrativas previstas em lei, no regular exercicio
do poder de policia que |he foi conferido no ambito do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor. Tal
atuacao, no entanto, ndo exclui nem se confunde com

: F.'j..:-"._-u-i- . Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/2021 12:44:08 Num. 7342307 - Pég. 14

T




0 exercicio da atividade regulatoria setorial realizada
pelas agéncias criadas por lei, cuja preocupacao nao
se restringe a tutela particular do consumidor, mas
abrange a execucdo do servico publico em seus
varios aspectos, a exemplo, da continuidade e
universalizacao do servico, da preservacao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo e da modicidade tarifaria." (REsp
1138591/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe
05/10/2009) 4. (...). 5. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1541742/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
28/09/2015) - grifo nosso

Este Egrégio Tribunal de Justica e os Tribunais patrios,
igualmente alinham-se ao entendimento do STJ, senao
vejamos:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE MULTA
PELO PROCON. ILEGITIMIDADE PROCESSUAL.
REVELIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
CONFIGURADO. VALIDADE DA
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CITACAO/INTIMACAO. VALOR DA MULTA
APLICADA. DESPROPORCIONAL. REDUCAO. 1.0
juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido
de anulacao de multa administrativa aplicada pelo
PROCON no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais); 2.
Observo do caderno processual, que ha procuracao
especifica e habil para que a Sra. Mariane
representasse o Sr. Geraldo em reclamacdes perante
o PROCON, nao havendo, portanto, qualquer
irregularidade capaz de viciar a reclamacéo feita
administrativamente; 3. O PROCON é 6rgao legitimo
para a imposicdo de multa & concessionaria de
servigo publico, por infragcdo ao Cdodigo de Defesa do
Consumidor decorrente do poder de policia que Ihe é
conferido; 4. Em respeito a Teoria da Aparéncia,
valida é a intimacao/citacao, ainda que realizada pela
via postal, na sede da empresa, recebida por quem ali
se apresenta e a recebe sem qualquer ressalva.
Precedentes STJ; 5. A multa aplicada em decorréncia
de cobranca indevida do valor de R$ 767,59
(setecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), foi de R$ 10.000,00 (dez mil reais), o
gue revela desequilibro entre os requisitos
norteadores para aplicacdo de multa, razao pela qual,
minoro-a para R$ 3.000,00 (trés mil reais). 6. Recurso
conhecido e parcialmente provido.

(TI/PA, 2018.01958653-69, 190.291, Rel. CELIA
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REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgédo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-05-
07, Publicado em 2018-05-22) — Grifo nosso

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA
APLICADA A AGENCIA BANCARIA QUE DEIXA DE
CUMPRIR A LEGISLACAO MUNICIPAL - VALIDADE
DOS AUTOS DE INFRACAO E DA RESPECTIVA
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA - LIMITACAO DE
TEMPO DE ESPERA DE CLIENTES PARA
ATENDIMENTO EM ESTABELECIMENTO
BANCARIO - AUSENCIA DE MAQUINA
DISTRIBUIDORA DE SENHA - IMPOSICAO
ADVINDA DE LEI MUNICIPAL - ViICIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA VERIFICADA - ASSUNTOS DE
INTERESSE LOCAL - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL INEXISTENTE - MULTAS
FIXADAS COM RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS - MAJORACAO -
IMPOSSIBILIDADE - VALOR ADEQUADO. Como ja
decidiu o STF (RE n. 432.789-9/SC, Rel. Min. Eros
Grau), € constitucional, por ser de iniciativa do
Municipio, em face do interesse local, sem qualquer
invasdo a competéncia legislativa da Unido para
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regular e fiscalizar as atividades finalisticas das
instituicdes financeiras, e sem qualquer ofensa ao
principio da isonomia, a lei municipal que exige a
distribuicao de senhas e o atendimento dos clientes
em tempo maximo, nas agéncias bancarias, com
previsdo de multas pelo descumprimento da norma.
Nao se afigura desproporcional a aplicacdo da multa
em grau maximo se resta comprovado nos autos que
a agéncia bancaria, mesmo tendo sido notificada
varias vezes, nega-se a respeitar a legislacéo
municipal que exige a distribuicdo de senhas e
regulamenta o tempo de espera de clientes em fila de
banco. Fixados os honorarios advocaticios com
razoabilidade, de acordo com a complexidade da
causa nos autos dos embargos a execucdao fiscal,
nao prospera a irresignacdo do municipio em relacao
ao valor determinado pela sentenca.

(TJ-SC - AC: 20100809306 Tubarédo 2010.080930-6,
Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
30/06/2011, Quarta Camara de Direito Publico) —
Grifo nosso

Vé-se, portanto, que nao ha impossibilidade para o 6rgao
de defesa do consumidor municipal aplicar multa
administrativa por infracdo as normas consumeristas,
sendo o valor da sancao executado pela Fazenda Publica
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Municipal.

O fato de se considerar que a multa aplicada, violou 0s
principios da razoabilidade de proporcionalidade é motivo
para sua reducao, e nao, motivo de nulidade da
penalidade aplicada. Tal situacéo, imp0e a desconstituicao
da sentenca.

Desta forma, desconstituida a sentenca e, estando o
processo em condi¢cOes de imediato julgamento, passa-se
a analise das demais teses constantes dos Embargos a
Execucao do Banco Apelado.

Por sua vez, a alegacdo do Banco Apelado em seus
Embargos a Execucéo, de que a auséncia de juntada do
processo administrativo impossibilita a comprovacéo da
causa de pedir da execucédo, que € a multa nele fixada,
Nao prospera, uma vez que é pacifico o entendimento do
STJ, de que cabe ao executado a juntada do processo
administrativo tributario nos autos da Execucao Fiscal, em
raz&o da presuncao de certeza e liquidez da certidao de
divida ativa, competindo a este o 6nus de desconstituir o
crédito imputado.

Num. 7342307 - Pag. 19




Neste sentido € o entendimento pacifico do STJ, senéo
vejamos:

TRIBUTARIO. CDA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/73. INEXISTENCIA. DESNECESSIDADE DE
JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. | - Em
relacdo a indicada violac&o do art. 535 do CPC/73 pelo Tribunal
a quo, nao se vislumbra a alegada omissdo da questéo juridica
apresentada pelo recorrente, tendo o Tribunal a quo,
explicitamente, discorrido sobre a questao atinente a extingao do
feito e a aplicabilidade dos dispositivos apresentado. Il - Neste
panorama, a oposicao dos embargos declaratorios caracterizou,
tdo somente, a irresignacado do embargante diante de decisao
contraria a seus interesses, 0 que nao viabiliza o referido
recurso. lll - Descaracterizada a alegada omissao, se tem de
rigor o afastamento da suposta violagao do art. 535 do CPC/73,
conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
IV - No mérito, melhor sorte assiste ao recorrente. Em face da
presuncao de certeza e liquidez da CDA né&o se apresenta
obrigatoria a juntada do processo administrativo fiscal pela
fazenda publica, devendo a presuncéo referida ser ilidida por
prova a cargo do devedor. Neste mesmo sentido: REsp
1682103/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 17/10/2017; REsp
1239257/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/03/2011, DJe 31/03/2011. V -
Agravo interno improvido.
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(STJ - Agint no REsp: 1650615 RJ 2017/0018218-7, Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
10/04/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacédo: DJe
13/04/2018) — Grifo nosso

Na mesma esteira € o entendimento dos Tribunais Patrios
a exemplo dos julgados abaixo transcritos, senao
vejamos:

FGTS. EXECUCAO FISCAL. JUNTADA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DO EXECUTADO.
JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. Na sentenca, foi declarada
extinta execucdao fiscal de divida do FGTS ao fundamento de que
a desidia da parte exequente, nao juntando aos autos o
processo administrativo, mesmo diante da expressa
determinacao judicial neste sentido, resulta no afastamento da
presuncao de liquidez e certeza da certidao de divida ativa, uma
vez que nao restou comprovada a notificacado do executado
acerca do lancamento em quest&o. 2. E pacifico, na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que a juntada do
processo administrativo tributario, nos autos da Execucéo Fiscal,
em raz&o da presuncao de certeza e liquidez da certidao de
divida ativa, cabe ao executado, sobre quem recai 0 6nus de
desconstituir o crédito tributario. Nesse sentido: STJ, Agint no
REsp 1.650.615/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2018; EDcl no Agint no
AREsp 1.203.836/RS (REsp 1311899/RS, Ministra Assusete
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Magalhées, 2T, DJe 02/03/2021). 3. Provimento a apelacao,
reformando-se a sentencga para prosseguimento da execucao,
com a intimacao do executado para juntada do processo
administrativo.

(TRF-1 - AC: 00783913220124019199, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
Data de Julgamento: 23/08/2021, SEXTA TURMA, Data de
Publicacao: PJe 24/08/2021 PAG PJe 24/08/2021 PAG) — Grifo
NOSSO

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A execuc&o fiscal.
JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
OBRIGACAO DO EXECUTADO. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADE DA CDA NAO COMPROVADA. MULTA
APLICADA DENTRO DOS PARAMETROS ACEITOS PELA
JURISPRUDENCIA. recurso conhecido e IMprovido. 1. O
Superior Tribunal de Justica mantém entendimento de que é
dever do contribuinte a juntada do processo administrativo fiscal
gue objetive demonstrar irregularidade da constituicdo da CDA.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica mantém
entendimento sedimentado de que a Certidao de Divida Ativa
goza de presuncao de liquidez e certeza, somente podendo ser
desconstituida com a comprovacao pela parte executada de
eventuais irreqularidades no titulo. 5. Verifico que os requisitos
estabelecidos no Codigo Tributario Nacional foram atendidos,
contudo, a apelante se limita a alegar que néo se sabe quais os
critérios adotados para considerar que a obrigacao nao foi
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cumprida, nao se desincumbindo de sua obrigacao de comprovar
a irregularidade da CDA. 6. Ressalto que ndo obstante a
magistrada a quo ter deferido a producéo de prova pericial, a
prépria embargante desistiu daquele meio de prova, pugnando
pelo julgamento do processo no estado em que se encontrava. 7.
A jurisprudéncia da Suprema Corte mantém o entendimento
firmado de que somente sera considerada confiscatéria a multa
gue ultrapasse o percentual de 100% (cem por cento) do valor
do tributo devido. 8. Conforme previsédo expressa do Codigo
Tributario Nacional, em seu art. 161, caso o crédito nao seja
integralmente pago no vencimento os juros de mora serao
devidos, independentemente das penalidades cabiveis. 9.
Recurso conhecido e improvido.

(TJ-ES - AC: 00117394520138080024, Relator: JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 01/03/2021,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacido: 12/03/2021) —
Grifo nosso

Em relacao a alegacéo de decadéncia trazida pelo Banco
Apelado em seus Embargos a Execucéao, observa-se que
nao foram trazidos elementos para que se pudesse aferir
a data da constituicao do crédito, de forma que, possuindo
a certidao de divida ativa, presuncao de certeza e liquidez,
competiria ao Apelado o 6nus de sua desconstituicao,
onus do qual nao se desincumbiu.
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Observa-se que em seus Embargos a Execucao o Banco
Apelado trouxe em sua defesa alegacdes genéricas sem
efetivamente se remeter aos fatos que levaram a
aplicacdo da multa, nao tendo sido juntado sequer o auto
de infracdo ou a decisao que aplicou a multa, de forma
gue néo se pode aferir efetivamente as condicdes que
ensejaram a aplicacao da multa.

Ainda nos Embargos a Execucao, o Apelado traz a
alegacao de impossibilidade de aplicacéo de juros e
correcao monetaria diante da natureza de astreintes da
multa administrativa, contudo, referidas multas possuem
natureza juridica distintas, sendo este o entendimento do
STJ, senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AVERBACAO
DE RESERVA LEGAL. DIFERENCIACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA E MULTA JUDICIAL. ACORDAO
QUE RECONHECE A DISTINCAO ENTRE AS
PENALIDADES NAS ESFERAS CIVIL E
ADMINISTRATIVA MAS DEIXA DE FIXAR AS
ASTREINTES. EXISTENCIA DE OMISSAO. 1. Na
hipotese dos autos, o Sodalicio a quo diferenciou a
multa administrativa, prevista no Decreto 7.029/09,
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das astreintes, estas reconhecidas como modalidade
de penalidade civil, e estabeleceu o dever do
proprietario ou possuidor em promover a averbacgao
segundo disposicdes do Codigo Florestal. 2. O
Tribunal de origem entendeu, outrossim, pelo
cabimento das astreintes e da multa administrativa
guando findo o prazo delimitado no Decreto 7.029/09
(fls. 228-229/e-STJ), ou seja, nao respeitado o referido
prazo respondera o infrator nas esferas civil e
administrativa. 3. Todavia, conquanto a Corte a quo
tenha reconhecido a possibilidade de aplicacao
cumulativa das san¢des administrativa e civil, deixou
de fixar o valor das astreintes a que se sujeitara o
infrator, caso descumprida a obrigacao legal. Cabivel,
por conseguinte, o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para que supra a referida omissao, sob pena
de ofensa ao art. 535 do CPC/73. 4. Recurso Especial
parcialmente provido, determinando-se o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que supra a omissao
identificada.

(STJ - REsp: 1409002 MG 2012/0047433-0, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
08/11/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 17/11/2016) — Grifo nosso

Neste viés, ndo prospera a alegacao do Apelado quanto
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ao nao cabimento dos consectarios legais. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INMETRO.

MULTA ADMINISTRATIVA. CORRECAO
MONETARIA. IPCA-E. JUROS DE MORA. | -
Utilizacdo do IPCA-E na atualizacédo do valor da multa
em consonancia com o disposto no Manual de Calculo
do Conselho da Justica Federal. Jurisprudéncia da
Corte Superior, desta Corte e dos demais Tribunais
Regionais Federais. Il - Juros de mora expressamente
previstos no artigo 2°, § 2°, da Lei n° 6.830/80, tendo
por finalidade remunerar o capital indevidamente
retido pelo devedor, e devem ser calculados a partir
do vencimento da obrigacdo, em razao do
inadimplemento. Jurisprudéncia desta Quarta Turma.
lIl - Recurso de apelagao improvido.

(TRF-3 - Ap: 00392225820054036182 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA,
Data de Julgamento: 15/08/2018, QUARTA TURMA,
Data de Publicacao: e-DJF3 Judicial 1
DATA:20/09/2018) — Grifo nosso

MULTA AMBIENTAL. Capital Contaminac¢éo do solo.
Falta de licenca da CETESB. Art. 2, 3V, 58, S8-A ll e
62 do DE n"8.468/76. -1. Cerceamento de defesa. O
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Julgamento antecipado da lide nao cerceia a defesa,
se desnecessarias outras provas. Aplicacédo dos art.
130 e 330 do CPC. Inexiste ofensa aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa
inscritos no art. 50 LIV e LV da Constituicao Federal.
Preliminar rejeitada. - 2. Infracdo ambiental. O auto de
infrag@o configura prova 'Juris tantum' da conduta e da
infracdo, como decorréncia da presuncao de
veracidade e legalidade do ato administrativo. A em-
bargante n&o trouxe provas que elidissem as
informacdes que constam do auto de infracéo.
Autuacado valida. - 3. Certiddo de divida ativa. A
certidao da divida ativa indica a origem do débito, sua
base legal e os acréscimos nele incidentes. Nao
padece de nulidade nem im-pede o conhecimento da
exacao ou a defesa da devedora. - 4. Multa
administrativa. Juros e correcio monetaria. A multa
administrativa, que nao tem natureza tributaria, se
aplica a correcdo monetaria e 0s juros de mora de 1%
ao més conforme art. 39, 88 3° e 40 da LF n° 4.320/64
c .c. Decreto n"1.735/79 e Decreto n" 1.736/79 e art.
161, 8 lo do CTN. Os juros decorrem da mora e
incidem desde a data do vencimento sobre o débito
atualizado. - 5. Honoréarios advocaticios. A
sucumbéncia total da embargante acarreta sua
condenacao no pagamento das despesas dos
embargos e de honorarios advocaticios fixados, sem
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ofensa ao art. 20, 8 40 do CPC. Os honorérios de 15%
fixados nos embargos substituem aqueles fixa-dos na
execucao e remuneram, com o aumento, o trabalho
acrescido destes embargos -Improcedéncia. Recurso
da embargante a que se nega seguimento. Aplicacéo
do art. 557 do CPC.

(TJ-SP - Feito nédo especificado:
91331008320098260000 SP 9133100-
83.2009.8.26.0000, Relator: Torres de Carvalho, Data
de Julgamento: 25/02/2011) — Grifo nosso

E cedico que a presuncdo de veracidade do ato
administrativo que aplicou a penalidade é relativa,
podendo ser desconstituida pela producao de provas em
sentido contrario, o que néo se constata na hipotese dos
autos em que o Apelado néao logrou éxito em trazer
elementos que corroborassem suas alegacoes, inexistindo
razao para considerar irregular o ato administrativo que
aplicou a penalidade.

Destarte, inexistindo o vicio apontado na sentenca, bem
como, nao tendo o Apelado trazido em seus Embargos a
Execucéo fundamentos que demonstrassem a auséncia
de higidez do titulo executivo, deve ser dado provimento
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a0 recurso para gue 0os embargos a execucao sejam
julgados improcedentes, permitindo-se o prosseguimento
da acao de execucao fiscal.

Ante o exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO AO
APELO e, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA, para
anular a sentenca e julgar improcedente os embargos a
execucao, nos termos da fundamentacéao.

Em razao da reforma do julgado, inverto os 6nus da
sucumbéncia e condeno o Apelado ao pagamento de
custas processuais e honorarios advocaticios no
percentual de 10% sobre o valor da causa, em
conformidade com o art. 85, § 2° do CPC/15.

E o voto.

PRIC.

Belém,
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 29/11/2021
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Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel (
processo n° 0015045-64.2017.8.14.0040 — PJE) interposta
por MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS contra BANCO
BRADESCO S/A, em razao da sentenca proferida pelo
Juizo da Vara da Fazenda Publica e Execucéo Fiscal da
Comarca de Parauapebas, nos autos dos Embargos a
Execucao Fiscal opostos pelo Apelado.

A sentenca recorrida foi proferida com a parte dispositiva
nos seguintes termos (Id 5683418):

“Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC,
JULGO PROCEDENTE o pedido formulado e ANULO
a multa imposta pelo Procon.

Condeno a embargada a restituir o valor dispendido
com custas processuais, consoante jurisprudéncia
dominante.

Pelos principios da causalidade e da sucumbéncia,
condeno o0 exequente ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo no importe de 10% sobre
proveito econdémico obtido, conforme artigo 85, 83°, V,
do Cddigo de Processo Civil.
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Transitada em julgado, cumpridas as formalidades
legais, arquivem-se 0s autos.

P.R.l. Cumpra-se.

Parauapebas/PA, data do sistema (...)"

Em razdes recursais (Id 5683391), o Apelante sustenta a
legalidade e inexisténcia de vicios na multa aplicada pelo
Procon, uma vez que a penalidade foi precedida de
regular processo administrativo.

Afirma que a multa aplicada no valor de R$ 21.439,52
(vinte e um mil quatrocentos e nove reais e cinquenta e
dois centavos), encontra-se dentro dos parametros
estabelecidos no Decreto n® 186 de 2003, respeitando os
principios da proporcionalidade e do contraditorio e ampla
defesa.

Defende a impossibilidade de interferéncia do Poder
Judiciario no mérito das decisfes administrativas.

Insurge-se contra os honorarios da sucumbéncia,
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requerendo a condenacao da apelada no O6nus de
sucumbéncia. Ao final, requer o conhecimento e
provimento do apelo.

O Apelado apresentou contrarrazoes (Id 5683423),
refutando a pretensédo do Apelante e requerendo o0 nao
provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuic&o.

E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco
da Apelacao, passando a aprecia-la.

A questdo em analise reside em verificar se deve ser
mantida a sentenca que julgou procedente os embargos a
execucao e anulou a multa administrativa aplicada pelo
PROCON Municipal de Parauapebas contra o Banco
Bradesco S/A.

A sentenca anulou a multa sob o fundamento de que o
PROCON né&o possui o poder de sancionar e aplicar
multa, bem como, que o valor da multa aplicada no valor
gue, acrescido dos consectarios legais, totaliza R$
24.463,29 (vinte e quatro mil e quatrocentos e sessenta e
trés reais e setenta e um vinte e nove centavos) violou os
principios da razoabilidade de proporcionalidade.

Inicialmente, deve-se registrar gue o0 PROCON ¢ orgéo
legitimo para aplicacdo de multa administrativa a agéncia
Bancaria que deixa de cumprir legislacdao municipal, bem
como, por infracdo ao Codigo de Defesa do Consumidor,
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dever este que decorre do poder de policia que lhe é
conferido.

Sobre 0 assunto, o Superior Tribunal de Justica, ha muito
ja pacificou o tema ao firmar o seguinte entendimento,
vejamos:

ADMINISTRATIVO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
PODERES DO PROCON MUNICIPAL. CONTROLE
ADMINISTRATIVO DE PRATICA E CLAUSULA
ABUSIVA. PODER DE POLICIA DE CONSUMO.
APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. NAO
OCORRENCIA DE EXCESSO NO EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES LEGAIS. 1. Cuida-se, na origem, de
Acao Anulatéria ajuizada pela TAM Linhas Aéreas
S/A contra o Municipio de Anapolis, na qual a autora
alega que respondeu a processo administrativo
instaurado pela Coordenadoria de Defesa do
Consumidor da cidade de Anapolis/Goias em que foi
condenada ao pagamento de multa no valor de R$
6.300,00, passivel de inscricao na divida ativa do
Municipio. Em julgamento antecipado da lide, julgou-
se procedente a acao e declarou-se a nulidade do ato
administrativo do Procon/Anapolis que gerou a
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imposicao da multa "pedagdgica” em desfavor da
empresa por nédo ter havido reembolso, ao
consumidor, de quantia ja paga (art. 22, I, do Decreto
2.181/97 - fls. 72-73). O juiz entendeu que houve
invasdo da esfera judicial em decisdo de ambito
administrativo, porquanto nado se reconhece a
competéncia do Procon em revisar por completo o
negocio celebrado pelas partes, nem mesmo "conferir
direito" a qualquer delas em providéncias atinentes
ao caso concreto, que poderiam ser determinadas
somente na seara judicial. A decisao foi mantida pela
Corte de origem. 2. O controle de praticas e clausulas
abusivas nédo é, nem haveria de ser, prerrogativa
exclusiva do Poder Judiciario, cabendo - rectius,
devendo - os 6rgaos de defesa do consumidor, no
ambito do poder de policia de consumo, proceder,
administrativamente, a fiscalizacao e a punic&do contra
comportamentos atentatorios a boa-fé exigivel do
fornecedor e dos seus negadcios juridicos. Dispde o
art. 22, I, do Decreto 2.181/1997 que "sera aplicada
multa ao fornecedor de produtos ou servigcos que,
direta ou indiretamente, inserir, fizer circular ou
utilizar-se de clausula abusiva, qualquer que seja a
modalidade do contrato de consumo, inclusive nas
operacdes securitarias, bancarias, de crédito direto
ao consumidor, depdsito, poupanca, mutuo ou
financiamento, e especialmente quando (...) deixar de
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reembolsar ao consumidor a quantia ja paga, nos
casos previstos na Lei n° 8.078, de 1990". 3.
Incontroverso que a empresa aérea fez o consumidor
aguardar por mais de trés meses para ser
reembolsado, sem éxito, em flagrante violagao ao art.
39, V, do Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim,
ndo ha falar em invasdo pelo Procon/Anapolis de
funcéo tipica do Judiciario, pois aquele atuou dentro
dos limites a si impostos, aplicando sancéao
administrativa amparado nos poderes que Ihe foram
conferidas pelo artigo 22 do Decreto 2.181/1997 e
pelos arts. 55, § 1°, e 56 do CDC. 4. Nem se diga que
faltaria competéncia ao Procon do Municipio para
aplicar pena a empresa que opera nacionalmente. Os
poderes de implementacdo do CDC atribuidos aos
orgaos de defesa do consumidor municipais sao
completos, nao se diferenciando, em nada, daqueles
de que sao detentores 0s seus congéneres estaduais
e federal, até porque frequentemente as infracdes de
consumo, realcando-se o foco preventivo e
precautorio da legislacédo, sdo formais ou de perigo
abstrato, por isso dispensavel a existéncia de
consumidores afetados in concreto e in loco. 5. E
certo que a sancao administrativa aplicada pelo
Procon reveste-se de legitimidade em virtude de seu
poder de policia (atividade administrativa de
ordenacdo) para cominar multas relacionadas a
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transgresséo a Lei 8.078/1990. Nesse sentido: REsp
1.279.622/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 17/08/2015; REsp
1523117/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 4/8/2015; AgRg no REsp
1.112.893/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 17/10/2014; AgRg no AREsp
476.062/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 28/4/2014. 6. Recurso Especial
provido.

(STJ - REsp: 1547528 GO 2015/0190916-1, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
22/09/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 05/11/2019) — grifo nosso

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PODER
DE POLICIA. ARTS. 535 DO CPC, 51, 56 E 57 DO
CDC E 2° DA LEI 9.784/99. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. APLICACAO DE
MULTA PELO PROCON. POSSIBILIDADE.

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. 1. (...). 2. O Obice da Sumula
284/STF também é aplicavel no tocante aos artigos
51, 56 e 57 do Codigo de Defesa do Consumidor e 2°
da Lei n. 9.784/99, uma vez que a parte recorrente
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nédo logrou demonstrar, de forma objetiva, como o
Tribunal a quo os teria violado. 3. "Sempre que
condutas praticadas no mercado de consumo
atingirem diretamente o interesse de consumidores, é
legitima a atuacdo do Procon para aplicar as sancdes
administrativas previstas em lei, no regular exercicio
do poder de policia que lhe foi conferido no ambito do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor. Tal
atuacao, no entanto, ndo exclui nem se confunde com
0 exercicio da atividade regulatoéria setorial realizada

pelas agéncias criadas por lei, cuja preocupacao nao
se restringe a tutela particular do consumidor, mas
abrange a execucédo do servico publico em seus
varios aspectos, a exemplo, da continuidade e
universalizacao do servico, da preservacao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessédo e da modicidade tarifaria." (REsp
1138591/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe
05/10/2009) 4. (...). 5. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1541742/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
28/09/2015) - grifo nosso

Este Egrégio Tribunal de Justica e os Tribunais patrios,
igualmente alinham-se ao entendimento do STJ, senao
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vejamos:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE MULTA
PELO PROCON. ILEGITIMIDADE PROCESSUAL.
REVELIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
CONFIGURADDO. VALIDADE DA
CITACAO/INTIMACAO. VALOR DA MULTA
APLICADA. DESPROPORCIONAL. REDUCAO. 1.0
juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido
de anulacao de multa administrativa aplicada pelo
PROCON no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais); 2.
Observo do caderno processual, que ha procuracao
especifica e habil para que a Sra. Mariane
representasse o Sr. Geraldo em reclamacdes perante
o PROCON, nao havendo, portanto, qualquer
irregularidade capaz de viciar a reclamacéo feita
administrativamente; 3. O PROCON é 06rgao legitimo
para a imposicdo de multa a concessionaria de
servico publico, por infracdo ao Codigo de Defesa do
Consumidor decorrente do poder de policia que Ihe é
conferido; 4. Em respeito a Teoria da Aparéncia,
valida é a intimacao/citacao, ainda que realizada pela
via postal, na sede da empresa, recebida por quem ali
se apresenta e a recebe sem qualquer ressalva.
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Precedentes STJ; 5. A multa aplicada em decorréncia
de cobranca indevida do valor de R$ 767,59
(setecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), foi de R$ 10.000,00 (dez mil reais), o
gue revela desequilibro entre os requisitos
norteadores para aplicacédo de multa, raz&do pela qual,
minoro-a para R$ 3.000,00 (trés mil reais). 6. Recurso
conhecido e parcialmente provido.

(TJ/PA, 2018.01958653-69, 190.291, Rel. CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-05-
07, Publicado em 2018-05-22) — Grifo nosso

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA
APLICADA A AGENCIA BANCARIA QUE DEIXA DE
CUMPRIR A LEGISLACAO MUNICIPAL - VALIDADE
DOS AUTOS DE INFRACAO E DA RESPECTIVA
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA - LIMITACAO DE
TEMPO DE ESPERA DE CLIENTES PARA
ATENDIMENTO EM ESTABELECIMENTO
BANCARIO - AUSENCIA DE MAQUINA
DISTRIBUIDORA DE SENHA - IMPOSICAO
ADVINDA DE LEI MUNICIPAL - VIiCIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA VERIFICADA - ASSUNTOS DE
INTERESSE LOCAL - INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL E MATERIAL INEXISTENTE - MULTAS
FIXADAS COM RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS - MAJORACAO -
IMPOSSIBILIDADE - VALOR ADEQUADO. Como ja
decidiu o STF (RE n. 432.789-9/SC, Rel. Min. Eros
Grau), é constitucional, por ser de iniciativa do
Municipio, em face do interesse local, sem gualquer
invasdo a competéncia legislativa da Unido para
regular e fiscalizar as atividades finalisticas das
instituicdes financeiras, e sem qualquer ofensa ao
principio da isonomia, a lei municipal que exige a
distribuicao de senhas e o atendimento dos clientes
em tempo maximo, nas agéncias bancarias, com
previsdo de multas pelo descumprimento da norma.
Nao se afigura desproporcional a aplicacao da multa
em grau maximo se resta comprovado nos autos que
a agéncia bancaria, mesmo tendo sido notificada
varias vezes, nega-se a respeitar a legislacéao
municipal que exige a distribuicdo de senhas e
regulamenta o tempo de espera de clientes em fila de
banco. Fixados os honorarios advocaticios com
razoabilidade, de acordo com a complexidade da
causa nos autos dos embargos a execucao fiscal,
nao prospera a irresignacdo do municipio em relacao

ao valor determinado pela sentenca.

(TJ-SC - AC: 20100809306 Tubarao 2010.080930-6,
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Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
30/06/2011, Quarta Camara de Direito Publico) —
Grifo nosso

Vé-se, portanto, que ndo ha impossibilidade para o 6rgao
de defesa do consumidor municipal aplicar multa
administrativa por infragdo as normas consumeristas,
sendo o valor da sancéo executado pela Fazenda Publica
Municipal.

O fato de se considerar que a multa aplicada, violou os
principios da razoabilidade de proporcionalidade € motivo
para sua reducao, e nao, motivo de nulidade da
penalidade aplicada. Tal situac&o, impoe a desconstituicao
da sentenca.

Desta forma, desconstituida a sentenca e, estando o
processo em condi¢cdes de imediato julgamento, passa-se
a analise das demais teses constantes dos Embargos a
Execucao do Banco Apelado.

Por sua vez, a alegacdo do Banco Apelado em seus
Embargos a Execucéo, de que a auséncia de juntada do

1
3,

P

T
T
s

I

Ly Eﬂ! 5

e B

) L . .
L E .Assmado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/2021 12:44:08 Num. 7198443 - Pég. 10
"f:l'-}‘l"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21120112440850400000006998962

L -Nﬂmero do documento: 21120112440850400000006998962




processo administrativo impossibilita a comprovacéo da
causa de pedir da execucédo, que € a multa nele fixada,
Nao prospera, uma vez que é pacifico o entendimento do
STJ, de que cabe ao executado a juntada do processo
administrativo tributario nos autos da Execucao Fiscal, em
razao da presuncao de certeza e liquidez da certidao de
divida ativa, competindo a este o 6nus de desconstituir o
credito imputado.

Neste sentido é o entendimento pacifico do STJ, sendo
vejamos:

TRIBUTARIO. CDA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/73. INEXISTENCIA. DESNECESSIDADE DE
JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. | - Em
relacdo a indicada violacéo do art. 535 do CPC/73 pelo Tribunal
a quo, nao se vislumbra a alegada omissdo da questéo juridica
apresentada pelo recorrente, tendo o Tribunal a quo,
explicitamente, discorrido sobre a questdo atinente a extincao do
feito e a aplicabilidade dos dispositivos apresentado. Il - Neste
panorama, a oposicao dos embargos declaratorios caracterizou,
tdo somente, a irresignacado do embargante diante de decisao
contraria a seus interesses, o0 que nao viabiliza o referido
recurso. lll - Descaracterizada a alegada omisséao, se tem de
rigor o afastamento da suposta violac&o do art. 535 do CPC/73,
conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
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IV - No mérito, melhor sorte assiste ao recorrente. Em face da
presuncéo de certeza e liquidez da CDA né&o se apresenta
obrigatoria a juntada do processo administrativo fiscal pela
fazenda publica, devendo a presuncéo referida ser ilidida por
prova a cargo do devedor. Neste mesmo sentido: REsp
1682103/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 17/10/2017; REsp
1239257/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/03/2011, DJe 31/03/2011. V -
Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no REsp: 1650615 RJ 2017/0018218-7, Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
10/04/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe
13/04/2018) — Grifo nosso

Na mesma esteira € o entendimento dos Tribunais Patrios
a exemplo dos julgados abaixo transcritos, senao
vejamos:

FGTS. EXECUCAO FISCAL. JUNTADA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DO EXECUTADO.
JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. Na sentenca, foi declarada
extinta execucao fiscal de divida do FGTS ao fundamento de que
a desidia da parte exequente, nao juntando aos autos o
processo administrativo, mesmo diante da expressa
determinacao judicial neste sentido, resulta no afastamento da
presuncédo de liquidez e certeza da certiddo de divida ativa, uma
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vez que nao restou comprovada a notificacao do executado
acerca do lancamento em questio. 2. E pacifico, na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que a juntada do
processo administrativo tributario, nos autos da Execucao Fiscal,
em razao da presuncéo de certeza e liquidez da certidao de
divida ativa, cabe ao executado, sobre quem recai 0 6nus de
desconstituir o crédito tributario. Nesse sentido: STJ, Agint no
REsp 1.650.615/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2018; EDcl no Agint no
AREsp 1.203.836/RS (REsp 1311899/RS, Ministra Assusete
Magalhaes, 2T, DJe 02/03/2021). 3. Provimento a apelacéo,
reformando-se a sentencga para prosseguimento da execucao,
com a intimacao do executado para juntada do processo
administrativo.

(TRF-1 - AC: 00783913220124019199, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
Data de Julgamento: 23/08/2021, SEXTA TURMA, Data de
Publicac&o: PJe 24/08/2021 PAG PJe 24/08/2021 PAG) — Grifo
NOSSO

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A execucéo fiscal.
JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
OBRIGACAO DO EXECUTADO. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADE DA CDA NAO COMPROVADA. MULTA
APLICADA DENTRO DOS PARAMETROS ACEITOS PELA
JURISPRUDENCIA. recurso conhecido e IMprovido. 1. O
Superior Tribunal de Justica mantém entendimento de que é
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dever do contribuinte a juntada do processo administrativo fiscal
gue objetive demonstrar irregularidade da constituicdo da CDA.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica mantém
entendimento sedimentado de que a Certiddo de Divida Ativa
goza de presuncéo de liquidez e certeza, somente podendo ser
desconstituida com a comprovacao pela parte executada de
eventuais irreqularidades no titulo. 5. Verifico que os requisitos
estabelecidos no Codigo Tributario Nacional foram atendidos,
contudo, a apelante se limita a alegar que n&o se sabe quais 0s
critérios adotados para considerar que a obrigacéo néo foi
cumprida, ndo se desincumbindo de sua obrigacao de comprovar
a irregularidade da CDA. 6. Ressalto que ndo obstante a
magistrada a quo ter deferido a producéo de prova pericial, a
propria embargante desistiu daquele meio de prova, pugnando
pelo julgamento do processo no estado em gque se encontrava. 7.
A jurisprudéncia da Suprema Corte mantém o entendimento
firmado de que somente sera considerada confiscatoria a multa
gue ultrapasse o percentual de 100% (cem por cento) do valor
do tributo devido. 8. Conforme previsédo expressa do Codigo
Tributario Nacional, em seu art. 161, caso o crédito nao seja
integralmente pago no vencimento os juros de mora serao
devidos, independentemente das penalidades cabiveis. 9.
Recurso conhecido e improvido.

(TJ-ES - AC: 00117394520138080024, Relator: JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 01/03/2021,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 12/03/2021) —
Grifo nosso
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Em relacdo a alegacéo de decadéncia trazida pelo Banco
Apelado em seus Embargos a Execucao, observa-se que
nao foram trazidos elementos para que se pudesse aferir
a data da constituicao do crédito, de forma que, possuindo
a certidao de divida ativa, presuncao de certeza e liquidez,
competiria ao Apelado o 6nus de sua desconstituicao,
onus do qual nao se desincumbiu.

Observa-se que em seus Embargos a Execucao o Banco
Apelado trouxe em sua defesa alegacOes genéricas sem
efetivamente se remeter aos fatos que levaram a
aplicacdo da multa, nao tendo sido juntado sequer o auto
de infracdo ou a decisao que aplicou a multa, de forma
gue nao se pode aferir efetivamente as condi¢cdes que
ensejaram a aplicacao da multa.

Ainda nos Embargos a Execucao, o Apelado traz a
alegacao de impossibilidade de aplicacédo de juros e
correcao monetaria diante da natureza de astreintes da
multa administrativa, contudo, referidas multas possuem
natureza juridica distintas, sendo este o entendimento do
STJ, senéo vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AVERBACAO
DE RESERVA LEGAL. DIFERENCIACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA E MULTA JUDICIAL. ACORDAO
QUE RECONHECE A DISTINCAO ENTRE AS
PENALIDADES NAS ESFERAS CIVIL E
ADMINISTRATIVA MAS DEIXA DE FIXAR AS
ASTREINTES. EXISTENCIA DE OMISSAO. 1. Na
hipotese dos autos, o Sodalicio a quo diferenciou a
multa administrativa, prevista no Decreto 7.029/09,
das astreintes, estas reconhecidas como modalidade
de penalidade civil, e estabeleceu o dever do
proprietario ou possuidor em promover a averbacao
segundo disposi¢cdes do Codigo Florestal. 2. O
Tribunal de origem entendeu, outrossim, pelo
cabimento das astreintes e da multa administrativa
guando findo o prazo delimitado no Decreto 7.029/09
(fls. 228-229/e-STJ), ou seja, nao respeitado o referido
prazo respondera o infrator nas esferas civil e
administrativa. 3. Todavia, conquanto a Corte a quo
tenha reconhecido a possibilidade de aplicacao
cumulativa das san¢cdes administrativa e civil, deixou
de fixar o valor das astreintes a que se sujeitara o
infrator, caso descumprida a obrigacéao legal. Cabivel,
por conseguinte, o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para que supra a referida omissao, sob pena
de ofensa ao art. 535 do CPC/73. 4. Recurso Especial
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parcialmente provido, determinando-se o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que supra a omissao
identificada.

(STJ - REsp: 1409002 MG 2012/0047433-0, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
08/11/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 17/11/2016) — Grifo nosso

Neste viés, ndo prospera a alegacao do Apelado quanto
ao ndo cabimento dos consectarios legais. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INMETRO.

MULTA ADMINISTRATIVA. CORRECAO
MONETARIA. IPCA-E. JUROS DE MORA. | -
Utilizacao do IPCA-E na atualizacao do valor da multa
em consonancia com o disposto no Manual de Calculo
do Conselho da Justica Federal. Jurisprudéncia da
Corte Superior, desta Corte e dos demais Tribunais
Regionais Federais. Il - Juros de mora expressamente
previstos no artigo 2°, § 2°, da Lei n°® 6.830/80, tendo
por finalidade remunerar o capital indevidamente
retido pelo devedor, e devem ser calculados a partir
do vencimento da obrigacdo, em razao do
inadimplemento. Jurisprudéncia desta Quarta Turma.
lIl - Recurso de apelagao improvido.
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(TRF-3 - Ap: 00392225820054036182 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA,
Data de Julgamento: 15/08/2018, QUARTA TURMA,
Data de Publicacao: e-DJF3 Judicial 1
DATA:20/09/2018) — Grifo nosso

MULTA AMBIENTAL. Capital Contaminacao do solo.
Falta de licenca da CETESB. Art. 2,3V, 58, S8-All e
62 do DE n"8.468/76. -1. Cerceamento de defesa. O
Julgamento antecipado da lide n&o cerceia a defesa,
se desnecessarias outras provas. Aplicacdo dos art.
130 e 330 do CPC. Inexiste ofensa aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa
inscritos no art. 50 LIV e LV da Constituicao Federal.
Preliminar rejeitada. - 2. Infracdo ambiental. O auto de
infragcdo configura prova 'Juris tantum' da conduta e da
infracdo, como decorréncia da presuncao de
veracidade e legalidade do ato administrativo. A em-
bargante n&o trouxe provas que elidissem as
informacbes que constam do auto de infracao.
Autuacdo valida. - 3. Certidao de divida ativa. A
certidao da divida ativa indica a origem do débito, sua
base legal e os acréscimos nele incidentes. Nao
padece de nulidade nem im-pede o conhecimento da
exacao ou a defesa da devedora. - 4. Multa
administrativa. Juros e correcio monetaria. A multa
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administrativa, que nao tem natureza tributaria, se
aplica a correcdo monetaria e 0s juros de mora de 1%
ao més conforme art. 39, 88 3° e 40 da LF n° 4.320/64
c .c. Decreto n"1.735/79 e Decreto n" 1.736/79 e art.
161, 8 lo do CTN. Os juros decorrem da mora e
incidem desde a data do vencimento sobre o débito
atualizado. - 5. Honoréarios advocaticios. A
sucumbéncia total da embargante acarreta sua
condenacao no pagamento das despesas dos
embargos e de honorarios advocaticios fixados, sem
ofensa ao art. 20, 8 40 do CPC. Os honorarios de 15%
fixados nos embargos substituem aqueles fixa-dos na
execucao e remuneram, com o aumento, o trabalho
acrescido destes embargos -Improcedéncia. Recurso
da embargante a que se nega seguimento. Aplicacao
do art. 557 do CPC.

(TJ-SP - Feito nadao especificado:
91331008320098260000 SP 9133100-
83.2009.8.26.0000, Relator: Torres de Carvalho, Data
de Julgamento: 25/02/2011) — Grifo nosso

E cedico que a presuncido de veracidade do ato
administrativo que aplicou a penalidade é relativa,
podendo ser desconstituida pela producao de provas em
sentido contrario, o que nao se constata na hipoétese dos
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autos em que o Apelado n&o logrou éxito em trazer
elementos que corroborassem suas alegacoes, inexistindo
razao para considerar irregular o ato administrativo que
aplicou a penalidade.

Destarte, inexistindo o vicio apontado na sentenca, bem
como, nao tendo o Apelado trazido em seus Embargos a
Execucao fundamentos que demonstrassem a auséncia
de higidez do titulo executivo, deve ser dado provimento
a0 recurso para gue 0os embargos a execucao sejam
julgados improcedentes, permitindo-se o prosseguimento
da acéo de execucao fiscal.

Ante o exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO AO
APELO e, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA, para
anular a sentenca e julgar improcedente os embargos a
execucao, nos termos da fundamentacao.

Em razao da reforma do julgado, inverto os 6nus da
sucumbéncia e condeno o Apelado ao pagamento de
custas processuais e honorarios advocaticios no
percentual de 10% sobre o valor da causa, em
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conformidade com o art. 85, § 2° do CPC/15.

E o voto.

PRIC.

Belém,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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DIREITO DO CONSUMIDOR E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
JULGADO PROCEDENTE PARA ANULAR A MULTA
APLICADA PELO PROCON MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA PELO PROCON, DECORRENTE DE
SEU PODER DE POLICIA. PRECEDENTES.
SENTENCA DESCONSTITUIDA. APLICACAO DA
TEORIA DA CAUSA MADURA. DESNECESSIDADE DE
JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NA
EXECUCAO FISCAL. ONUS DO EXECUTADO.
PRECEDENTES DO STJ. DECADENCIA. AUSENCIA DE
ELEMENTOS PARA QUE SE PUDESSE AFERIR A DATA
DA CONSTITUICAO DO CREDITO. PRESUNCAO DE
CERTEZA E LIQUIDEZ DA CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA
. ONUS DO APELADO SUA DESCONSTITUICAO. NAO
DESCONSTITUICAO DA LEGALIDADE DA MULTA
APLICADA. NATUREZA DISTINTA ENTRE MULTA
ADMINISTRATIVA E MULTA JUDICIAL. POSSIBILIDADE
DE CONSECTARIOS LEGAIS. EMBARGOS A
EXECUCAO IMPROCEDENTES. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA. A UANIMIDADE.

1-A questao em analise reside em verificar se deve ser
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mantida a sentenca que julgou procedente os embargos a
execucao e anulou a multa administrativa aplicada pelo
PROCON Municipal de Parauapebas contra o Banco
Bradesco S/A.

2-A sentenca anulou a multa sob o fundamento de que o
PROCON né&o possui o poder de sancionar e aplicar
multa, bem como, que o valor da multa aplicada no valor
gue, acrescido dos consectarios legais, totaliza R$
24.463,29 (vinte e quatro mil e quatrocentos e sessenta e
trés reais e setenta e um vinte e nove centavos) violou os
principios da razoabilidade de proporcionalidade.

3-O PROCON e 6rgéao legitimo para aplicacao de multa
administrativa a agéncia Bancaria que deixa de cumprir
legislacdo municipal, bem como, por infracdo ao Caodigo
de Defesa do Consumidor, dever este que decorre do
poder de policia que Ihe é conferido, inexistindo, portanto,
ilegalidade na atuacao do 6rgao fiscalizador. Precedentes
do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica.

4-0 fato de se considerar que a multa aplicada, violou os
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principios da razoabilidade de proporcionalidade é motivo
para sua reducao e nao, motivo de nulidade da penalidade
aplicada. Tal situacao, imp0e a desconstituicdo da
sentenca.

5-Desconstituida a sentenca. Analise das teses
constantes dos Embargos a Execucéao do Banco
Apelado. Juntada do processo administrativo na
execucao fiscal. Onus do Executado. E pacifico o
entendimento do STJ, de que cabe ao executado a
juntada do processo administrativo tributario nos autos da
Execucéao Fiscal, em raz&o da presuncao de certeza e
liquidez da certiddo de divida ativa, competindo a este o
onus de desconstituir o crédito imputado.

6-Decadéncia. Nao foram trazidos pelo Banco Apelado,
elementos para que se pudesse aferir a data da
constituicdo do crédito, de forma que, possuindo a
certidao de divida ativa, presuncao de certeza e liquidez,
competiria ao Apelado o 6nus de sua desconstituicao,
onus do qual nao se desincumbiu,

7-Multa. Observa-se que em seus Embargos a Execucao
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o Banco Apelado trouxe em sua defesa alegacdes
genéricas sem efetivamente se remeter aos fatos que
levaram a aplicacao da multa, ndo tendo sido juntado
sequer o auto de infracao ou a decisao que aplicou a
multa, de forma que nao se pode aferir efetivamente as
condicdes que ensejaram sua quantificacao.

8-Consectarios legais. Alegacdo de impossibilidade de
aplicacdo de juros e correcao monetaria diante da
natureza de astreintes da multa administrativa, contudo,
referidas multas possuem natureza juridica distintas,
sendo este o0 entendimento do STJ. Neste viés, nao
prospera a alegacédo do Apelado quanto ao ndo cabimento
dos consectarios legais. Precedentes.

9-E cedico que a presuncdo de veracidade do ato
administrativo que aplicou a penalidade é relativa,
podendo ser desconstituida pela producao de provas em
sentido contrario, o0 que nao se constata na hipotese dos
autos em que o Apelado néo logrou éxito em trazer
elementos que corroborassem suas alegacoes, inexistindo
razao para considerar irregular o ato administrativo que
aplicou a penalidade.
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10-Destarte, inexistindo o vicio apontado na sentenca,
bem como, ndo tendo o Apelado trazido em seus
Embargos a Execucao fundamentos que demonstrassem
a auséncia de higidez do titulo executivo, deve ser dado
provimento ao recurso para que os embargos a execucao
sejam julgados improcedentes, permitindo-se o
prosseguimento da acao de execucao fiscal.

11- Apelacao conhecida e provida, para anular a
sentenca e julgar improcedente os embargos a execucéo,
nos termos da fundamentac&o. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e DAR PROVIMENTO a
Apelacao Civel, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.
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Julgamento ocorrido na 382 Sessao Ordinaria do Plenario
Virtual da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica
do Estado do Para, no periodo de 22 a 29 de novembro de
2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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