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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0847782-12.2019.8.14.0301

APELANTE: JOSIMAR NEUSA BATISTA DE ANDRADE

APELADO: DIRETOR GERAL DO CENTRO DE PERICIAS CIENTIFICAS "RENATO CHAVES",
PRESIDENTE DA FUNDACAO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA -
FADESP, FADESP, CENTRO DE PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES
REPRESENTANTE: CENTRO DE PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-
176 DO CENTRO DE PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES. CARGO MEDICO
LEGISTA. CANDIDATA ELIMINADA NO TESTE DE CAPACIDADE FiSICA POR NAO
TER COMPLETADO 1.800 METROS NO TEMPO ESTABELECIDO NO EDITAL.
SENTENCA QUE EXTINGUIU O PROCESSO COM BASE EM DECADENCIA.
NECESSIDADE DE REFORMA. TERMO INICIAL DA IMPETRACAO CORRESPONDE A
DATA DA CIENCIA DO ATO DE EFEITO CONCRETO, AINDA QUE A CAUSA DE PEDIR
SE RELACIONE COM OS TERMOS DO EDITAL. PRAZO DECADENCIAL QUE SE
INICIOU COM A PUBLICACAO DA ELIMINACAO DA IMPETRANTE. INOCORRENCIA
DE DECADENCIA. COMPROVACAO DA VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO,
DIANTE DA AUSENCIA DE RAZOABILIDADE NA IMPOSICAO DO TESTE FISICO.
CARGO CUJAS ATRIBUICOES SAO DE NATUREZA EMINENTEMENTE TECNICO
CIENTIFICAS. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA.
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1. Conforme pacifica jurisprudéncia do STJ, o prazo decadencial para a
impetracdo de mandado de seguranga somente se inicia com a ciéncia do ato
administrativo, de efeitos concretos, que determina a eliminacdo dos candidatos do
certame, ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério editalicio.

2. O resultado do teste fisico questionado nos autos foi publicado no Diario
Oficial do Estado em 21/08/2019 e a ag&o impetrada em 06/09/2019, portanto,
antes do decurso de 120 dias. Inocorréncia de decadéncia. Sentenca reformada.

3. A apelante foi aprovada na 12 e 22 etapa do Concurso Publico C-176 do
Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, no cargo de Perito Médico Leqgista,
entretanto foi considerada inapta uma vez que realizou apenas a distancia de 1.480
metros, ndo alcancando a distancia minima de 1.800 metros em 12 minutos
prevista no edital.

4. O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto e, encontra-se
subordinado a normas maiores, logo, a validade das disposi¢des editalicias
depende da observéancia aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade
e proporcionalidade. Assim, 0s requisitos que restrinjam o acesso a cargos publicos
se legitimam quando em conformidade com o principio da legalidade e estritamente
relacionados a natureza e as atribui¢cdes inerentes ao cargo publico a ser provido.

5. As atividades a serem desenvolvidas para o perito medico legista sdo de
carater eminentemente técnico-cientificos. Comparando o Edital n® 001/2020-
SEPLAD/PCPA de 12 de novembro de 2020, para provimento de cargos de nivel
superior das carreiras policiais de investigador de Policia Civil, escrivao e
papiloscopista com o edital em questao, observa-se que do teste exigido para
cargos da policia civil foi menos exigente que previsto para o de perito médico legal
do Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves”. Logo, a inaptidao da apelante
no teste fisico ndo foi razoavel, tendo em que a regra editalicia esta em desacordo
com a natureza das atividades a serem desenvolvidas por médico legista.
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6. Eliminagc&o que viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Direito liquido e certo configurado.

7. Apelagéo conhecida e provida, para conceder a seguranca em favor da
impetrante, determinando sua reinclusdo no certame para a realizacdo das demais
etapas do concurso. Inversédo do 6nus de sucumbéncia. Sem condenagédo em
custas, diante da isencao legal conferida a Fazenda Publica. Sem condenacéo em
honoréarios advocaticios por forca das Sumulas 512 do STF e 105 do STJ c/c o art.
25 da Lei n°® 12.016/20009.

8. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECO E DOU PROVIMENTO A APELACAO, nos termos do voto da

eminente Desembargadora Relatora.

382 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de
Justica do Estado do Para, ocorrida do dia 22 a 29 de novembro de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel (processo n® 0847782-12.2019.8.14.0301)

I
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interposta por JOSIMAR NEUSA BATISTA DE ANDRADE contra o CENTRO DE
PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES E OUTROS, diante da sentenga
prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de Belém/PA, nos autos da
Mandado de Seguranca impetrado pela apelante.

A deciséo recorrida foi proferida com a seguinte conclusao:

“(...). JULGO decadente o direito de impetracdo do MANDADO DE
SEGURANCA ajuizada por JOSIMAR NEUSA BATISTA DE ANDRADE em
face de ato do DIRETOR GERAL DO CENTRO DE PERICIAS
CIENTIFICAS RENATO CHAVES e do PRESIDENTE DA

FUNDACAO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA —
FADESP e, por consequéncia, extingo o processo com resolugdo de
mérito, na forma do art. 487, inciso Il, do CPC/2015.

Custas e honorarios advocaticios que arbitro em R$ 1.000,00 (mil reais)
nos termos

do artigo 85, § 6° do CPC, que serdo suportados pelo autor.

Decorridos os prazos legais, certifique-se o transito em julgado,
arquivando-se oportunamente. Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Cumpra-se.”

Em razdes recursais, a apelante defende a inocorréncia da decadéncia,
sustentando que o termo inicial para impetrar mandado de seguranca € a data do
ato que determina a eliminacéo do candidato, a partir da divulgacdo dos nomes dos
habilitados a prosseguirem nas fases seguintes do concurso e ndo a mera
publicacdo do edital de abertura.

Aduz que o resultado definitivo da 32 fase do certame ocorreu em
29/08/2019, momento que definiria o inicio da fluéncia do prazo.

] e
:'E;'!!-‘l"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21120112293758200000007135461
[OhEA E1%. Niimero do documento: 21120112293758200000007135461

Num. 7338549 - Pag. 4



Quanto ao mérito de sua pretensédo, aduz que foi aprovada na 12 e na 22
etapa do Concurso Publico C-176 do Centro de Pericias Cientificas “Renato
Chaves”, Edital n°01/SEAD -CPCRC/PA, no cargo de Perito Médico Legista, polo
Santarém, entretanto, foi considerada inapta no Teste de Aptidao Fisica, pois
ultrapassou o limite de tempo estipulado no edital. Menciona que recorreu
administrativamente desta decisdo, porém seu recurso foi indeferido, sendo
eliminada do certame.

Alega que a exigéncia de prova fisica para o cargo de auxiliar médico-legista
€ nula, porque inconstitucional e desproporcional as atribuicées do cargo, cujas
atividades seriam exclusivamente técnicas e cientificas, de acordo com a Lei
Estadual n°® 6.823/2006

Requer o provimento do recurso para que seja afastada a decadéncia e
concedida a seguranga, com a declaracao da ilegalidade do da sua inabilitagéo.

Em contrarrazdes, o Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves” pugnou
pelo ndo provimento da apelagéo.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria por prevencédo. Ato
continuo, recebi o recurso, encaminhando o processo ao Ministério Publico, na
gualidade de fiscal da ordem juridica, que se manifestou pela manutencao da
sentenca.

E o relato do essencial.

VOTO
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A luz do CPC/15, conheco do presente recurso vez que presentes 0s pressupostos
para a sua admissibilidade.

A questdo em analise consiste em verificar se ha decadéncia no caso dos autos e,
ultrapassada a questao se houve ilegalidade na eliminacdo da impetrante no
Concurso Publico C-176.

DA INOCORRENCIA DE DECADENCIA

De acordo com a jurisprudéncia do STJ o prazo decadencial para a impetracéo de
mandado de seguranga somente se inicia com a ciéncia do ato administrativo, de
efeitos concretos, que determina a eliminacdo dos candidatos do certame, ainda
gue a causa de pedir envolva questionamento de critério editalicio. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. ART. 23 DA LEI
12.016/2009. TERMO INICIAL. ATO DE ELIMINACAO DO CONCURSO.
PRECEDENTES. ART. 515, § 3°, DO CPC. INAPLICABILIDADE.

I. O prazo decadencial para a impetracdo de mandado de seguranca somente se inicia
com a ciéncia do ato administrativo, de efeitos concretos, que determina a eliminacdo dos
candidatos do certame, momento em que se efetiva o prejuizo, porguanto s a partir de
entdo existe ato operante e exequivel, apto a provocar lesdo a direito.

Precedentes do STJ: AgRg no RMS 39.516/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/04/2013; EREsp 1.266.278/MS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJe de 10/05/2013.

Il. No caso, o prazo decadencial ndo pode ser contado a partir da realizacao da prova
oral, pelos impetrantes, em 05 e 06/01/2013, mas a contar da ciéncia do Edital 28-TJ/PA,
de 24/01/2013, que veiculou o resultado final, quanto a eliminagéo dos impetrantes, na
prova oral do certame. Como o presente Mandado de Seguranca foi ajuizado em
22/05/2013 - antes de decorridos 120 dias da data do aludido Edital 28-TJ/PA, de
24/01/2013 -, é de se afastar a decadéncia.

lll. Impossibilidade de aplicacdo do art. 515, § 3°, do CPC: "Este Tribunal ja concluiu pela
inaplicacdo analdgica da regra do § 3° do artigo 515 do Cédigo de Processo Civil e, por
consequéncia, pela ndo adocdo da denominada 'teoria da causa madura' no recurso
ordinario em mandado de seguranca, sob pena de supresséo de instancias judiciais"
(STJ, RMS 33.640/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
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TURMA, DJe de 14/02/2013).

IV. Recurso Ordinario provido, para afastar a decadéncia para a impetracao da seguranca
e determinar que os autos retornem ao Tribunal de origem, para prosseguimento.

(STJ. RMS 44.408/PA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/03/2014, DJe 03/04/2014).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. OMISSAO. INEXISTENCIA. EXAME DE
SAUDE. INAPTIDAO. DECADENCIA. OFENSA DO ART. 267, Il, DO CPC. REEXAME DE
PROVAS.

1. O Tribunal de origem enfrentou a lide de forma fundamentada e suficiente acerca dos
pontos suscitados, a afastar, portanto, a alegagéo de omisséo do julgado.

2. O ato coator que motivou a impetracdo do mandado de seguranca néo foi o edital, mas
a excluséao dos recorridos do concurso, por terem sido considerados inaptos nos exames
de saude e antropomeétrico.

3. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que "o termo inicial para
contagem do prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca é o ato
administrativo, de efeitos concretos, gue determina a eliminacédo do candidato em razdo

da reprovacdo no exame médico, ainda que a causa de pedir envolva guestionamento de
critério editalicio” (REsp 1351480/BA, Rel.

Ministra Eliana Calmon, 23T, DJe 26/06/2013).

4. Quanto a alegada ofensa do art. 267, Il, do CPC, verifico que o Tribunal estadual, com
base nas provas acostadas aos autos, concluiu estarem presentes as condi¢des da agao,

bem como o direito liquido e certo dos recorridos, conclusao que, para se lhe infirmar,
exigiria inadmissivel reexame de provas.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ. AgRg no REsp 1151783/MS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 03/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. EXCLUSAO DO CERTAME. TESTE DE APTIDAO FiSICA. DECADENCIA.
AFASTADA. EXIGENCIA COM PREVISAO EM LEI. RETORNO A ORIGEM.

1. Sequndo entendimento jurisprudencial desta Corte, 0 termo inicial para contagem do

prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca € o ato administrativo, de
efeitos concretos, que determina a eliminacdo do candidato em razdo da reprovacao no
exame médico, ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério editalicio.
2. A exigéncia de exame fisico em concurso publico € licita quando prevista no edital e na
lei. Precedentes.
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3. Afastada a preliminar de decadéncia acolhida em apelacao pelo Tribunal a quo, €
cabivel o retorno dos autos a origem, para apreciacédo das demais questdes de mérito
levantadas no recurso da municipalidade, referente a existéncia de previséo legal para a
exigéncia do teste de aptiddo fisica ao cargo de Guarda Municipal de Salvador.

4. Recurso especial provido.

(STJ. REsp 1351480/BA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2013, DJe 26/06/2013).

No caso, o resultado do teste fisico questionado no mandado de seguranca foi
publicado no Diario Oficial do Estado em 21/08/2019 e a a¢do impetrada em
06/09/2019, portanto, antes do decurso do lapso temporal de 120 dias.

Deste modo, assiste razdo a apelante quanto a inocorréncia da decadéncia. Sendo
imperiosa a reforma da sentenca neste aspecto.

DA VIOLAGAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO.

A apelante prestou o Concurso C-176 do Centro de Pericias Cientificas Renato
Chaves para o cargo de Perito Criminal -Médico Legista, entretanto foi considerada
inapta no teste fisico, uma vez que realizou apenas a distancia de 1.480 metros,
nao alcancando a distancia minima de 1.800 metros em 12 minutos, (Num.
4907385 - Pag. 1), contrariando o item 14.6 do Edital n° 01/2018- SEAD-CPCRC,

que dispoe:
14.6 Os testes e indices minimos da Prova de Capacidade Fisica obedecerdo as
normas relacionadas a seguir, constando de testes, por sexo, conforme indices
minimos a seguir relacionados:

Exercicios Para 0 Sexo Masculino_JPara 0 Sexo Feminino

Flexao Abdominal sobre|20(vinte) repeticoes 15(quinze) repeticoes

0 solo em 1(um minuto
[FTexdo de Braco no solo|15(quinze) repeticoes,  [L0(dez) repeticoes, em

em quatro apoios (maos [seis apoios (maos e

e pés) joelhos e pés)
Corrida de 12(doze) 2.100 (dois mile cem  [1.800 (mil e oitocentos
minutos metros) metros)
[NatacZo — 1(um) minuto e 1(um) minuto e 30(trinta)

50(cinquenta) metros  |15(quinze) segundos segundos

Num. 7338549 - Pag. 8




Acerca do tema, a jurisprudéncia patria tem se posicionado no sentido que
0S requisitos que restrinjam o0 acesso a cargos publicos se legitimam quando em
conformidade com o principio da legalidade e estritamente relacionados a natureza
e as atribuicdes inerentes ao cargo publico a ser provido.

No que diz respeito ao cargo de perito médico legista, atenta-se ainda para o
precedente do STF que consigna néo ser constitucional a exigéncia de prova fisica
desproporcional a cabivel habilitacdo aos cargos de escrivao, papiloscopista, perito
criminal e perito médico-legista de Policia Civil. Para ilustrar, colaciono a ementa do
julgado:

CONCURSO PUBLICO — PROVA DE ESFORCO FiSICO. Caso a caso, ha
de perquirir-se a sintonia da exigéncia, no que implica fator de tratamento
diferenciado, com a funcao a ser exercida. Ndo se tem como constitucional

a_exigéncia de prova fisica desproporcional a cabivel habilitacdo aos
cargos de escrivao, papiloscopista, perito criminal e perito médico-leqgista

de Policia Civil.

(STF - RE: 505654 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 29/10/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
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ELETRONICO DJe-225 DIVULG 13-11-2013 PUBLIC 14-11-2013)

Fazendo subsuncédo ao caso concreto, observa-se que segundo com o edital
sao atribuicbes do Perito Médico Legista:

Sintese das atribuicdes: Realizar atividades de nivel superior envolvendo a
execucdo especializada de trabalhos relacionados a pericia para fins
juridico-legais tais como necropsias, exames clinicos, de laboratério,
radiolégico e outros, visando a elucidacéo de crimes, mortes nao-naturais,
acidentes, lesdes corporais, complementar de sanidade fisica e outros
exames provenientes de solicitacdo forense, e executar outras atividades
correlatas a sua area de atuacado, de acordo com a sua formacao
profissional.

Embora haja previséo legal para o teste fisico, extrai-se das atribuicdes
descritas para o cargo almejado pelo apelante, que as atividades a serem
desenvolvidas pelo médico legista sdo eminentemente de carater técnico-cientifico.

A titulo de comparacéo, o Edital n°® 001/2020-SEPLAD/PCPA de 12 de
novembro de 2020, para provimento de cargos de nivel superior das carreiras
policiais de investigador de Policia Civil, escrivao e papiloscopista, previu teste de
aptidao fisica da seguinte forma:

a) Apoio de frente sobre o solo: o0 exercicio sera executado sem contagem
de tempo, onde o minimo de repeticbesexigidas sera 12 (doze), sendo com
06 (seis) apoios para os candidatos do sexo feminino, e 15 (quinze)
repeticdes com 04 (quatro) apoios para os do sexo masculino.

b) Abdominais: serd executada sequéncia de abdominais de, no minimo, 20
(vinte) repeticdes para o0 sexo feminino e de 25 (vinte e cinco) repeticdes
para o sexo masculino, no tempo de 1 (um) minuto.

. .Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/2021 12:29:37 Num. 7338549 - Pég. 10




c) Corrida: no tempo de 12 (doze) minutos, o candidato efetuard um
deslocamento continuo, podendo andar oucorrer, onde a distancia minima
exigida sera de 1.600 (hum mil e seiscentos) metros para 0 sexo feminino
€2.000 (dois mil) metros para o sexo masculino.

Infere-se que o teste exigido para cargos da policia civil foi menos exigente
gue previsto para o de perito médico legal do Centro de Pericias Cientificas “Renato
Chaves”. A partir desses parametros verifica-se que a inaptiddo da apelante no
teste fisico ndo foi razoavel, tendo em vista que a regra editalicia estd em
desacordo com a natureza das atividades a serem desenvolvidas pelo cargo de
perito médico legista.

Em situac&do analoga, sob a relatoria do Exmo. Des. Luiz Gonzaga da Costa
Neto, foi proferida decisdo monocréatica no mesmo sentido. Sendo vejamos:

“Da reproducéo dos precedentes do Colendo Supremo Tribunal Federal
emerge a certeza de que se ajustam, com perfeicdo, ao caso ora
examinado, porquanto o agravado submeteu-se a concurso publico para o
cargo de Médico-Perito do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves,
cargo este que a principio se exige conhecimento técnico e nao desforgo
fisico.

De outra banda, ressalto, por oportuno, que no caso examinado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal no ARE 927803 AgR/RO, assim como
na situacdo presente, havia lei prevendo a realizacdo do teste de aptidao
fisica, contudo tal circunstancia, por si s0, ndo é suficiente para elidir a
auséncia de proporcionalidade na exigéncia quando as fungdes do cargo
ndo demandarem esforgo fisico.

Belém, 14 de janeiro de 2020.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR”
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Diante disto, considerando a ndo ocorréncia da decadéncia, uma vez que o
prazo se iniciou com a eliminacdo da impetrante, deve ser reconhecida a

ilegalidade da sua exclusao.

Ante 0 exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO A APELACAO PARA
AFASTAR A DECADENCIA E CONCEDER A SEGURANCA, para conceder a
seguranca em favor da impetrante, determinando sua reinclusdo no certame para a
realizacdo das demais etapas do concurso.

Sem condenacdo em custas, diante da isencdo legal conferida a Fazenda
Publica. Sem condenacdo em honorarios advocaticios por for¢ca das Sumulas 512
do STF e 105 do STJ c/c o art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

E o voto.

P.R.I.

Belém,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 29/11/2021

g [w]
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Trata-se de Apelacdo Civel (processo n® 0847782-12.2019.8.14.0301)
interposta por JOSIMAR NEUSA BATISTA DE ANDRADE contra o CENTRO DE
PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES E OUTROS, diante da sentencga
prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de Belém/PA, nos autos da
Mandado de Seguranca impetrado pela apelante.

A deciséo recorrida foi proferida com a seguinte concluséao:

“(...). JULGO decadente o direito de impetracdo do MANDADO DE
SEGURANCA ajuizada por JOSIMAR NEUSA BATISTA DE ANDRADE em
face de ato do DIRETOR GERAL DO CENTRO DE PERICIAS
CIENTIFICAS RENATO CHAVES e do PRESIDENTE DA

FUNDA(;AO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA -
FADESP e, por consequéncia, extingo o processo com resolucdo de
mérito, na forma do art. 487, inciso Il, do CPC/2015.

Custas e honorarios advocaticios que arbitro em R$ 1.000,00 (mil reais)
nos termos

do artigo 85, § 6° do CPC, que serao suportados pelo autor.

Decorridos os prazos legais, certifique-se o transito em julgado,
arquivando-se oportunamente. Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Cumpra-se.”

Em razdes recursais, a apelante defende a inocorréncia da decadéncia,
sustentando que o termo inicial para impetrar mandado de seguranca € a data do
ato que determina a eliminagao do candidato, a partir da divulgacdo dos nomes dos
habilitados a prosseguirem nas fases seguintes do concurso e ndo a mera
publicacdo do edital de abertura.
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Aduz que o resultado definitivo da 32 fase do certame ocorreu em
29/08/2019, momento que definiria o inicio da fluéncia do prazo.

Quanto ao mérito de sua pretensédo, aduz que foi aprovada na 12 e na 22
etapa do Concurso Publico C-176 do Centro de Pericias Cientificas “Renato
Chaves”, Edital n°01/SEAD -CPCRC/PA, no cargo de Perito Médico Legista, polo
Santarém, entretanto, foi considerada inapta no Teste de Aptiddo Fisica, pois
ultrapassou o limite de tempo estipulado no edital. Menciona que recorreu
administrativamente desta decisdo, porém seu recurso foi indeferido, sendo
eliminada do certame.

Alega que a exigéncia de prova fisica para o cargo de auxiliar médico-legista
€ nula, porque inconstitucional e desproporcional as atribuicées do cargo, cujas
atividades seriam exclusivamente técnicas e cientificas, de acordo com a Lei
Estadual n°® 6.823/2006

Requer o provimento do recurso para que seja afastada a decadéncia e
concedida a seguranca, com a declaracéo da ilegalidade do da sua inabilitac&o.

Em contrarrazdes, o Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves” pugnou
pelo ndo provimento da apelacao.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria por prevencédo. Ato
continuo, recebi o recurso, encaminhando o processo ao Ministério Publico, na
gualidade de fiscal da ordem juridica, que se manifestou pela manutencédo da
sentenca.

E o relato do essencial.
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A luz do CPC/15, conheco do presente recurso vez que presentes 0s pressupostos
para a sua admissibilidade.

A questdo em analise consiste em verificar se ha decadéncia no caso dos autos e,
ultrapassada a questao se houve ilegalidade na eliminacdo da impetrante no
Concurso Publico C-176.

DA INOCORRENCIA DE DECADENCIA

De acordo com a jurisprudéncia do STJ o prazo decadencial para a impetracéo de
mandado de seguranga somente se inicia com a ciéncia do ato administrativo, de
efeitos concretos, que determina a eliminacdo dos candidatos do certame, ainda
gue a causa de pedir envolva questionamento de critério editalicio. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. ART. 23 DA LEI
12.016/2009. TERMO INICIAL. ATO DE ELIMINACAO DO CONCURSO.
PRECEDENTES. ART. 515, § 3°, DO CPC. INAPLICABILIDADE.

I. O prazo decadencial para a impetracdo de mandado de seguranca somente se inicia
com a ciéncia do ato administrativo, de efeitos concretos, que determina a eliminacdo dos
candidatos do certame, momento em que se efetiva o prejuizo, porguanto s a partir de
entdo existe ato operante e exequivel, apto a provocar lesdo a direito.

Precedentes do STJ: AgRg no RMS 39.516/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/04/2013; EREsp 1.266.278/MS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJe de 10/05/2013.

Il. No caso, o prazo decadencial ndo pode ser contado a partir da realizacao da prova
oral, pelos impetrantes, em 05 e 06/01/2013, mas a contar da ciéncia do Edital 28-TJ/PA,
de 24/01/2013, que veiculou o resultado final, quanto a eliminagéo dos impetrantes, na
prova oral do certame. Como o presente Mandado de Seguranca foi ajuizado em
22/05/2013 - antes de decorridos 120 dias da data do aludido Edital 28-TJ/PA, de
24/01/2013 -, é de se afastar a decadéncia.

lll. Impossibilidade de aplicacdo do art. 515, § 3°, do CPC: "Este Tribunal ja concluiu pela
inaplicacdo analdgica da regra do § 3° do artigo 515 do Cédigo de Processo Civil e, por
consequéncia, pela ndo adocdo da denominada 'teoria da causa madura' no recurso
ordinario em mandado de seguranca, sob pena de supresséo de instancias judiciais"
(STJ, RMS 33.640/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA

|
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TURMA, DJe de 14/02/2013).

IV. Recurso Ordinario provido, para afastar a decadéncia para a impetracao da seguranca
e determinar que os autos retornem ao Tribunal de origem, para prosseguimento.

(STJ. RMS 44.408/PA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/03/2014, DJe 03/04/2014).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. OMISSAO. INEXISTENCIA. EXAME DE
SAUDE. INAPTIDAO. DECADENCIA. OFENSA DO ART. 267, Il, DO CPC. REEXAME DE
PROVAS.

1. O Tribunal de origem enfrentou a lide de forma fundamentada e suficiente acerca dos
pontos suscitados, a afastar, portanto, a alegagéo de omisséo do julgado.

2. O ato coator que motivou a impetracdo do mandado de seguranca néo foi o edital, mas
a excluséao dos recorridos do concurso, por terem sido considerados inaptos nos exames
de saude e antropomeétrico.

3. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que "o termo inicial para
contagem do prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca é o ato
administrativo, de efeitos concretos, gue determina a eliminacédo do candidato em razdo

da reprovacdo no exame médico, ainda que a causa de pedir envolva guestionamento de
critério editalicio” (REsp 1351480/BA, Rel.

Ministra Eliana Calmon, 23T, DJe 26/06/2013).

4. Quanto a alegada ofensa do art. 267, Il, do CPC, verifico que o Tribunal estadual, com
base nas provas acostadas aos autos, concluiu estarem presentes as condi¢des da agao,

bem como o direito liquido e certo dos recorridos, conclusao que, para se lhe infirmar,
exigiria inadmissivel reexame de provas.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ. AgRg no REsp 1151783/MS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 03/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. EXCLUSAO DO CERTAME. TESTE DE APTIDAO FiSICA. DECADENCIA.
AFASTADA. EXIGENCIA COM PREVISAO EM LEI. RETORNO A ORIGEM.

1. Sequndo entendimento jurisprudencial desta Corte, 0 termo inicial para contagem do

prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca € o ato administrativo, de
efeitos concretos, gue determina a eliminacdo do candidato em razdo da reprovacao no
exame médico, ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério editalicio.

2. A exigéncia de exame fisico em concurso publico € licita quando prevista no edital e na
lei. Precedentes.
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3. Afastada a preliminar de decadéncia acolhida em apelacao pelo Tribunal a quo, €
cabivel o retorno dos autos a origem, para apreciacédo das demais questdes de mérito
levantadas no recurso da municipalidade, referente a existéncia de previséo legal para a
exigéncia do teste de aptiddo fisica ao cargo de Guarda Municipal de Salvador.

4. Recurso especial provido.

(STJ. REsp 1351480/BA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2013, DJe 26/06/2013).

No caso, o resultado do teste fisico questionado no mandado de seguranca foi
publicado no Diario Oficial do Estado em 21/08/2019 e a a¢do impetrada em
06/09/2019, portanto, antes do decurso do lapso temporal de 120 dias.

Deste modo, assiste razdo a apelante quanto a inocorréncia da decadéncia. Sendo
imperiosa a reforma da sentenca neste aspecto.

DA VIOLAGAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO.

A apelante prestou o Concurso C-176 do Centro de Pericias Cientificas Renato
Chaves para o cargo de Perito Criminal -Médico Legista, entretanto foi considerada
inapta no teste fisico, uma vez que realizou apenas a distancia de 1.480 metros,
nao alcancando a distancia minima de 1.800 metros em 12 minutos, (Num.
4907385 - Pag. 1), contrariando o item 14.6 do Edital n° 01/2018- SEAD-CPCRC,

que dispoe:
14.6 Os testes e indices minimos da Prova de Capacidade Fisica obedecerdo as
normas relacionadas a seguir, constando de testes, por sexo, conforme indices
minimos a seguir relacionados:

Exercicios Para 0 Sexo Masculino_JPara 0 Sexo Feminino

Flexao Abdominal sobre|20(vinte) repeticoes 15(quinze) repeticoes

0 solo em 1(um minuto
[FTexdo de Braco no solo|15(quinze) repeticoes,  [L0(dez) repeticoes, em

em quatro apoios (maos [seis apoios (maos e

e pés) joelhos e pés)
Corrida de 12(doze) 2.100 (dois mile cem  [1.800 (mil e oitocentos
minutos metros) metros)
[NatacZo — 1(um) minuto e 1(um) minuto e 30(trinta)

50(cinquenta) metros  |15(quinze) segundos segundos
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Acerca do tema, a jurisprudéncia patria tem se posicionado no sentido que
0S requisitos que restrinjam o0 acesso a cargos publicos se legitimam quando em
conformidade com o principio da legalidade e estritamente relacionados a natureza
e as atribuicdes inerentes ao cargo publico a ser provido.

No que diz respeito ao cargo de perito médico legista, atenta-se ainda para o
precedente do STF que consigna néo ser constitucional a exigéncia de prova fisica
desproporcional a cabivel habilitacdo aos cargos de escrivao, papiloscopista, perito
criminal e perito médico-legista de Policia Civil. Para ilustrar, colaciono a ementa do
julgado:

CONCURSO PUBLICO — PROVA DE ESFORCO FiSICO. Caso a caso, ha
de perquirir-se a sintonia da exigéncia, no que implica fator de tratamento
diferenciado, com a funcao a ser exercida. Ndo se tem como constitucional

a_exigéncia de prova fisica desproporcional a cabivel habilitacdo aos
cargos de escrivao, papiloscopista, perito criminal e perito médico-leqgista

de Policia Civil.

(STF - RE: 505654 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 29/10/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
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ELETRONICO DJe-225 DIVULG 13-11-2013 PUBLIC 14-11-2013)

Fazendo subsuncédo ao caso concreto, observa-se que segundo com o edital
sao atribuicbes do Perito Médico Legista:

Sintese das atribuicdes: Realizar atividades de nivel superior envolvendo a
execucdo especializada de trabalhos relacionados a pericia para fins
juridico-legais tais como necropsias, exames clinicos, de laboratério,
radiolégico e outros, visando a elucidacéo de crimes, mortes nao-naturais,
acidentes, lesdes corporais, complementar de sanidade fisica e outros
exames provenientes de solicitacdo forense, e executar outras atividades
correlatas a sua area de atuacado, de acordo com a sua formacao
profissional.

Embora haja previséo legal para o teste fisico, extrai-se das atribuicdes
descritas para o cargo almejado pelo apelante, que as atividades a serem
desenvolvidas pelo médico legista sdo eminentemente de carater técnico-cientifico.

A titulo de comparacéo, o Edital n°® 001/2020-SEPLAD/PCPA de 12 de
novembro de 2020, para provimento de cargos de nivel superior das carreiras
policiais de investigador de Policia Civil, escrivao e papiloscopista, previu teste de
aptidao fisica da seguinte forma:

a) Apoio de frente sobre o solo: o0 exercicio sera executado sem contagem
de tempo, onde o minimo de repeticbesexigidas sera 12 (doze), sendo com
06 (seis) apoios para os candidatos do sexo feminino, e 15 (quinze)
repeticdes com 04 (quatro) apoios para os do sexo masculino.

b) Abdominais: serd executada sequéncia de abdominais de, no minimo, 20
(vinte) repeticdes para o0 sexo feminino e de 25 (vinte e cinco) repeticdes
para o sexo masculino, no tempo de 1 (um) minuto.
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c) Corrida: no tempo de 12 (doze) minutos, o candidato efetuard um
deslocamento continuo, podendo andar oucorrer, onde a distancia minima
exigida sera de 1.600 (hum mil e seiscentos) metros para 0 sexo feminino
€2.000 (dois mil) metros para o sexo masculino.

Infere-se que o teste exigido para cargos da policia civil foi menos exigente
gue previsto para o de perito médico legal do Centro de Pericias Cientificas “Renato
Chaves”. A partir desses parametros verifica-se que a inaptiddo da apelante no
teste fisico ndo foi razoavel, tendo em vista que a regra editalicia estd em
desacordo com a natureza das atividades a serem desenvolvidas pelo cargo de
perito médico legista.

Em situac&do analoga, sob a relatoria do Exmo. Des. Luiz Gonzaga da Costa
Neto, foi proferida decisdo monocréatica no mesmo sentido. Sendo vejamos:

“Da reproducéo dos precedentes do Colendo Supremo Tribunal Federal
emerge a certeza de que se ajustam, com perfeicdo, ao caso ora
examinado, porquanto o agravado submeteu-se a concurso publico para o
cargo de Médico-Perito do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves,
cargo este que a principio se exige conhecimento técnico e nao desforgo
fisico.

De outra banda, ressalto, por oportuno, que no caso examinado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal no ARE 927803 AgR/RO, assim como
na situacdo presente, havia lei prevendo a realizacdo do teste de aptidao
fisica, contudo tal circunstancia, por si s0, ndo é suficiente para elidir a
auséncia de proporcionalidade na exigéncia quando as fungdes do cargo
ndo demandarem esforgo fisico.

Belém, 14 de janeiro de 2020.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR”
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Diante disto, considerando a ndo ocorréncia da decadéncia, uma vez que o
prazo se iniciou com a eliminacdo da impetrante, deve ser reconhecida a
ilegalidade da sua exclusao.

Ante 0 exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO A APELACAO PARA
AFASTAR A DECADENCIA E CONCEDER A SEGURANCA, para conceder a
seguranca em favor da impetrante, determinando sua reinclusdo no certame para a
realizacdo das demais etapas do concurso.

Sem condenacdo em custas, diante da isencdo legal conferida a Fazenda
Publica. Sem condenacdo em honorarios advocaticios por for¢ca das Sumulas 512
do STF e 105 do STJ c/c o art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

E o voto.

P.R.I.

Belém,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

|
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EMENTA. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-
176 DO CENTRO DE PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES. CARGO MEDICO
LEGISTA. CANDIDATA ELIMINADA NO TESTE DE CAPACIDADE FiSICA POR NAO
TER COMPLETADO 1.800 METROS NO TEMPO ESTABELECIDO NO EDITAL.
SENTENCA QUE EXTINGUIU O PROCESSO COM BASE EM DECADENCIA.
NECESSIDADE DE REFORMA. TERMO INICIAL DA IMPETRACAO CORRESPONDE A
DATA DA CIENCIA DO ATO DE EFEITO CONCRETO, AINDA QUE A CAUSA DE PEDIR
SE RELACIONE COM OS TERMOS DO EDITAL. PRAZO DECADENCIAL QUE SE
INICIOU COM A PUBLICACAO DA ELIMINACAO DA IMPETRANTE. INOCORRENCIA
DE DECADENCIA. COMPROVACAO DA VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO,
DIANTE DA AUSENCIA DE RAZOABILIDADE NA IMPOSICAO DO TESTE FiSICO.
CARGO CUJAS ATRIBUICOES SAO DE NATUREZA EMINENTEMENTE TECNICO
CIENTIFICAS. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA.

1. Conforme pacifica jurisprudéncia do STJ, o prazo decadencial para a
impetracdo de mandado de seguranga somente se inicia com a ciéncia do ato
administrativo, de efeitos concretos, que determina a eliminacdo dos candidatos do
certame, ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério editalicio.

2. O resultado do teste fisico questionado nos autos foi publicado no Diario
Oficial do Estado em 21/08/2019 e a agao impetrada em 06/09/2019, portanto,
antes do decurso de 120 dias. Inocorréncia de decadéncia. Sentenca reformada.

3. A apelante foi aprovada na 12 e 22 etapa do Concurso Publico C-176 do
Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, no cargo de Perito Médico Leqgista,
entretanto foi considerada inapta uma vez que realizou apenas a distancia de 1.480
metros, ndo alcancando a distancia minima de 1.800 metros em 12 minutos
prevista no edital.

4. O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto e, encontra-se
subordinado a normas maiores, logo, a validade das disposi¢des editalicias
depende da observancia aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade

e
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e proporcionalidade. Assim, 0s requisitos que restrinjam o0 acesso a cargos publicos
se legitimam quando em conformidade com o principio da legalidade e estritamente
relacionados a natureza e as atribui¢cdes inerentes ao cargo publico a ser provido.

5. As atividades a serem desenvolvidas para o perito médico legista sdo de
carater eminentemente técnico-cientificos. Comparando o Edital n® 001/2020-
SEPLAD/PCPA de 12 de novembro de 2020, para provimento de cargos de nivel
superior das carreiras policiais de investigador de Policia Civil, escrivao e
papiloscopista com o edital em questao, observa-se que do teste exigido para
cargos da policia civil foi menos exigente que previsto para o de perito médico legal
do Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves”. Logo, a inaptiddo da apelante
no teste fisico ndo foi razoavel, tendo em que a regra editalicia estd em desacordo
com a natureza das atividades a serem desenvolvidas por médico legista.

6. Eliminac&o que viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Direito liquido e certo configurado.

7. Apelacdo conhecida e provida, para conceder a seguranca em favor da
impetrante, determinando sua reinclusdo no certame para a realizacao das demais
etapas do concurso. Inversao do 6nus de sucumbéncia. Sem condenagao em
custas, diante da isencéo legal conferida a Fazenda Publica. Sem condenacéo em
honorarios advocaticios por forca das Sumulas 512 do STF e 105 do STJ c/c o art.
25 da Lei n® 12.016/20089.

8. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECO E DOU PROVIMENTO A APELACAO, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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