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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE. DECISAO QUE
DETERMINOU A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
CIRURGICO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS CONTRA A
FAZENDA PUBLICA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES STJ.
IMPOSSIBILIDADE DE MULTA PESSOAL AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, SENDO CABIVEL APENAS EM FACE
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1. A questao em analise consiste em verificar se deve ser
mantida a decisao agravada que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia, determinando ao Agravante e ao Municipio de Altamira
Estado do Para e ao Municipio de Altamira a obrigacdo de
providenciar no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, o
agendamento do procedimento cirdrgico para realizacao de troca
valvar mitral na paciente substituida pelo Ministério Pablico. A
insurgéncia do Agravante é em relacdo as medidas coercitivas
Impostas para o cumprimento da obrigacéo, especificamente em
relacdo a determinacao de bloqueio de verba publica no importe
de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) em caso de
descumprimento.

2. Em relacdo ao bloqueio de verbas publicas, ha entendimento
firmado no STJ em sede de recurso repetitivo (REsp
1.069.810/RS), acerca da sua possibilidade, com a finalidade de
compelir a Administracdo Publica a cumprir a ordem judicial que
concede tratamento médico a particular, quando a demora
acarrete risco a saude e a vida do demandante, o que se aplica a
lide.

3. Nao prospera o argumento acerca da alegada impossibilidade
de cumprimento da decisdo no Hospital Regional de Santarém,
uma vez que a decisao agravada determina o cumprimento da
obrigacdo na “cidade de Santarém/PA, Belém/PA ou outro local
indicado para o tratamento” sendo cabivel a efetivacdo da
medida em localidade diversa.

4. E cedico o entendimento acerca da impossibilidade de
aplicacao de multa pessoal ao gestor publico, sendo cabivel
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apenas a medida coercitiva na pessoa juridica responsavel pelo
cumprimento da medida.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido a
unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER e
DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 382 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual
da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, no periodo de 22 a 29 de novembro de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

.Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/2021 12:39:05 Num. 7338860 - Pég. 3




Trata-se de Agravo de Instrumento (processo n® 0800690-
97.2021.8.14.0000-PJE) interposto por ESTADO DO PARA
contra MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, diante
da decisao proferida pelo Juizo da 32 Vara Civel e Empresarial
de Altamira, nos autos de ACAO CIVIL PUBLICA COM
OBRIGACAO DE FAZER (processo n° 0803429-
62.2020.8.14.0005 - PJE) ajuizada pelo Agravado em favor de
Teresa Rosa Neto.

A decisao recorrida foi proferida com a seguinte conclusao:

(...) com fundamento no art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, DEFIRO o
pedido de tutela provisoéria de urgéncia para determinar, ao Estado do
Pard e ao Municipio de Altamira, por intermédio de seus 6rgaos
competentes, que adotem as providéncias cabiveis que adotem as
providéncias cabiveis a fim de providenciar no prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas, o agendamento do procedimento cirdrgico
eletivo indicado a paciente-substituida TEREZA ROSA NETO, em
nosocOmio especializado via Tratamento Fora de Domicilio, conforme
indicagéo médica.

Observadas as orientacbes das autoridades acerca da Pandemia
Coronavirus (Covid-19). Determino o transporte aéreo do paciente e de
seu acompanhante para a cidade de Santarém/PA, Belém/PA ou outro
local indicado para o tratamento e 0 pagamento das diarias para custeio
de alimentacéo, transporte local e hospedagem. E ainda a efetiva
disponibilizagéo/realizagdo/execugédo, no mesmo prazo de 72 (setenta e
duas) horas, desta vez contados da prescri¢cao/solicitacdo médica, todo
e qualquer outro insumo / item / medicamento / meio / exame / servigo /
procedimento de que o substituido necessite em razao de seu quadro
clinico.

Deixo de apreciar o requerimento ministerial constante no item 7.3.,
apos o decurso do prazo fixado para o cumprimento da presente
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deciséo.

Advirto que o descumprimento desta ordem no prazo estipulado
implicard no bloqueio e sequestro de verbas publicas para custeio do
procedimento e despesas correlatas na rede privada de atendimento.

Na oportunidade, fixo o valor maximo de eventual blogueio/sequestro de
verbas em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), observados os
enunciados 53, 54, 55, 56, 74, 82 e 94 das Jornadas de Direito da
Saude do Conselho Nacional de

Justica [1] [1].

Intime-se os réus para cumprimento da medida ora deferida no prazo
assinalado, advertindo-os de que, caso nao interponham recurso de
agravo de instrumento, a tutela antecipada tornar-se-a estavel, na forma
do art. 304, § 1°, do CPC.

Intime-se pessoalmente o Diretor do 10° Centro Regional de Saude e o
Secretario Municipal de Saude de Altamira, por oficio, com a adverténcia
de que, caso ndo cumpridas as determinacdes, no prazo fixado, sofrerdo
aplicacdo da multa prevista no artigo 77, 82°, do Codigo de Processo
Civil, por ato atentatorio a dignidade da justica.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a
analise da conveniéncia da audiéncia de conciliacdo (CPC, art. 139, VI)

(..)

Em suas razbes, o Agravante sustenta que as obrigacdes de
pagar somente podem ser adimplidas mediante o sistema de
precatorios, conforme exigéncia prevista no art. 100 da CF/88,
mostrando-se incabivel o bloqueio e sequestro de verbas
publicas, o que também decorre da impenhorabilidade dos bens
publicos.

Afirma que no caso dos autos ndo ha desidia do Estado,

uma vez que ja houve programacdo para a internacao e
realizacdo do procedimento cirdrgico na paciente, contudo o
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procedimento foi adiado em razao do agravamento da pandemia
ocasionada pelo coronavirus e da suspensao de cirurgias
eletivas no Hospital Regional do Baixo Amazonas, onde 0
procedimento seria realizado. Informa que o adiamento ocorreu
também por se tratar de procedimento eletivo, sendo o adequado
adiar o procedimento.

Aduz que o CNJ, por intermédio da Recomendacdo n°
66/2020 recomenda que 0s juizes priorizem a concentracao de
recursos o controle da pandemia e seus efeitos, possibilitando a
suspensao de procedimentos eletivos, tal como o caso da
paciente substituida na acao civil publica.

Sustenta o ndo cabimento de qualquer medida coercitiva
pessoal a qualquer gestor ou autoridade publica.

Requer a concessdo de efeito suspensivo para o
afastamento da ordem de bloqueio judicial e outras medidas
coercitivas, e ao final, o provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

O recurso foi recebido, tendo sido indeferido o pedido de
efeito suspensivo.

O Recorrente interpds agravo interno requerendo a
retratacao da deciséo que néo atribuiu efeito suspensivo ou o
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provimento do recurso mediante o julgamento colegiado.

O Agravado apresentou contrarrazdes ao Agravo de
Instrumento e ao Agravo Interno requerendo o nao provimento
dos recursos.

Em manifestacédo, a Procuradoria do Ministério Publico de
pronuncia pelo conhecimento e parcial provimento do recurso
apenas para afastar a multa pessoal imposta diretamente aos

agentes publicos, em caso de descumprimento.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
Agravo de Instrumento, passando a aprecia-lo.

A questdo em analise consiste em verificar se deve ser
mantida a decisdo agravada que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia, determinando ao Agravante e ao Municipio de Altamira
a obrigacao de providenciar no prazo maximo de 72 (setenta e
duas) horas, o agendamento do procedimento cirurgico para
realizacao de troca valvar mitral na paciente substituida pelo
Ministério Publico.
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Os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia estéo
previstos no art. 300, § 3° do CPC/15, que dispde:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

()

8§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Vé-se, portanto, que a medida antecipatoria decorre de um
juizo de probabilidade, observada a coexisténcia dos requisitos
elencados na norma processual em destague. Neste sentido,
Daniel Amorim Assumpcao Neves esclarece:

A concessao da tutela provisoria é fundada em juizo de probabilidade,
ou seja, ndo ha certeza da existéncia do direito da parte, mas uma
aparéncia de que esse direito exista. E consequéncia natural da
cognicdo sumaéria realizada pelo juiz na concessdo dessa espécie de
tutela. Se ainda néo teve acesso a todos os elementos de convicgéo,
sua decisao nédo sera fundada na certeza, mas na mera aparéncia — ou
possibilidade — de o direito existir. (Manual de Direito Processual Civil,
Volume Unico, Ed. JusPodivm, 102 edico. rev. e ampl. 2018. Pag. 483)

Em anélise as raz0es recursais, constata-se que a
insurgéncia do Agravante é em relacdo as medidas coercitivas
impostas para o cumprimento da obrigacao, especificamente em
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relacdo a determinacao de bloqueio de verba publica no importe
de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) em caso de
descumprimento.

Apesar do argumento do Recorrente de que se trata de
procedimento eletivo, o laudo médico acostado aos autos da
acao originaria demonstra que a realizacao deve ser com
urgéncia (Num. 22062855 - P4g. 1), mostrando-se necessario o
cumprimento da medida para resguardar o direito a saude e a
vida da parte. Vejamos o que dispde o citado laudo:

(...) PACIENTE COM DIAGNOSTICO DE INSUFICIENCIA VALVAR
MITRAL IMPORTANTE POR PROLAPSO VALVAR. APRESENTANDO
DISPNEIA AOS MINIMOS ESFORCOS E ORTOPNEIA.

REALIZOU CATETERISMO CARDIACO, EVIDENCIANDO LESAO
CORONARIANA UNILATERAL, NAO PASSIVEL DE INTERVENCAO
NO MOMENTO (2°DG=60% NO OSTIO) (...)

1- SOLICITO REALIZACAO DE TROCA VALVAR MITRAL COM
URGENCIA (...) (grifos nossos)

Desta forma, constata-se a necessidade da realizacao do
procedimento e, havendo recusa injustificada da ordem, mostra-
se cabivel a imposicdo de medidas coercitivas para o
cumprimento da obrigacdo, sob pena de ineficacia da medida.

Em relacdo ao bloqueio de verbas publicas, ha
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entendimento firmado no STJ em sede de recurso repetitivo
(REsp 1.069.810/RS), acerca da sua possibilidade, com a
finalidade de compelir a Administracdo Publica a cumprir a
ordem judicial que concede tratamento médico a particular,
guando a demora acarrete risco a saude e a vida do
demandante, o que se aplica a lide. Sen&o vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ADOCAO DE MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA
ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO RESULTADO PRATICO
EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO CPC. BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE CONFERIDA AO JULGADOR, DE OFICIO
OU A REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 08/2008 DO STJ. 1. Tratando-se de fornecimento de
medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de
suas decisfes, podendo, se necessario, determinar até mesmo, 0
sequestro de valores do devedor (blogueio), segundo o seu prudente
arbitrio, e sempre com adequada fundamentacéo. 2. Recurso Especial
provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo 08/2008 do STJ. (STJ - REsp: 1069810 RS 2008/0138928-4,
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 23/10/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicag&o:
DJe 06/11/2013)

Referido precedente aplica-se ao caso em analise, uma vez
qgue ha comprovacao que a paciente, com hipossuficiéncia de
recursos, conforme consta no laudo médico possui problemas
cardiacos e necessita de urgente intervencao para preservar sua
vida e salude, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel,
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assegurado a todos pela propria Constituicao Federal.

Ademais, nao prospera o argumento acerca da alegada
impossibilidade de cumprimento da decisdo no Hospital Regional
de Santarém, uma vez que a decisao agravada determina o
cumprimento da obrigacéo na “cidade de Santaréem/PA,
Belém/PA ou outro local indicado para o tratamento” sendo
cabivel a efetivacdo da medida em localidade diversa.

Acerca da impossibilidade de imposi¢céo de multa pessoal ao
gestor publico, assiste razdo ao Recorrente. Sobre a
responsabilizacdo pessoal do agente publico em caso de
descumprimento de ordem judicial, deve-se atentar ao que
dispbe o art. 37, § 6°, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

(...

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Portanto, considerando que a responsabilidade civil dos
gestores da Administracdo Publica é subsidiaria, inexiste
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fundamento legal para responsabilizar a pessoa fisica do gestor
publico, sob pena de violacao do direito constitucional da ampla
defesa.

Neste sentido, destaca-se julgado do Colendo Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCO DE SENTENCA.
ACO CIVIL PUBLICA. APLICACO DE MULTA PREVISTA NO ART. 461,
88 4° E 5° DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AO
GESTOR PUBLICO POR NO SER PARTE NO FEITO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica desta Corte, em se tratando de obrigacédo de
fazer, € permitido ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, a
imposicdo de multa cominatéria ao devedor (astreintes), mesmo contra a
Fazenda Publica. 2. Nao é possivel, contudo, a extensdo ao agente
politico de sanc¢do coercitiva aplicada & Fazenda Publica em decorréncia
da sua nédo participacédo efetiva no processo. Entendimento contrario
acabaria por violar os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Agravo regimental improvido. (Processo AgRg no AREsp 196946 / SE
Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS (1130) Orgéo Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 02/05/2013 - grifei).

Em caso analogo, este Egrégio Tribunal de Justica assim
decidiu:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA. AFASTADA.
MERITO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO E DO MUNICIPIO.
OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
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TRATAMENTO MEDICO E MEDICAMENTO INDISPENSAVEL A
SAUDE DO PACIENTE. CONDENACAO EM MULTA PESSOAL EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO. INCIDENCIA SOBRE A FIGURA
PESSOAL DO GESTOR AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO,
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. A UNANIMIDADE. 1. Ante o
disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo
retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e
as situacOes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada.
Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
vigente por ocasido da publicacdo e da intimacdo da decisao apelada.
PRELIMINAR 2. llegitimidade Passiva do Estado. A saude é
responsabilidade do Estado que, em seu sentido amplo, compreende
todos entes federados (Unido, Estado e Municipios, além do Distrito
Federal), ndo havendo falar em fatiamento de atribuicbes quando se
trata da prestacdo dessa garantia constitucional. MERITO 3. O direito a
salde, constitucionalmente assegurado, revela-se como uma das
pilastras sobre a qual se sustenta a Federagéo, o que levou o legislador
constituinte a estabelecer um sistema unico e integrado por todos os
entes federados, cada um dentro de sua esfera de atribuicdo, para
administra-lo e executa-lo, seja de forma direta ou por intermédio de
terceiros. 4. Impende assinalar a existéncia de expressa disposicao
constitucional sobre o dever de participacdo dos entes federados no
financiamento do Sistema Unico de Salde, nos termos do art. 198,
paragrafo anico. Precedentes do C. STJ e STF. 5. Multa diaria em caso
de descumprimento. Aplicagcdo tdo somente & pessoa juridica
responsavel pelo cumprimento da ordem, no caso o Estado do Para. 6.
Apelacado conhecida e provida parcialmente. Em reexame necessério,
sentenca reformada parcialmente. Decisdo Unanime.

(TIPA, 2017.01669107-24, 174.202, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2017-04-03, Publicado em 2017-04-28). (grifos n0ssos).

Ante o exposto, CONHECO e DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, apenas para declarar
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a impossibilidade de aplicacao de multa pessoal ao gestor
publico e determinar que a multa, caso devida, seja arbitrada na
pessoa juridica responsavel pelo cumprimento da medida, nos
termos da fundamentacéao.

Em razéo do presente julgamento, fica prejudicada a analise
do recurso de agravo interno por meio do qual o Recorrente
objetiva a reforma da decisao que indeferiu o pedido de
atribuicdo de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento.

Oficie-se, junto ao Juizo a quo comunicando-lhe
imediatamente esta decisao.

Servird a presente decisdo como Mandado/Oficio, nos
termos da Portaria 3731/2015-GP.

E o voto.

P.R.I.

Belém, 22 de novembro de 2021.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 29/11/2021
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Trata-se de Agravo de Instrumento (processo n° 0800690-
97.2021.8.14.0000-PJE) interposto por ESTADO DO PARA
contra MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, diante
da deciséo proferida pelo Juizo da 32 Vara Civel e Empresarial
de Altamira, nos autos de ACAO CIVIL PUBLICA COM
OBRIGACAO DE FAZER (processo n° 0803429-
62.2020.8.14.0005 - PJE) ajuizada pelo Agravado em favor de
Teresa Rosa Neto.

A deciséao recorrida foi proferida com a seguinte conclusao:

(...) com fundamento no art. 300 do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO o
pedido de tutela proviséria de urgéncia para determinar, ao Estado do
Para e ao Municipio de Altamira, por intermédio de seus 0rgaos
competentes, que adotem as providéncias cabiveis que adotem as
providéncias cabiveis a fim de providenciar no prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas, o agendamento do procedimento cirdrgico
eletivo indicado a paciente-substituida TEREZA ROSA NETO, em
nosocémio especializado via Tratamento Fora de Domicilio, conforme
indicagéo medica.

Observadas as orientacdes das autoridades acerca da Pandemia
Coronavirus (Covid-19). Determino o transporte aéreo do paciente e de
seu acompanhante para a cidade de Santarém/PA, Belém/PA ou outro
local indicado para o tratamento e o pagamento das diarias para custeio
de alimentacéao, transporte local e hospedagem. E ainda a efetiva
disponibilizacao/realizacdo/execucédo, no mesmo prazo de 72 (setenta e
duas) horas, desta vez contados da prescri¢cao/solicitacdo médica, todo
e qualquer outro insumo / item / medicamento / meio / exame / servigo /
procedimento de que o substituido necessite em razdo de seu quadro
clinico.

Deixo de apreciar o requerimento ministerial constante no item 7.3.,

E 0 r_-
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apos o decurso do prazo fixado para o cumprimento da presente
deciséo.

Advirto que o descumprimento desta ordem no prazo estipulado
implicara no blogueio e sequestro de verbas publicas para custeio do
procedimento e despesas correlatas na rede privada de atendimento.

Na oportunidade, fixo o valor maximo de eventual blogueio/sequestro de
verbas em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), observados os
enunciados 53, 54, 55, 56, 74, 82 e 94 das Jornadas de Direito da
Saude do Conselho Nacional de

Justica [1] [1].

Intime-se os réus para cumprimento da medida ora deferida no prazo
assinalado, advertindo-os de que, caso nao interponham recurso de
agravo de instrumento, a tutela antecipada tornar-se-a estavel, na forma
do art. 304, § 1°, do CPC.

Intime-se pessoalmente o Diretor do 10° Centro Regional de Saude e o
Secretario Municipal de Saude de Altamira, por oficio, com a adverténcia
de que, caso ndo cumpridas as determinagdes, no prazo fixado, sofrerao
aplicacado da multa prevista no artigo 77, 82°, do Codigo de Processo
Civil, por ato atentatorio a dignidade da justica.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a
analise da conveniéncia da audiéncia de conciliacdo (CPC, art. 139, VI)

(..)

Em suas razbes, o Agravante sustenta que as obrigacdes de
pagar somente podem ser adimplidas mediante o sistema de
precatorios, conforme exigéncia prevista no art. 100 da CF/88,
mostrando-se incabivel o bloqueio e sequestro de verbas
publicas, o que também decorre da impenhorabilidade dos bens
publicos.

Afirma que no caso dos autos nédo ha desidia do Estado,
uma vez que ja houve programacdo para a internacao e
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realizacao do procedimento cirdrgico na paciente, contudo o
procedimento foi adiado em razdo do agravamento da pandemia
ocasionada pelo coronavirus e da suspensao de cirurgias
eletivas no Hospital Regional do Baixo Amazonas, onde 0
procedimento seria realizado. Informa que o adiamento ocorreu
também por se tratar de procedimento eletivo, sendo o adequado
adiar o procedimento.

Aduz que o CNJ, por intermédio da Recomendacdo n°
66/2020 recomenda que 0s juizes priorizem a concentracao de
recursos o controle da pandemia e seus efeitos, possibilitando a
suspensao de procedimentos eletivos, tal como o caso da
paciente substituida na acéo civil publica.

Sustenta o ndo cabimento de qualquer medida coercitiva
pessoal a qualquer gestor ou autoridade publica.

Requer a concessdo de efeito suspensivo para o
afastamento da ordem de bloqueio judicial e outras medidas
coercitivas, e ao final, o provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

O recurso foi recebido, tendo sido indeferido o pedido de
efeito suspensivo.

O Recorrente interp0s agravo interno requerendo a
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retratacdo da decisao que nao atribuiu efeito suspensivo ou o
provimento do recurso mediante o julgamento colegiado.

O Agravado apresentou contrarrazées ao Agravo de
Instrumento e ao Agravo Interno requerendo 0 n&o provimento
dos recursos.

Em manifestacédo, a Procuradoria do Ministério Publico de
pronuncia pelo conhecimento e parcial provimento do recurso
apenas para afastar a multa pessoal imposta diretamente aos
agentes publicos, em caso de descumprimento.

E o relato do essencial.

E It
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
Agravo de Instrumento, passando a aprecia-lo.

A guestdo em analise consiste em verificar se deve ser
mantida a decisdo agravada que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia, determinando ao Agravante e ao Municipio de Altamira
a obrigacao de providenciar no prazo maximo de 72 (setenta e
duas) horas, o agendamento do procedimento cirurgico para
realizacdo de troca valvar mitral na paciente substituida pelo
Ministério Publico.

Os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia estao
previstos no art. 300, § 3° do CPC/15, que dispoe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

(.)

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Vé-se, portanto, que a medida antecipatoria decorre de um
juizo de probabilidade, observada a coexisténcia dos requisitos
elencados na norma processual em destaque. Neste sentido,
Daniel Amorim Assumpcao Neves esclarece:
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A concessao da tutela proviséria é fundada em juizo de probabilidade,
ou seja, ndo ha certeza da existéncia do direito da parte, mas uma
aparéncia de que esse direito exista. E consequéncia natural da
cogni¢cdo sumaria realizada pelo juiz na concesséo dessa espécie de
tutela. Se ainda ndo teve acesso a todos os elementos de convicc¢ao,
sua decisdo ndo sera fundada na certeza, mas na mera aparéncia — ou
possibilidade — de o direito existir. (Manual de Direito Processual Civil,
Volume Unico, Ed. JusPodivm, 102 edic&o. rev. e ampl. 2018. Pag. 483)

Em analise as razdes recursais, constata-se que a
insurgéncia do Agravante é em relacdo as medidas coercitivas
impostas para o cumprimento da obrigacao, especificamente em
relacdo a determinacéo de bloqueio de verba publica no importe
de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) em caso de
descumprimento.

Apesar do argumento do Recorrente de que se trata de
procedimento eletivo, o laudo médico acostado aos autos da
acao originaria demonstra que a realizacdo deve ser com
urgéncia (Num. 22062855 - P4g. 1), mostrando-se necessario o
cumprimento da medida para resguardar o direito a saude e a
vida da parte. Vejamos o que dispde o citado laudo:

(...) PACIENTE COM DIAGNOSTICO DE INSUFICIENCIA VALVAR
MITRAL IMPORTANTE POR PROLAPSO VALVAR. APRESENTANDO
DISPNEIA AOS MINIMOS ESFORCOS E ORTOPNEIA.

REALIZOU CATETERISMO CARDIACO, EVIDENCIANDO LESAO
CORONARIANA UNILATERAL, NAO PASSIVEL DE INTERVENCAO
NO MOMENTO (2°DG=60% NO OSTIO) (...)
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1- SOLICITO REALIZACAO DE TROCA VALVAR MITRAL COM
URGENCIA (...) (grifos nossos)

Desta forma, constata-se a necessidade da realizacao do
procedimento e, havendo recusa injustificada da ordem, mostra-
se cabivel a imposicdo de medidas coercitivas para o
cumprimento da obrigacéo, sob pena de ineficacia da medida.

Em relacdo ao bloqueio de verbas publicas, ha
entendimento firmado no STJ em sede de recurso repetitivo
(REsp 1.069.810/RS), acerca da sua possibilidade, com a
finalidade de compelir a Administracdo Publica a cumprir a
ordem judicial que concede tratamento médico a particular,
guando a demora acarrete risco a saude e a vida do
demandante, o que se aplica a lide. Sen&o vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ADOCAO DE MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA
ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO RESULTADO PRATICO
EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO CPC. BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE CONFERIDA AO JULGADOR, DE OFICIO
OU A REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 08/2008 DO STJ. 1. Tratando-se de fornecimento de
medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacéo de
suas decisfes, podendo, se necessario, determinar até mesmo, o
sequestro de valores do devedor (bloqueio), segundo o seu prudente
arbitrio, e sempre com adequada fundamentacéo. 2. Recurso Especial
provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
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Resolucédo 08/2008 do STJ. (STJ - REsp: 1069810 RS 2008/0138928-4,
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 23/10/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicac&o:
DJe 06/11/2013)

Referido precedente aplica-se ao caso em analise, uma vez
que ha comprovacao que a paciente, com hipossuficiéncia de
recursos, conforme consta no laudo médico possui problemas
cardiacos e necessita de urgente intervencao para preservar sua
vida e salude, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel,
assegurado a todos pela propria Constituicao Federal.

Ademais, nao prospera o argumento acerca da alegada
impossibilidade de cumprimento da decisao no Hospital Regional
de Santarém, uma vez que a decisédo agravada determina o
cumprimento da obrigacdo na “cidade de Santarém/PA,
Belém/PA ou outro local indicado para o tratamento” sendo
cabivel a efetivacdo da medida em localidade diversa.

Acerca da impossibilidade de imposi¢céo de multa pessoal ao
gestor publico, assiste razdo ao Recorrente. Sobre a
responsabilizacdo pessoal do agente publico em caso de
descumprimento de ordem judicial, deve-se atentar ao que
dispbe o art. 37, 8§ 6°, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

(...

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderédo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Portanto, considerando que a responsabilidade civil dos
gestores da Administracdo Publica é subsidiaria, inexiste
fundamento legal para responsabilizar a pessoa fisica do gestor
publico, sob pena de violacdo do direito constitucional da ampla
defesa.

Neste sentido, destaca-se julgado do Colendo Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCO DE SENTENCA.
ACO CIVIL PUBLICA. APLICACO DE MULTA PREVISTA NO ART. 461,
88 4° E 5° DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AO
GESTOR PUBLICO POR NO SER PARTE NO FEITO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica desta Corte, em se tratando de obrigacédo de
fazer, € permitido ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, a
imposi¢éo de multa cominatéria ao devedor (astreintes), mesmo contra a
Fazenda Publica. 2. Ndo é possivel, contudo, a extensdo ao agente
politico de sancao coercitiva aplicada a Fazenda Publica em decorréncia
da sua ndo participacdo efetiva no processo. Entendimento contrario
acabaria por violar os principios do contraditério e da ampla defesa.

Agravo regimental improvido. (Processo AgRg no AREsp 196946 / SE
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Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS (1130) Org&o Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 02/05/2013 - grifei).

Em caso analogo, este Egrégio Tribunal de Justica assim
decidiu:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA. AFASTADA.
MERITO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO E DO MUNICIPIO.
OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
TRATAMENTO MEDICO E MEDICAMENTO INDISPENSAVEL A
SAUDE DO PACIENTE. CONDENACAO EM MULTA PESSOAL EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO. INCIDENCIA SOBRE A FIGURA
PESSOAL DO GESTOR AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO,
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. A UNANIMIDADE. 1. Ante o
disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo
retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos processuais e
as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada.
Desse modo, héo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
vigente por ocasido da publicacdo e da intimacao da decisdo apelada.
PRELIMINAR 2. llegitimidade Passiva do Estado. A saude é
responsabilidade do Estado que, em seu sentido amplo, compreende
todos entes federados (Unido, Estado e Municipios, além do Distrito
Federal), ndo havendo falar em fatiamento de atribuicbes quando se
trata da prestacdo dessa garantia constitucional. MERITO 3. O direito a
saude, constitucionalmente assegurado, revela-se como uma das
pilastras sobre a qual se sustenta a Federacé&o, o que levou o legislador
constituinte a estabelecer um sistema Unico e integrado por todos os
entes federados, cada um dentro de sua esfera de atribuicdo, para
administra-lo e executa-lo, seja de forma direta ou por intermédio de
terceiros. 4. Impende assinalar a existéncia de expressa disposi¢cao
constitucional sobre o dever de participacdo dos entes federados no
financiamento do Sistema Unico de Salde, nos termos do art. 198,
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paragrafo unico. Precedentes do C. STJ e STF. 5. Multa diaria em caso
de descumprimento. Aplicacdo tdo somente & pessoa juridica
responsavel pelo cumprimento da ordem, no caso o Estado do Para. 6.
Apelacéo conhecida e provida parcialmente. Em reexame necessario,
sentenca reformada parcialmente. Decisdo Unanime.

(TJPA, 2017.01669107-24, 174.202, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2017-04-03, Publicado em 2017-04-28). (grifos nossos).

Ante o exposto, CONHECO e DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, apenas para declarar
a impossibilidade de aplicacdo de multa pessoal ao gestor
publico e determinar que a multa, caso devida, seja arbitrada na
pessoa juridica responsavel pelo cumprimento da medida, nos
termos da fundamentacao.

Em razéo do presente julgamento, fica prejudicada a analise
do recurso de agravo interno por meio do qual o Recorrente
objetiva a reforma da decisdo que indeferiu o pedido de
atribuicdo de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento.

Oficie-se, junto ao Juizo a quo comunicando-lhe
imediatamente esta decis&o.

Servird a presente decisdao como Mandado/Oficio, nos
termos da Portaria 3731/2015-GP.
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Ve

E o voto.

P.R.I.

Belém, 22 de novembro de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGAGCAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE. DECISAO QUE
DETERMINOU A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
CIRURGICO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS CONTRA A
FAZENDA PUBLICA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES STJ.
IMPOSSIBILIDADE DE MULTA PESSOAL AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, SENDO CABIVEL APENAS EM FACE
DA PESSOA JURIDICA RESPONSAVEL PELO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. A questdao em analise consiste em verificar se deve ser
mantida a decisdo agravada que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia, determinando ao Agravante e ao Municipio de Altamira
Estado do Para e ao Municipio de Altamira a obrigacao de
providenciar no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, 0
agendamento do procedimento cirargico para realizacao de troca
valvar mitral na paciente substituida pelo Ministério Publico. A
insurgéncia do Agravante é em relacdo as medidas coercitivas
impostas para o cumprimento da obrigacao, especificamente em
relacdo a determinacao de bloqueio de verba publica no importe
de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) em caso de
descumprimento.

2. Em relacdo ao bloqueio de verbas publicas, ha entendimento
firmado no STJ em sede de recurso repetitivo (REsp
1.069.810/RS), acerca da sua possibilidade, com a finalidade de
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compelir a Administracdo Publica a cumprir a ordem judicial que
concede tratamento médico a particular, quando a demora
acarrete risco a saude e a vida do demandante, o que se aplica a
lide.

3. Nao prospera o argumento acerca da alegada impossibilidade
de cumprimento da decisdo no Hospital Regional de Santarém,
uma vez que a decisao agravada determina o cumprimento da
obrigacao na “cidade de Santarem/PA, Belém/PA ou outro local
indicado para o tratamento” sendo cabivel a efetivacdo da
medida em localidade diversa.

4. E cedico o entendimento acerca da impossibilidade de
aplicacdo de multa pessoal ao gestor publico, sendo cabivel
apenas a medida coercitiva na pessoa juridica responsavel pelo
cumprimento da medida.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido a
unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER e
DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 382 Sesséao Ordinéaria do Plenario Virtual
da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, no periodo de 22 a 29 de novembro de 2021.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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