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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0808881-68.2020.8.14.0000

AGRAVANTE: IMERYS RIO CAPIM CAULIM S.A.

AGRAVADO: DIRETOR DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO
ESTADO DO PARA, ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

INCIDENCIA DE TAXA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE CONTROLE,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE
EXPLORACAO E APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS.
TFRM. CADASTRO ESTADUAL DE CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS. CERM.
DESPROPORCIONALIDADE DA TRFM. AUSENCIA DE APRECIACAO
PELA DECISAO RECORRIDA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. VEDAGAO.
AUSENCIA DE PROBABILIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIVO.

1. A competéncia privativa da Unido para legislar recursos minerais,
disposta no art. 22, XIl da CR/88 nao se relaciona com a competéncia
comum dos entes politicos para registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e
minerais em seus territdrios. Isso porque a definicdo, geral e abstrata, de
gue s@0 0s recursos minerais, a regulacdo das formas de exploracgéao,
direitos e deveres da Administrac@o Publica e seus administrados quanto a
esses recursos relaciona-se ao exercicio da competéncia legislativa, que
nao se confunde com a fiscalizagdo do cumprimento das normas
estabelecidas em caréter geral.

2. No que se refere a desproporcionalidade da TRFM, a semelhanca da
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TRFM com a figura tributaria do imposto, entendo que nao foi objeto de
analise pelo Juizo de 1° Grau, o que impede a apreciacdo deste Juizo sob
pena de supressédo de instancia, o que é vedado pelo ordenamento juridico
patrio. Além do que, trata-se de questdo a ser analisado quando do
julgamento do mérito da acao constitucional no Juizo de origem.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito
Publico, a unanimidade, Conhecer do Agravo de Instrumento e NEGAR-LHE provimento, nos
termos do voto relator.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desa. Ezilda Pastana Mutran
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE CONCESSAO DE
EFEITO ATIVO interposto por IMERYS RIO CAPIM CAULIM S.A., em face de decisao proferida
pelo Juizo da 32 Vara de Execucao Fiscal de Belém no Mandado de Seguran¢ca com Pedido de
Liminar n° 0832247-09.2020.8.14.0301 em face do DIRETOR DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA
DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA.

Em sintese, alega a Impetrante ter como objeto social a extracdo, a indUstria e 0
comércio de substancias minerais, sobretudo Caulim, inclusive sua exportacéo e importacdo, bem
como a industria e o comércio de produtos quimicos, de matérias plasticas, de compostos e de
borrachas, de insumos para aplicagdo na industria farmacéutica, alimenticia e de higiene pessoal.

Suscita que em razdo de referida atividade é contribuinte da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios — TFRM e passivel do Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e

b

o TP T . ' . =q .

™ '-l_. :_:.-i- . Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 01/12/2021 12:59:29 Num. 7347832 - P4g. 2
]

ol el

CHF L -Nﬂmero do documento: 21120112592989500000007144555



Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM,
conforme dita o art. 5° da Lei 7.591/11.

Ademais, defende que a referida taxa esta sendo contestada judicialmente por meio de
Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidade (ADI) em diversos Estados, inclusive neste,
conforme se verifica pela ADI n°® 4.786, pendente de julgamento.

Aduz em suas razdes recursais a existéncia dos requisitos autorizadores para a
concessdao de liminar, incompeténcia do Estado para instituicdo e cobranca da TRFM, a
desproporcionalidade da TRFM, a semelhanca da TRFM com a figura tributaria do imposto. Além
disso, relata a semelhanga com outras taxas ja declaradas inconstitucionais pelo STF.

Ao final, requer que seja deferida a antecipagéo dos efeitos da tutela recursal, de modo
a reformar a decisdo agravada, para conceder a liminar pleiteada, a fim de suspender quaisquer
atos de cobranca e exigibilidade da TFRM pela Agravada, até o julgamento do recurso, com a
consequente determinacdo para que a Agravada se abstenha da cobranca dos respectivos
valores e da lavratura de autos de infracdo, obstando-se, de forma imediata, a sua exigéncia e, no
mérito, o provimento do recurso.

Em decisao interlocutéria o pedido liminar foi indeferido (Num. 3640369 - Pag. 1/4).

Houve a interposicdo de agravo interno contra a decisédo que indeferiu o pedido liminar,
ocasido que foram renovados 0s argumentos expostos no recurso de agravo de instrumento.

O Estado do Para apresentou contrarrazfes ao recurso de agravo de instrumento,
assim como ao agravo interno.

O Ministério Publico de 2° Grau apresentou parecer opinando pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Recebo o agravo de instrumento, vez que preenchidos seus requisitos legais de
admissibilidade.

Julgo prejudicado o recurso de agravo interno, em atenc¢ao ao principio da razoavel
duracdo do processo, uma vez que ele se confunde com o objeto do recurso de agravo de
instrumento a seguir apreciado.
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Conforme destacado anteriormente, importante rememorar que o conhecimento do
agravo deve ficar restrito ao acerto ou néo da deciséo atacada, ndo sendo viavel a discussao de
temas nao apreciados pelo Juizo de 1° Grau sob pena de supresséao de instancia, bem como néo
cabe a analise exaurida do mérito da demanda, sob pena de incorrer, indevidamente, no
esgotamento do seu objeto.

A propasito:

“Agravo de instrumento. Administrativo. Servidora publica. Agente de
policia civil. Processo de aposentadoria. Concessdo de antecipacéo de
tutela para afastamento para aguardar o término do processo. Legitimidade
passiva do IPREV e do Estado de Santa Catarina. Alegacdes relativas a
aposentadoria especial ndo analisadas em primeiro grau. Inviabilidade de
analise sob pena de supressdo de instancia. Decisdo mantida. Recurso
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, desprovido. Em sede de
agravo de instrumento s6 se discute o acerto ou desacerto do ato
hostilizado, ndo sendo viavel a discussédo aprofundada de temas néo
apreciados pelo juizo a quo, sob pena de indevido adiantamento da
tutela jurisdicional invocada e consequente supresséo de Instancia,
em afronta ao principio do duplo grau de jurisdicao.

(TJ-SC - Al: 00252174620168240000 Turvo 0025217-
46.2016.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
14/02/2017, Terceira Camara de Direito Publico).”

Alids, em se tratando da impetragcdo de remédio constitucional na origem, conforme
destacado quando apreciado o pedido liminar, sdo pressupostos para a concesséo do pedido
liminar o fundado receio de dano e a plausibilidade do direito alegado, ou seja, em outras
palavras, exige-se o periculum in mora e fumus boni iuris. Assim, uma vez verificados tais
requisitos, a ordem deve ser prontamente concedida, haja vista que corresponde a direito
processual do impetrante e ndo a mera liberalidade do julgador.

Pois bem, primeiramente, entendo importante a transcricdo dos arts. 22, XIl, 23, Xl e
145, II, ambos da CF:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido leqgislar sobre:

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurqia;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de pesquisa
e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;”
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Ademais, a Lei Ordinaria n® 7.591, de 28 de dezembro de 2011, dispde o seguinte em
seus arts. 2° e 5°:

“Art. 2° Fica instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracédo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Estado sobre a
atividade de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento, realizada no
Estado, dos recursos minerarios.

Art. 5°Contribuinte da TFRM € a pessoa, fisica ou juridica, a qualquer
titulo, autorizada a realizar a pesquisa, a lavra, a exploracdo ou o
aproveitamento de recursos minerarios no Estado.”

Nesse cenério, entendo que a competéncia privativa da Unido para legislar recursos
minerais, disposta no art. 22, Xll da CR/88 néo se relaciona com a competéncia comum dos
entes politicos para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios. Isso porque a definicdo, geral e
abstrata, de que sdo os recursos minerais, a regulacdo das formas de exploracao, direitos e
deveres da Administracdo Publica e seus administrados quanto a esses recursos relaciona-se ao
exercicio da competéncia legislativa, que ndo se confunde com a fiscalizacdo do cumprimento
das normas estabelecidas em carater geral.

A proposito:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - TAXA DE
CONTROLE, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES
DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E APROVEITAMENTO DE
RECURSOS MINERARIOS (TFRM) - LEI ESTADUAL 19.976/2011 -
INCONSTITUCIONALIDADE - NAO RECONHECIDA - MULTA - EFEITO
CONFISCATORIO - TESE AFASTADA. 1. A competéncia legislativa da
Unido para estabelecer normas gerais sobre 0s recursos minerais nao se
confunde com a competéncia administrativa dos demais entes politicos
para a fiscalizacdo das atividades exercidas de exploragdo mineraria em
seu territério. 2. A especificidade e divisibilidade, atributos imprescindiveis
das taxas, ndo sdo elementos exigidos para remunerar o poder de policia,
bastando, nesse caso, que a fiscalizacdo seja regular, realizada por 6rgéo
estatal competente e nos limites da lei, nos termos do art. 78, paragrafo
Unico, do CTN. 3. A tonelagem foi adotada como um parametro para o
célculo do valor a ser cobrado e nao se configura como a base de célculo
do tributo. Ademais, referido critério permite uma maior proporcionalidade
entre o valor cobrado e o custo da atividade estatal, j4 que o contribuinte
que extrai mais recursos minerais demanda fiscalizacdo mais intensa e
extensa, justificando a diferenciacdo. 4. Sob a ética do STF, a multa
moratdria aplicada até o limite de 100% do valor do tributo n&o representa
efeito confiscatério.

(TJI-MG - AC: 10477160003356002 Passa-Tempo, Relator: Carlos Roberto
de Faria, Data de Julgamento: 30/09/2021, Camaras Civeis / 8 CAMARA

b
IR . . : 59: ;
™ '-l_. :_:.-i- . Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 01/12/2021 12:59:29 Num. 7347832 - P4g. 5
]
ol el
CHF L -Nﬂmero do documento: 21120112592989500000007144555



CIVEL, Data de Publicagdo: 14/10/2021).”

O parecer do Ministério Publico de 2° Grau se deu no seguinte sentido:

“Nesse sentido, ndo obstante a competéncia privativa da Unido legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia e ao art. 176 81°
definir que a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais referidos, somente poderdo ser efetuados com autorizagéo
ou concessdo da Unido, o art. 23 inciso XI da CF/88, define a competéncia
comum dos entes federativos o registro, acompanhamento e fiscalizacéo
das concessdes de direitos de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e
minerais em seus territgrios.”

No que se refere a desproporcionalidade da TRFM, a semelhanca da TRFM com a
figura tributaria do imposto, conforme ressaltado anteriormente, entendo que néo foi objeto de
analise pelo Juizo de 1° Grau, 0 que impede a apreciacado deste Juizo sob pena de supressao de
instancia, o que € vedado pelo ordenamento juridico patrio. Além do que, trata-se de questado a
ser analisado quando do julgamento do mérito da acéo constitucional no Juizo de origem.

Assim, considerando que ndo vislumbro, nesse momento processual, a probabilidade
do direito, inviavel a concessao do efeito ativo, sendo devido o desprovimento do recurso.

DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao recurso, nos termos da fundamentagéo
lancada.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-
GP.

P.R.I

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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Belém, 30/11/2021
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE CONCESSAO DE
EFEITO ATIVO interposto por IMERYS RIO CAPIM CAULIM S.A., em face de deciséo proferida
pelo Juizo da 32 Vara de Execucéo Fiscal de Belém no Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar n® 0832247-09.2020.8.14.0301 em face do DIRETOR DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA
DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA.

Em sintese, alega a Impetrante ter como objeto social a extragéo, a indUstria e 0
comércio de substancias minerais, sobretudo Caulim, inclusive sua exportacédo e importagdo, bem
como a industria e o comércio de produtos quimicos, de matérias plasticas, de compostos e de
borrachas, de insumos para aplicagdo na industria farmacéutica, alimenticia e de higiene pessoal.

Suscita que em razédo de referida atividade é contribuinte da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios — TFRM e passivel do Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM,
conforme dita o art. 5° da Lei 7.591/11.

Ademais, defende que a referida taxa esta sendo contestada judicialmente por meio de
AcOes Declaratérias de Inconstitucionalidade (ADI) em diversos Estados, inclusive neste,
conforme se verifica pela ADI n°® 4.786, pendente de julgamento.

Aduz em suas razdes recursais a existéncia dos requisitos autorizadores para a
concessao de liminar, incompeténcia do Estado para instituicio e cobranca da TRFM, a
desproporcionalidade da TRFM, a semelhanca da TRFM com a figura tributaria do imposto. Além
disso, relata a semelhangca com outras taxas ja declaradas inconstitucionais pelo STF.

Ao final, requer que seja deferida a antecipagéo dos efeitos da tutela recursal, de modo
a reformar a decisdo agravada, para conceder a liminar pleiteada, a fim de suspender quaisquer
atos de cobranca e exigibilidade da TFRM pela Agravada, até o julgamento do recurso, com a
consequente determinagcdo para que a Agravada se abstenha da cobranca dos respectivos
valores e da lavratura de autos de infracdo, obstando-se, de forma imediata, a sua exigéncia e, no
mérito, o provimento do recurso.

Em decisao interlocutéria o pedido liminar foi indeferido (Num. 3640369 - P4ag. 1/4).

Houve a interposicdo de agravo interno contra a decisdo que indeferiu o pedido liminar,
ocasido que foram renovados os argumentos expostos no recurso de agravo de instrumento.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes ao recurso de agravo de instrumento,
assim como ao agravo interno.
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O Ministério Publico de 2° Grau apresentou parecer opinando pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

E o relatério.
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Recebo o agravo de instrumento, vez que preenchidos seus requisitos legais de
admissibilidade.

Julgo prejudicado o recurso de agravo interno, em atencdo ao principio da razoavel
duracdo do processo, uma vez que ele se confunde com o objeto do recurso de agravo de
instrumento a seguir apreciado.

Conforme destacado anteriormente, importante rememorar que o conhecimento do
agravo deve ficar restrito ao acerto ou ndo da deciséo atacada, ndo sendo viavel a discussao de
temas nao apreciados pelo Juizo de 1° Grau sob pena de supresséo de instancia, bem como ndo
cabe a analise exaurida do mérito da demanda, sob pena de incorrer, indevidamente, no
esgotamento do seu objeto.

A propdsito:

“Agravo de instrumento. Administrativo. Servidora publica. Agente de
policia civil. Processo de aposentadoria. Concesséo de antecipagao de
tutela para afastamento para aguardar o término do processo. Legitimidade
passiva do IPREV e do Estado de Santa Catarina. Alegacdes relativas a
aposentadoria especial ndo analisadas em primeiro grau. Inviabilidade de
analise sob pena de supresséo de instancia. Decisdo mantida. Recurso
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, desprovido. Em sede de
agravo de instrumento s6 se discute o acerto ou desacerto do ato
hostilizado, ndo sendo viavel a discussédo aprofundada de temas néo
apreciados pelo juizo a quo, sob pena de indevido adiantamento da
tutela jurisdicional invocada e consequente supresséo de Instancia,
em afronta ao principio do duplo grau de jurisdicao.

(TJ-SC - Al: 00252174620168240000 Turvo 0025217-
46.2016.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
14/02/2017, Terceira Camara de Direito Publico).”

Alids, em se tratando da impetracdo de remédio constitucional na origem, conforme
destacado quando apreciado o pedido liminar, sdo pressupostos para a concessao do pedido
liminar o fundado receio de dano e a plausibilidade do direito alegado, ou seja, em outras
palavras, exige-se o periculum in mora e fumus boni iuris. Assim, uma vez verificados tais
requisitos, a ordem deve ser prontamente concedida, haja vista que corresponde a direito
processual do impetrante e ndo a mera liberalidade do julgador.

Pois bem, primeiramente, entendo importante a transcricao dos arts. 22, Xll, 23, Xl e
145, II, ambos da CF:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido leqgislar sobre:
Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia;
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;”

Ademais, a Lei Ordinaria n°® 7.591, de 28 de dezembro de 2011, dispde o seguinte em
seus arts. 2° e 5°;

“Art. 2° Fica instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracao e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM, cujo fato gerador é o
exercicio reqular do poder de policia conferido ao Estado sobre a
atividade de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento, realizada no
Estado, dos recursos minerarios.

Art. 5°Contribuinte da TFRM é a pessoa, fisica ou juridica, a gualquer
titulo, autorizada a realizar a pesquisa, a lavra, a exploracdo ou o
aproveitamento de recursos minerarios no Estado.”

Nesse cenario, entendo que a competéncia privativa da Unido para legislar recursos
minerais, disposta no art. 22, XlIl da CR/88 nédo se relaciona com a competéncia comum dos
entes politicos para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios. Isso porque a definicdo, geral e
abstrata, de que sdo os recursos minerais, a regulacdo das formas de exploracéo, direitos e
deveres da Administracdo Publica e seus administrados quanto a esses recursos relaciona-se ao
exercicio da competéncia legislativa, que nao se confunde com a fiscalizagdo do cumprimento
das normas estabelecidas em caréter geral.

A propdsito:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - TAXA DE
CONTROLE, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES
DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E APROVEITAMENTO DE
RECURSOS MINERARIOS (TFRM) - LEI ESTADUAL 19.976/2011 -
INCONSTITUCIONALIDADE - NAO RECONHECIDA - MULTA - EFEITO
CONFISCATORIO - TESE AFASTADA. 1. A competéncia legislativa da
Unido para estabelecer normas gerais sobre 0s recursos minerais ndo se
confunde com a competéncia administrativa dos demais entes politicos
para a fiscalizacdo das atividades exercidas de exploracdo mineraria em
seu territorio. 2. A especificidade e divisibilidade, atributos imprescindiveis
das taxas, ndo sado elementos exigidos para remunerar o poder de policia,
bastando, nesse caso, que a fiscalizacdo seja regular, realizada por 6rgéo
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estatal competente e nos limites da lei, nos termos do art. 78, paragrafo
Unico, do CTN. 3. A tonelagem foi adotada como um parametro para o
célculo do valor a ser cobrado e nao se configura como a base de calculo
do tributo. Ademais, referido critério permite uma maior proporcionalidade
entre o valor cobrado e o custo da atividade estatal, ja que o contribuinte
gue extrai mais recursos minerais demanda fiscalizacdo mais intensa e
extensa, justificando a diferenciacdo. 4. Sob a ética do STF, a multa
moratéria aplicada até o limite de 100% do valor do tributo ndo representa
efeito confiscatorio.

(TJ-MG - AC: 10477160003356002 Passa-Tempo, Relator: Carlos Roberto
de Faria, Data de Julgamento: 30/09/2021, Camaras Civeis / 82 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 14/10/2021).”

O parecer do Ministério Publico de 2° Grau se deu no seguinte sentido:

“Nesse sentido, ndo obstante a competéncia privativa da Unido legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia e ao art. 176 81°
definir que a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais referidos, somente poderdo ser efetuados com autorizagéo
ou concessdo da Unido, o art. 23 inciso XI da CF/88, define a competéncia
comum dos entes federativos o registro, acompanhamento e fiscalizacao
das concessdes de direitos de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e
minerais em seus territgrios.”

No que se refere a desproporcionalidade da TRFM, a semelhanca da TRFM com a
figura tributaria do imposto, conforme ressaltado anteriormente, entendo que néo foi objeto de
analise pelo Juizo de 1° Grau, 0 que impede a apreciacado deste Juizo sob pena de supressao de
instancia, o que é vedado pelo ordenamento juridico patrio. Além do que, trata-se de questdo a
ser analisado quando do julgamento do mérito da a¢éo constitucional no Juizo de origem.

Assim, considerando que ndo vislumbro, nesse momento processual, a probabilidade
do direito, inviavel a concessao do efeito ativo, sendo devido o desprovimento do recurso.

DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, conhego e nego provimento ao recurso, nos termos da fundamentagéo
lancada.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-
GP.

P.R.I.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.
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INCIDENCIA DE TAXA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE CONTROLE,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE
EXPLORACAO E APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS.
TFRM. CADASTRO ESTADUAL DE CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS. CERM.
DESPROPORCIONALIDADE DA TRFM. AUSENCIA DE APRECIACAO
PELA DECISAO RECORRIDA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. VEDAGAO.
AUSENCIA DE PROBABILIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIVO.

1. A competéncia privativa da Unido para legislar recursos minerais,

disposta no art. 22, XIl da CR/88 néo se relaciona com a competéncia

comum dos entes politicos para registrar, acompanhar e fiscalizar as

concessfOes de direitos de pesquisa e exploracado de recursos hidricos e

minerais em seus territrios. Isso porque a definicdo, geral e abstrata, de
gue sdo0 0s recursos minerais, a regulacdo das formas de exploragéao,
direitos e deveres da Administracéo Publica e seus administrados quanto a
esses recursos relaciona-se ao exercicio da competéncia legislativa, que
ndo se confunde com a fiscalizacdo do cumprimento das normas
estabelecidas em carater geral.

2. No que se refere a desproporcionalidade da TRFM, a semelhanca da
TRFM com a figura tributaria do imposto, entendo que nao foi objeto de
analise pelo Juizo de 1° Grau, 0 que impede a apreciacao deste Juizo sob
pena de supresséao de instancia, o que é vedado pelo ordenamento juridico
patrio. Além do que, trata-se de questao a ser analisado quando do
julgamento do mérito da a¢éo constitucional no Juizo de origem.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito
Publico, a unanimidade, Conhecer do Agravo de Instrumento e NEGAR-LHE provimento, nos
termos do voto relator.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desa. Ezilda Pastana Mutran
Relatora
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