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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0808561-18.2020.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: PROTENORTE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

RECOLHIMENTO DE ICMS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO
ANULATORIA. DECISAO QUE CONCEDE LIMINAR DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE ANALISE DA
PROBABILIDADE DO DIREITO. PERIGO DA DEMORA INVERSO.
ALEGACAO GENERICA. NECESSIDADE DE REGULAR
PROCESSAMENTO DO FEITO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Conforme aduzido quando analisado o pedido de efeito suspensivo, ao
apreciar a decisdo recorrida, o Juizo singular sequer adentra em requisito
essencial quando da analise do pedido de tutela de urgéncia, qual seja, a
probabilidade do direito. Isso porque na decisdo agravada ndo é possivel
identificar o contexto fatico-juridico dos autos, bem como o direito aplicado
quando da analise do pedido liminar.

2. No momento, entendo que nao resta demonstrada a caracterizacao de
ilegalidade do crédito tributario, uma vez que faz uso de argumentos
genéricos para impugnar os termos do auto de infragdo em questéo e
defender a legalidade do recolhimento do ICMS fazendo uso da aliquota de
4% na saida interestadual de mercadorias, nos termos da Resolucdo do
Senado Federal n° 13/12.

3. No que se refere ao perigo da demora, entendo que esse milita a favor da
fazenda publica que se vé impedida de exigir débito tributario que entenda
devido, esse fundamental para a concretizacdo de politicas publicas
imprescindiveis para a sociedade, ao passo que a determinacdo de
suspensdo de sua cobranca deve vir acompanhada de relevante
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fundamentacdo acerca da possivel ilegalidade da exacdo, o que néo
constato no presente momento.

ACORDAO.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico
deste Tribunal de Justica do Estado do Para, & unanimidade de votos, conhecer e dar provimento
ao recurso, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de pedido de efeito suspensivo em agravo de instrumento interposto pelo
ESTADO DO PARA, contra decisdo do Juizo da 32 Vara Civel e Empresarial da Comarca de
Maraba nos autos da Acédo Anulatéria proposta por PROTENORTE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA.

Em sintese, a parte agravada aduz ilegalidade no processo administrativo que
culminou em penalidade, pleiteando liminarmente a suspensao da exigibilidade do crédito,
independente de caucdo, qual seja, crédito decorrente do auto de infracdo de n°
32019510000086-2, objeto de impugnacédo nesta via judicial, em fungédo de suposto recolhimento

a menor de ICMS.

O Juizo de 1° Grau proferiu decisdo deferindo o pedido liminar de suspensédo da
exigibilidade do crédito objeto da demanda, determinando a intimagado do Réu para que,
imediatamente, a contar da sua cientificacdo, abstenha-se de praticar as cobrangas em relacéo
ao crédito supracitado, bem como suspenda os efeitos dos atos que ja o tenham sido praticados,
sob pena de multa diaria, bem como na hipétese de inscricdo indevida do nome da Autora no
cadastro negativo, incorrendo em multas arbitradas, respectivamente, por cada ato de cobranca,
no valor de R$ 3.000,00 e R$ 1.000,00 (mil reais), ambas limitadas a 30 (trinta) dias.
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Além disso, recebeu a emenda a inicial, a fim de que conste o valor da causa como
sendo a quantia de R$ 306.015,85 (trezentos e seis mil e quinze reais e oitenta e cinco centavos)
e deferiu a justica gratuita.

Em suas razbes recursais, 0 agravante aduz o seguinte: utilizacdo indevida da
Resolucdo do Senado Federal N° 13/12; impossibilidade de suspenséo do crédito tributario sem o
deposito integral e em dinheiro (simula 112 do STJ); auséncia de probabilidade do direito;
impossibilidade de caracterizacdo da multa como confiscatéria; necessidade de concessao do
efeito suspensivo.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso.
Foi deferido o pedido de efeito suspensivo.

O Juizo de 1° Grau prestou informacgdes.

A parte agravada ndo apresentou contrarrazdes ao recurso.

O Ministério Publico de 2° Grau ndo apresentou parecer, por entender ausente o
interesse publico primaria e relevancia social.

E o relatério.

VOTO

Recebo o presente recurso por estarem preenchidos todos os seus requisitos de
admissibilidade.

Conforme ressaltado anteriormente, saliento que o conhecimento do agravo deve ficar
restrito ao acerto ou ndo da decisdo atacada, ndo sendo viavel a discussédo aprofundada de
temas relativos ao mérito da causa, sob pena do indevido adiantamento da tutela jurisdicional
pleiteada, e por consequéncia em supressado de instancia.

No que se refere a suspenséo do débito tributario, tem-se que o Cdodigo Tributario
Nacional (CTN) elenca 5 (cinco) situacdes para tanto, quais sejam: a moratoria; depdésito integral
do crédito discutido, reclamacgdes e recursos em processos administrativos tributarios, concessao
de medidas de urgéncia em mandado de seguranca e ac¢des ordinarias e, por fim, o
parcelamento. Eis o que disciplina o artigo 151 do diploma legislativo mencionado:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario
| — moratéria
Il - o deposito do seu montante integral
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Il - as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial;

VI — o parcelamento.”

A propésito:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
ANULATORIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. DEPOSITO INTEGRAL REALIZADO. A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario reclama depdsito integral e em
dinheiro, na forma do artigo 151, inc. Il, do Cédigo Tributario Nacional
e da Simula 112 do Superior Tribunal de Justica. Precedentes
jurisprudenciais. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE
PLANO.(Agravo de Instrumento, N° 70083386417, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros
Nogueira, Julgado em: 29-11-2019)

(TJ-RS - Al: 70083386417 RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira,
Data de Julgamento: 29/11/2019, Vigésima Primeira Camara Civel, Data
de Publicacao: 03/12/2019).”

Desse modo, no caso concreto, diante da auséncia de depdsito do montante integral
do crédito tributario, inviavel a suspensao da exigibilidade, com fundamento no art. 151, Il do
CTN. Porém, a mencionada suspensdo pode ser determinada presentes o0s requisitos para a
concessao de liminar ou tutela antecipada, com base no art. 151, V, do CTN.

Feitas essas consideracgfes, conforme aduzido quando analisado o pedido de efeito
suspensivo, ao apreciar a decisao recorrida, observo que o Juizo singular sequer adentra em
requisito essencial quando da andlise do pedido de tutela de urgéncia, qual seja, a probabilidade
do direito.

Isso porque na decisao agravada nao é possivel identificar o contexto fatico dos autos,
bem como o direito aplicado quando da analise do pedido liminar, tendo se limitado, o Juizo
monocratico, a colacionar jurisprudéncia deste Tribunal de Justica que nao exigiu a caucao para
suspender a exigibilidade do crédito. Ja a deciséo recorrida, conforme mencionado, nada abordou
guanto & existéncia de probabilidade do direito, carecendo nitidamente de devida fundamentacao
a decisdo que deferiu o pedido liminar.

Nesse compasso, ho momento, entendo que nado resta demonstrada a caracteriza¢ao
de ilegalidade do crédito tributario, uma vez que, em sua inicial a agravada faz uso de
argumentos genéricos para impugnar os termos do auto de infracdo em questdo e defender a
legalidade do recolhimento do ICMS fazendo uso da aliquota de 4% na saida interestadual de
mercadorias, nos termos da Resolucdo do Senado Federal n® 13/12, art. 1° que prevé:
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“Art. 1° A aliguota do Imposto sobre Operac8es Relativas a Circulacéao
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, serd de 4% (quatro por cento).”

Alias, observo que a parte agravada sequer apresentou contrarrazées ao presente
recurso, momento em que poderia trazer elementos aptos a formar o convencimento desta
relatora no sentido de manter a decisao recorrida.

De mais a mais, ao longo do processamento dos autos no Juizo de origem, com a
devida instrugédo processual, assegurada a ampla defesa e contraditério, o Juizo a quo podera
apreciar com maior profundidade o direito pleiteado, o que ndo é o caso desta estreita via do
agravo de instrumento.

No que se refere ao perigo da demora, entendo que esse milita a favor da fazenda
publica que se vé impedida de exigir débito tributario que entenda devido, esse fundamental para
a concretizacao de politicas publicas imprescindiveis para a sociedade, ao passo que a
determinacédo de suspensédo de sua cobranca deve vir acompanhada de relevante fundamentacéo
acerca da possivel ilegalidade da exacédo, o que nao constato no presente momento.

Por isso, ndo estando bem definidos os requisitos necessarios a concesséao da liminar,
devida a reforma da decisé&o recorrida.

DISPOSITIVO.
Ante 0 exposto, conhe¢o e dou provimento ao recurso, nos termos lancados acima.
E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-
GP.

P.R.I

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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Belém, 30/11/2021
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Trata-se de pedido de efeito suspensivo em agravo de instrumento interposto pelo
ESTADO DO PARA, contra decisdo do Juizo da 32 Vara Civel e Empresarial da Comarca de
Marabd nos autos da Acdo Anulatéria proposta por PROTENORTE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA.

Em sintese, a parte agravada aduz ilegalidade no processo administrativo que
culminou em penalidade, pleiteando liminarmente a suspensao da exigibilidade do crédito,
independente de caucdo, qual seja, crédito decorrente do auto de infracdo de n°
32019510000086-2, objeto de impugnacédo nesta via judicial, em fungédo de suposto recolhimento

a menor de ICMS.

O Juizo de 1° Grau proferiu decisao deferindo o pedido liminar de suspenséo da
exigibilidade do crédito objeto da demanda, determinando a intimacdo do Réu para que,
imediatamente, a contar da sua cientificacdo, abstenha-se de praticar as cobrancas em relacdo
ao crédito supracitado, bem como suspenda os efeitos dos atos que ja o tenham sido praticados,
sob pena de multa diaria, bem como na hipétese de inscricdo indevida do nome da Autora no
cadastro negativo, incorrendo em multas arbitradas, respectivamente, por cada ato de cobranca,
no valor de R$ 3.000,00 e R$ 1.000,00 (mil reais), ambas limitadas a 30 (trinta) dias.

Além disso, recebeu a emenda a inicial, a fim de que conste o valor da causa como
sendo a quantia de R$ 306.015,85 (trezentos e seis mil e quinze reais e oitenta e cinco centavos)
e deferiu a justica gratuita.

Em suas razdes recursais, o agravante aduz o seguinte: utilizacdo indevida da
Resolucéo do Senado Federal N° 13/12; impossibilidade de suspenséao do crédito tributario sem o
deposito integral e em dinheiro (sumula 112 do STJ); auséncia de probabilidade do direito;
impossibilidade de caracterizacdo da multa como confiscatéria; necessidade de concessao do
efeito suspensivo.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso.
Foi deferido o pedido de efeito suspensivo.

O Juizo de 1° Grau prestou informagdes.

A parte agravada ndo apresentou contrarrazdes ao recurso.

O Ministério Publico de 2° Grau ndo apresentou parecer, por entender ausente o
interesse publico primaria e relevancia social.

E o relatério.
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Recebo o presente recurso por estarem preenchidos todos os seus requisitos de
admissibilidade.

Conforme ressaltado anteriormente, saliento que o conhecimento do agravo deve ficar
restrito ao acerto ou ndo da decisdo atacada, ndo sendo viavel a discussédo aprofundada de
temas relativos ao mérito da causa, sob pena do indevido adiantamento da tutela jurisdicional
pleiteada, e por consequéncia em supressao de instancia.

No que se refere a suspensdo do débito tributario, tem-se que o Cdodigo Tributario
Nacional (CTN) elenca 5 (cinco) situacdes para tanto, quais sejam: a moratoria; depdésito integral
do crédito discutido, reclamacgdes e recursos em processos administrativos tributarios, concessao
de medidas de urgéncia em mandado de seguranca e ac¢des ordinarias e, por fim, o
parcelamento. Eis o que disciplina o artigo 151 do diploma legislativo mencionado:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario

| — moratéria

Il - o deposito do seu montante integral

Il - as reclamacbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.”

A propdsito:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
ANULATORIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. DEPOSITO INTEGRAL REALIZADO. A suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario reclama depdsito integral e em
dinheiro, na forma do artigo 151, inc. Il, do CAdigo Tributario Nacional
e da Sumula 112 do Superior Tribunal de Justica. Precedentes
jurisprudenciais. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE
PLANO.(Agravo de Instrumento, N° 70083386417, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros
Nogueira, Julgado em: 29-11-2019)

(TJ-RS - Al: 70083386417 RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira,
Data de Julgamento: 29/11/2019, Vigésima Primeira Camara Civel, Data
de Publicacéo: 03/12/2019).”

Desse modo, no caso concreto, diante da auséncia de depdsito do montante integral
do crédito tributéario, inviavel a suspensao da exigibilidade, com fundamento no art. 151, Il do
CTN. Porém, a mencionada suspensao pode ser determinada presentes 0s requisitos para a
concesséao de liminar ou tutela antecipada, com base no art. 151, V, do CTN.
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Feitas essas consideragdes, conforme aduzido quando analisado o pedido de efeito
suspensivo, ao apreciar a deciséo recorrida, observo que o Juizo singular sequer adentra em
requisito essencial quando da andlise do pedido de tutela de urgéncia, qual seja, a probabilidade
do direito.

Isso porque na decisao agravada nao é possivel identificar o contexto fatico dos autos,
bem como o direito aplicado quando da analise do pedido liminar, tendo se limitado, o Juizo
monocratico, a colacionar jurisprudéncia deste Tribunal de Justica que ndo exigiu a caucao para
suspender a exigibilidade do crédito. Ja a decisao recorrida, conforme mencionado, nada abordou
guanto a existéncia de probabilidade do direito, carecendo nitidamente de devida fundamentacéo
a decisdo que deferiu o pedido liminar.

Nesse compasso, no momento, entendo que néo resta demonstrada a caracterizacao
de ilegalidade do crédito tributario, uma vez que, em sua inicial a agravada faz uso de
argumentos genéricos para impugnar os termos do auto de infracdo em questdo e defender a
legalidade do recolhimento do ICMS fazendo uso da aliquota de 4% na saida interestadual de
mercadorias, nos termos da Resolu¢édo do Senado Federal n® 13/12, art. 1° que prevé:

“Art. 1° A aliguota do Imposto sobre Operac6es Relativas a Circulacédo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacado (ICMS), nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, sera de 4% (quatro por cento).”

Alids, observo que a parte agravada sequer apresentou contrarrazées ao presente
recurso, momento em que poderia trazer elementos aptos a formar o convencimento desta
relatora no sentido de manter a decisdo recorrida.

De mais a mais, ao longo do processamento dos autos no Juizo de origem, com a
devida instrucdo processual, assegurada a ampla defesa e contraditério, o Juizo a quo podera
apreciar com maior profundidade o direito pleiteado, o que ndo é o caso desta estreita via do
agravo de instrumento.

No que se refere ao perigo da demora, entendo que esse milita a favor da fazenda
publica que se vé impedida de exigir débito tributario que entenda devido, esse fundamental para
a concretizacao de politicas publicas imprescindiveis para a sociedade, ao passo que a
determinacédo de suspensao de sua cobrancga deve vir acompanhada de relevante fundamentacao
acerca da possivel ilegalidade da exacédo, o que ndo constato no presente momento.

Por isso, ndo estando bem definidos os requisitos necessarios a concessao da liminar,
devida a reforma da decisao recorrida.

DISPOSITIVO.
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Ante o exposto, conheco e dou provimento ao recurso, nos termos lancados acima.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-
GP.

P.R.I.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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RECOLHIMENTO DE ICMS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
ANULATORIA. DECISAO QUE CONCEDE LIMINAR DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE ANALISE DA
PROBABILIDADE DO DIREITO. PERIGO DA DEMORA INVERSO.
ALEGACAO GENERICA. NECESSIDADE DE REGULAR
PROCESSAMENTO DO FEITO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Conforme aduzido quando analisado o pedido de efeito suspensivo, ao
apreciar a decisdo recorrida, o Juizo singular sequer adentra em requisito
essencial quando da analise do pedido de tutela de urgéncia, qual seja, a
probabilidade do direito. Isso porque na decisdo agravada nédo é possivel
identificar o contexto fatico-juridico dos autos, bem como o direito aplicado
quando da analise do pedido liminar.

2. No momento, entendo que nao resta demonstrada a caracterizacdo de
ilegalidade do crédito tributario, uma vez que faz uso de argumentos
genéricos para impugnar os termos do auto de infragdo em questéo e
defender a legalidade do recolhimento do ICMS fazendo uso da aliquota de
4% na saida interestadual de mercadorias, nos termos da Resolucdo do
Senado Federal n® 13/12.

3. No que se refere ao perigo da demora, entendo que esse milita a favor da
fazenda publica que se vé impedida de exigir débito tributario que entenda
devido, esse fundamental para a concretizacdo de politicas publicas
imprescindiveis para a sociedade, ao passo que a determinacdo de
suspensdo de sua cobranca deve vir acompanhada de relevante
fundamentacdo acerca da possivel ilegalidade da exacdo, o que nédo
constato no presente momento.

ACORDAO.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico
deste Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer e dar provimento
ao recurso, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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