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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0808888-47.2017.8.14.0006

APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA PA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA MPPA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE. PROCEDIMENTO CIRURGICO.
LESOES NOS LIGAMENTOS DO JOELHO E MENISCO. DOCUMENTAGCAO MEDICA
COMPROBATORIA DA NECESSIDADE DA CIRURGIA. DIREITO CONSTITUCIONAL A
SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO DEVER
DE PRESTAR ASSISTENCIA. MATERIA DECIDIDA EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL NO STF (RE 855.178). RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacéo, na conformidade do
Relatdrio e Voto, que passam a integrar o presente Acérdéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Diracy Nunes Alves
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.
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382 sessdo do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 22/11/2021 a
29/11/2021.

Belém/PA, 30 de novembro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de apelacao civel em face de sentenca proferida Vara da Fazenda Publica de
Ananindeua que julgou procedente o pedido da acéo civil publica para determinar ao Municipio de
Ananindeua a viabilizagdo de procedimento cirlrgico para tratamento de lesdes nos ligamentos do
joelho e menisco ao paciente José Inacio da Silva Alves.

A sentenca atacada considerou que os documentos acostados a inicial, que possibilitaram
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inclusive a concesséo da liminar, demonstravam de forma segura a necessidade e urgéncia da
realizacdo do procedimento cirlirgico para o adequado tratamento do apelado.

Irresignado, o Municipio de Ananindeua apela sob a alegacdo de incompeténcia para
atendimento do pleito e a auséncia de previsao orcamentéria.

Em sede de contrarrazbes o Ministério Publico refuta as alegac¢fes recursais, sustentando a
legitimidade do apelante, a solidariedade dos entes publicos no dever de assegurar o direito a saude
e a impossibilidade de isentar o Municipio da obrigacédo por auséncia de dotacdo orcamentaria.

Regularmente distribuido, coube-me a relatoria da apelagcédo, ocasido em que a recebi
somente no efeito devolutivo (ID 728046).

Na qualidade de custus legis, o Ministério Puablico opinou pelo conhecimento e desprovimento
recursal.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

O ponto nodal da presente demanda é a responsabilidade do Municipio de Ananindeua pela
viabilizacéo de procedimento cirirgico para tratamento de les6es nos ligamentos do joelho e menisco

ao paciente José Inacio da Silva Alves.
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E dever do Estado, no sentido “lato”, a garantia do direito fundamental & satde a todos os
cidaddos mediante politicas sociais e econdmicas.

A Constituicado da Republica atribui & Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia para
acles de saude publica, devendo cooperar técnica e financeiramente entre si por meio de
descentralizacao de suas atividades, com dire¢éo Unica em cada esfera de governo (Lei Federal n°
8.080 de 19/09/1990, art. 7°, IX e Xl) executando os servicos e prestando atendimento direto e
imediato aos cidad&os (art. 30, VIl da Constituicdo da Republica).

Dessa feita, a obrigacdo constitucional de prestar servicos de assisténcia a saude traz o
principio da cogestdo, que implica em participagdo simultdnea dos entes estatais dos trés niveis
(Federal, Estadual e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria entre si. Assim
sendo, Estado, Municipio e Unido sao legitimados passivos solidarios na garantia da satde publica,
podendo ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a existéncia da solidariedade entre
eles.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal j& fixou entendimento, em repercusséao geral
, quanto a existéncia de responsabilidade solidaria dos entes federados em promover o tratamento
médico necessario a saude no seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADIQAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.
POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA
AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,

isoladamente, ou conjuntamente. (...)

(STF, RE 855178 ED, Relator Ministro LUIZ FUX, Relator p/ o Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 23/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-090, DIVULG 15-04-2020, PUBLIC 16-04-2020)

Ademais, consoante bem destacado no REsp 1734315/GO, da relatoria do Ministro Herman
Benjamin, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme e consolidado de que, na
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hipétese de demora do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar, em carater
excepcional, a implementacédo de politicas puUblicas de interesse social, sem que haja invasao

da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel alegada pelo apelante. [1]

Consignou-se no citado julgado que eventuais questdes acerca de repasse de verbas atinentes
ao SUS devem ser dirimidas administrativamente, ou em ac¢éo judicial propria.

Restou fartamente comprovado o dever do ente publico de assegurar a realizacdo do
procedimento cirdrgico, visto que demonstrada pelas provas trazidas aos autos sua
imprescindibilidade em razéo do quadro clinico e do estado de saude do paciente.

Os laudos e receituarios médicos apresentados sao provas suficientes para a confirmagéo do
deferimento do pleito efetivado em sentencga, tendo sido subscritos por profissionais capacitados e
vinculados ao SUS.

Ante o exposto e na companhia do parecer ministerial, conhe¢co e nego provimento a
apelacéao.

E o voto.

Belém/PA, 30 de novembro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] Nesse sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.4.2016.

Belém, 30/11/2021
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de apelacdo civel em face de sentenca proferida Vara da Fazenda Publica de
Ananindeua que julgou procedente o pedido da acao civil publica para determinar ao Municipio de
Ananindeua a viabilizacdo de procedimento cirargico para tratamento de lesdes nos ligamentos do
joelho e menisco ao paciente José Inacio da Silva Alves.

A sentenca atacada considerou que os documentos acostados a inicial, que possibilitaram
inclusive a concesséo da liminar, demonstravam de forma segura a necessidade e urgéncia da
realizacao do procedimento cirlirgico para o adequado tratamento do apelado.

Irresignado, o Municipio de Ananindeua apela sob a alegacdo de incompeténcia para
atendimento do pleito e a auséncia de previsdo orgcamentéria.

Em sede de contrarrazbes o Ministério Publico refuta as alegac6es recursais, sustentando a
legitimidade do apelante, a solidariedade dos entes publicos no dever de assegurar o direito a salde
e a impossibilidade de isentar o Municipio da obrigac@o por auséncia de dotacdo orgcamentaria.

Regularmente distribuido, coube-me a relatoria da apela¢édo, ocasido em que a recebi
somente no efeito devolutivo (ID 728046).

Na qualidade de custus legis, o Ministério Publico opinou pelo conhecimento e desprovimento
recursal.

E o relatério.
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

O ponto nodal da presente demanda € a responsabilidade do Municipio de Ananindeua pela
viabilizagéo de procedimento cirdrgico para tratamento de lesdes nos ligamentos do joelho e menisco
ao paciente José Inacio da Silva Alves.

E dever do Estado, no sentido “lato”, a garantia do direito fundamental & satde a todos os
cidaddos mediante politicas sociais e econdmicas.

A Constituicdo da Republica atribui a Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia para
acles de saude publica, devendo cooperar técnica e financeiramente entre si por meio de
descentralizacdo de suas atividades, com dire¢éo Unica em cada esfera de governo (Lei Federal n°
8.080 de 19/09/1990, art. 7°, IX e Xl) executando os servicos e prestando atendimento direto e
imediato aos cidad&os (art. 30, VIl da Constituicdo da Republica).

Dessa feita, a obrigacdo constitucional de prestar servicos de assisténcia a saude traz o
principio da cogestdo, que implica em participagdo simultdnea dos entes estatais dos trés niveis
(Federal, Estadual e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria entre si. Assim
sendo, Estado, Municipio e Unido sao legitimados passivos solidarios na garantia da saude publica,
podendo ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a existéncia da solidariedade entre
eles.

Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento, em repercusséao geral
, quanto a existéncia de responsabilidade solidaria dos entes federados em promover o tratamento
médico necessario a salde no seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.
POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA
AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos

necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
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dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,

isoladamente, ou conjuntamente. (...)

(STF, RE 855178 ED, Relator Ministro LUIZ FUX, Relator p/ o Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 23/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-090, DIVULG 15-04-2020, PUBLIC 16-04-2020)

Ademais, consoante bem destacado no REsp 1734315/GO, da relatoria do Ministro Herman
Benjamin, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme e consolidado de que, na
hipétese de demora do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar, em carater
excepcional, a implementacédo de politicas puUblicas de interesse social, sem que haja invasao

da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel alegada pelo apelante. [1]

Consignou-se no citado julgado que eventuais questdes acerca de repasse de verbas atinentes
ao SUS devem ser dirimidas administrativamente, ou em acao judicial propria.

Restou fartamente comprovado o dever do ente publico de assegurar a realizacdo do
procedimento cirurgico, visto que demonstrada pelas provas trazidas aos autos sua
imprescindibilidade em razéo do quadro clinico e do estado de salude do paciente.

Os laudos e receituarios médicos apresentados sao provas suficientes para a confirmagéo do
deferimento do pleito efetivado em sentenca, tendo sido subscritos por profissionais capacitados e
vinculados ao SUS.

Ante o0 exposto e na companhia do parecer ministerial, conhe¢co e nego provimento a
apelacéao.

E o voto.

Belém/PA, 30 de novembro de 2021.
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Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] Nesse sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.4.2016.
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APELAGCAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE. PROCEDIMENTO CIRURGICO.
LESOES NOS LIGAMENTOS DO JOELHO E MENISCO. DOCUMENTAGAO MEDICA
COMPROBATORIA DA NECESSIDADE DA CIRURGIA. DIREITO CONSTITUCIONAL A
SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO DEVER
DE PRESTAR ASSISTENCIA. MATERIA DECIDIDA EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL NO STF (RE 855.178). RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacéo, na conformidade do
Relatdrio e Voto, que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Diracy Nunes Alves
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

382 sessdo do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 22/11/2021 a
29/11/2021.

Belém/PA, 30 de novembro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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