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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0800147-32.2020.8.14.0032

APELANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

APELADO: ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. SAUDE. MENOR. PROCEDIMENTO
CIRURGICO E EXERESE DE CISTO BRANQUIAL. FISTULA CERVICAL CONGENITA
COM SAIDA DE SECRECAO MUCOIDE. DOCUMENTACAO MEDICA
COMPROBATORIA DA NECESSIDADE E URGENCIA DA CIRURGIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS PELO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. MATERIA
DECIDIDA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL NO STF (RE 855.178). OBRIGACAO
DE DAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS CRIANCAS. SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSARIA.

ACORDAO
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Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, confirmar a sentenca em remessa necessaria, na conformidade
do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Diracy Nunes Alves
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

382 sessdo do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Pablico, no periodo de 22/11/2021 a
29/11/2021.

Belém/PA, 30 de novembro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de remessa necessaria de sentenca proferida pela Vara Unica de Monte Alegre que,
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confirmando a liminar concedida, julgou procedente o pedido para condenar o Estado do Para e o
Municipio de Monte Alegre a obrigacdo de realizacéo do procedimento cirdrgico de exerese de cisto
branquial em favor do menor Arley Cristyan Maranhao Frois, diagnosticado com fistula cervical
congénita com saida de secrecdo mucoide.

A sentenca ora reexaminada considerou que os documentos acostados a inicial, que
possibilitaram inclusive a concesséo da liminar, demonstravam de forma segura a necessidade e
urgéncia da internacéo e realizacdo do procedimento no menor para o adequado tratamento de sua
patologia.

Decorreu in albis o prazo legal para apresentacdo de recurso pelas partes, consoante
certiddo ID 4843160.

Regulamente distribuidos os autos, coube-me a relatoria do feito.

Na qualidade de custos legis, o Ministério Publico opinou pela manutencéo integral da
sentenca.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

O ponto nodal da presente demanda € a responsabilidade do Estado do Para e do Municipio
de Monte Alegre a obrigacdo de realizacdo do procedimento cirargico de exerese de cisto branquial

em favor do menor Arley Cristyan Maranhdo Frois, diagnosticado com fistula cervical congénita com
saida de secrecao mucoide.
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Inicialmente, ndo prospera a alegacdo de perda de objeto diante da concesséo de tutela
antecipada, visto que esta é espécie de tutela de urgéncia, portanto, para que produza efeitos deve
ser confirmada por meio de julgamento de mérito, garantindo a manutencgéo da decisao.

Ademais, consoante bem destacado no REsp 1734315/GO, da relatoria do Ministro Herman
Benjamin, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme e consolidado de que, na
hip6tese de demora do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar, em carater
excepcional, a implementacgdo de politicas publicas de interesse social, sem que haja invasao
da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. [1]

Restou também consignado no citado julgado que eventuais questdes acerca de repasse de
verbas atinentes ao SUS devem ser dirimidas administrativamente, ou em acao judicial propria.

E dever do Estado, no sentido “lato”, a garantia do direito fundamental & satde a todos os
cidaddos mediante politicas sociais e econdmicas.

A Constituicdo da Republica atribui a Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia para
acles de saude publica, devendo cooperar técnica e financeiramente entre si por meio de
descentralizag¢édo de suas atividades, com direcdo Unica em cada esfera de governo (Lei Federal n°
8.080 de 19/09/1990, art. 7°, IX e XI) executando o0s servi¢cos e prestando atendimento direto e
imediato aos cidadaos (art. 30, VIl da Constituicdo da Republica).

Dessa feita, a obrigagdo constitucional de prestar servigos de assisténcia a saude traz o
principio da cogestdo, que implica em participacdo simultdnea dos entes estatais dos trés niveis
(Federal, Estadual e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria entre si. Assim
sendo, Estado, Municipio e Unido sao legitimados passivos solidarios na garantia da satde publica,
podendo ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a existéncia da solidariedade entre
eles.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento, em repercussao geral
, quanto a existéncia de responsabilidade solidaria dos entes federados em promover o tratamento

médico necessario a salude no seguinte julgado:

Num. 7358608 - Pag. 4




CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAOQ,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.
POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA
AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,

isoladamente, ou conjuntamente. (...)

(STF, RE 855178 ED, Relator Ministro LUIZ FUX, Relator p/ o Ac6rddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 23/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-090, DIVULG 15-04-2020, PUBLIC 16-04-2020)

N&o se pode olvidar, ainda, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente impde a obrigacéo
de dar atendimento integral as criangas que apresentem problemas de salude, como o representado,
de acordo com o art. 4° “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a sadde, (...)";
art. 7° “A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, (...)" e, mais
especificamente, art. 11 “E assegurado atendimento integral & satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para promocao, protecao e recuperacao da saude”.

Restou fartamente comprovado pelos laudos e documentacdo médica a necessidade e
urgéncia da realizacéo da cirurgia, bem como o dever dos requeridos de providencia-la, razéo pela
gual ndo merece reparo a conclusédo da sentenca ora reexaminada.

Ante 0 exposto e na companhia do parecer ministerial, conhe¢co da remessa necessaria
para confirmar a sentencga.

E o voto.
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Belém/PA, 30 de novembro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] Nesse sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.4.2016.

Belém, 30/11/2021
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de remessa necessaria de sentenca proferida pela Vara Unica de Monte Alegre que,
confirmando a liminar concedida, julgou procedente o pedido para condenar o Estado do Par4 e o
Municipio de Monte Alegre a obrigagéo de realiza¢@o do procedimento cirdrgico de exerese de cisto
branquial em favor do menor Arley Cristyan Maranhao Frois, diagnosticado com fistula cervical
congénita com saida de secrecdo mucoide.

A sentenca ora reexaminada considerou que os documentos acostados a inicial, que
possibilitaram inclusive a concessédo da liminar, demonstravam de forma segura a necessidade e
urgéncia da internacgéo e realizacdo do procedimento no menor para o adequado tratamento de sua
patologia.

Decorreu in albis o prazo legal para apresentacdo de recurso pelas partes, consoante
certiddo ID 4843160.

Regulamente distribuidos os autos, coube-me a relatoria do feito.

Na qualidade de custos legis, o Ministério Publico opinou pela manutencao integral da
sentenga.

E o relatério.
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

O ponto nodal da presente demanda € a responsabilidade do Estado do Para e do Municipio
de Monte Alegre a obrigagéo de realiza¢@o do procedimento cirdrgico de exerese de cisto branquial
em favor do menor Arley Cristyan Maranhao Frois, diagnosticado com fistula cervical congénita com
saida de secre¢do mucoide.

Inicialmente, ndo prospera a alegacdo de perda de objeto diante da concesséo de tutela
antecipada, visto que esta é espécie de tutela de urgéncia, portanto, para que produza efeitos deve
ser confirmada por meio de julgamento de mérito, garantindo a manutencédo da decisao.

Ademais, consoante bem destacado no REsp 1734315/GO, da relatoria do Ministro Herman
Benjamin, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme e consolidado de que, na
hipétese de demora do Poder competente, o Poder Judiciario poderd determinar, em caréter
excepcional, a implementacéo de politicas publicas de interesse social, sem que haja invaséo
da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. [1]

Restou também consignado no citado julgado que eventuais questdes acerca de repasse de
verbas atinentes ao SUS devem ser dirimidas administrativamente, ou em acao judicial propria.

E dever do Estado, no sentido “lato”, a garantia do direito fundamental & satde a todos os
cidad@os mediante politicas sociais e econémicas.

A Constituicdo da Republica atribui & Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia para
acbes de salude publica, devendo cooperar técnica e financeiramente entre si por meio de
descentralizacdo de suas atividades, com direcéo Unica em cada esfera de governo (Lei Federal n°
8.080 de 19/09/1990, art. 7°, IX e Xl) executando os servicos e prestando atendimento direto e
imediato aos cidadaos (art. 30, VIl da Constituicdo da Republica).

Dessa feita, a obrigagdo constitucional de prestar servigos de assisténcia a saude traz o
principio da cogestdo, que implica em participagdo simultdnea dos entes estatais dos trés niveis
(Federal, Estadual e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria entre si. Assim
sendo, Estado, Municipio e Unido séo legitimados passivos solidarios na garantia da saude publica,
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podendo ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a existéncia da solidariedade entre
eles.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal j& fixou entendimento, em repercusséao geral
, quanto a existéncia de responsabilidade solidaria dos entes federados em promover o tratamento
médico necessario a salde no seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADIQ/:\O OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.
POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA
AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,

isoladamente, ou conjuntamente. (...)

(STF, RE 855178 ED, Relator Ministro LUIZ FUX, Relator p/ o Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 23/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-090, DIVULG 15-04-2020, PUBLIC 16-04-2020)

N&o se pode olvidar, ainda, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente impde a obrigacéo
de dar atendimento integral as criancas que apresentem problemas de saude, como o representado,
de acordo com o art. 4° “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagédo dos direitos referentes a vida, a sadde, (...)";
art. 7° “A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, (...)" e, mais
especificamente, art. 11 “E assegurado atendimento integral & salde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para promocao, protecao e recuperacao da saude”.

Restou fartamente comprovado pelos laudos e documentagcdo médica a necessidade e
urgéncia da realizacdo da cirurgia, bem como o dever dos requeridos de providencia-la, razao pela

gual ndo merece reparo a conclusédo da sentencga ora reexaminada.
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Ante 0 exposto e na companhia do parecer ministerial, conhego da remessa necessaria
para confirmar a sentenca.

E o voto.

Belém/PA, 30 de novembro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] Nesse sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.4.2016.
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PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. SAUDE. MENOR. PROCEDIMENTO
CIRURGICO E EXERESE DE CISTO BRANQUIAL. FISTULA CERVICAL CONGENITA
COM SAIDA DE SECRECAO MUCOIDE. DOCUMENTACAO MEDICA
COMPROBATORIA DA NECESSIDADE E URGENCIA DA CIRURGIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS PELO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. MATERIA
DECIDIDA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL NO STF (RE 855.178). OBRIGACAO
DE DAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS CRIANCAS. SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSARIA.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, confirmar a sentenca em remessa necessaria, na conformidade
do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Diracy Nunes Alves
(Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

382 sessdo do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 22/11/2021 a
29/11/2021.

Belém/PA, 30 de novembro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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