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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802199-97.2020.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: PARA MINISTERIO PUBLICO
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO A SAUDE. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
MEDICAMENTO. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO. REJEITADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. POSSIBILIDADE DE COMINACAO DE MULTA EM FACE
DA FAZENDA PUBLICA. MANUTENCAO DO QUANTUM FIXADO.
PEDIDO DE MODIFICACAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DE PRAZO. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.Rejeita-se a alegacao de ilegitimidade passiva do Estado na acdo que visa
a assegurar o tratamento de saude, ja que é consolidado o entendimento
jurisprudencial de que o funcionamento do Sistema Unico de Salde (SUS) é
de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de
modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo da demanda que objetiva a garantia de acesso a
tratamento de salde para pessoas desprovidas de recursos financeiros.

2. E consolidado o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o
qual a falta de previsdao orcamentaria ndo impede a concessao de
provimento judicial que objetiva dar efetividade aos direitos fundamentais.
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3. Possibilidade de aplicagdo de astreintes em face da Fazenda Publica,
devendo ser mantido o quantum fixado.

4. Recurso conhecido e néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, de 22 a 29 de novembro de
2021.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira
do Rosério.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
pelo ESTADO DO PARA em desfavor da decisdo monocrética proferida por este Relator que
negou provimento ao recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO.

O agravante, inconformado com a decisdo proferida, traz 0s mesmos argumentos do agravo
de instrumento alegando que o medicamento PIRFENIDONA foi avaliado pela CONITEC
(Comisséao Nacional de Incorporacé@o de Tecnologias no SUS) porém néo foi incorporado ao
sistema do SUS.

Aduz ainda, que ndo costa no elenco de medicamentos e insumos da RENAME (Relacéo
nacional de medicamentos Essenciais), 6rgdo de competéncia da Unido, requerendo que seja
determinada a denunciacdo ou chamamento do feito em desfavor do referido ente, bem como
reitera a incompeténcia do juizo de origem.
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Acrescenta consideracdes sobre os limites orgcamentarios e esclarece que o medicamento
pleiteado é de alto custo, aduzindo que o Estado deve executar as politicas publicas em saude,
em atenc¢ao ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88).

Questiona, novamente, a reducdo do valor da multa fixada, bem como a altera¢céo da sua
periodicidade, de modo a ser garantido, no minimo 02 (dois) meses, para o cumprimento da
determinacéo, a fim de se atingir um patamar de proporcionalidade, e, em qualquer caso, que
seja limitada a um méaximo razoavel de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para que seja feita a
reconsideracdo da decisdo guerreada.

Em contrarrazdes (ID. 3325084), o Ministério Publico pugna pela manutencédo da
decisdo agravada.

E o suficiente relatério. A Secretaria para inclusdo em pauta do plenario virtual.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

Desde ja afirmo que ndo ha razdes para alterar a decisdo monocratica agravada, eis que além
de devidamente fundamentada no texto constitucional, apresenta-se em sintonia com a
jurisprudéncia das Cortes Superiores.

Em suma, observa-se que o Estado do Pard, ora agravante, ndo se conforma com a decisao
para fornecimento do medicamento necessario a interessada, alegando sua ilegitimidade
passiva; que o medicamento (Esbriet®) 267mg) ndo consta das listas do RENAME; que o seu
fornecimento é de responsabilidade da UNIAO, uma vez que é de sua competéncia; bem como
0 medicamento pleiteado é de alto custo, sustentando limitagdes orcamentarias do Estado e
consequente prejuizo as demais politicas sociais de saude.

Conforme destacado na deciséo recorrida, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva do
Estado do Pard uma vez que existe previsdo constitucional da solidariedade entre a Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, tratando-se de direito & sadde e/ou integridade fisica dos
seus cidadaos, sendo facultado o direcionamento do pedido a qualquer um dos entes federados.

Nesse sentido, em julgamento do mérito de repercussao geral reconhecida pelo Supremo
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Tribunal Federal, restou definida pelo Tema n°793, a tese de responsabilidade solidaria dos entes
federados na garantia do direito a saude:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMA(}AO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol
dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O
polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente ou conjuntamente.

(RE 855178 RG, Relator (a): Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015
PUBLIC 16-03-2015)

Ainda a respeito do tema, é vélido citar o posicionamento reiterado deste Tribunal:
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
A VIDA E A SAUDE. PRELIMINAR DE ILEGIMITIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES
STF E STJ. REJEITADA. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. REJEITADA.
MERITO. PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD).
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E
A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS COM HIPOSSUFICIENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS. DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO. ART. 196
DA CF/88. PRECEDENTES STF. SEGURANCA CONCEDIDA. UNANIMIDADE.
1. A questdo em andlise reside em verificar se ha obrigatoriedade do Ente Estatal e
Municipal prestar assisténcia saude integral a pessoa com hipossuficiéncia de
recursos, incluindo assim, Tratamento Fora do Domicilio - TFD, com a realizagdo
do procedimento de laringectomia e tratamento oncoldgico, conforme prescricdo
médica.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva. O funcionamento do Sistema Unico de
Salde? SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios, assim, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicamentos para tratamento de problema de salde. Preliminar rejeitada.

3. Preliminar de perda do objeto. Ndo ha que se falar em perda de objeto do
mandado de segurancga, pois o pedido ndo diz respeito apenas a internacéo e,
realizag&o do procedimento cirurgico necessario, mas, também, que as autoridades
coatoras promovam tratamento oncoldgico e acompanhamento médico adequado
ao restabelecimento da salde. Preliminar rejeitada. 4. Mérito. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento de ser possivel ao Judiciario a determinacao de
fornecimento de medicamento néo incluido na lista padronizada fornecida pelo
SUS, situagdo que ndo viola o principio da separacao dos poderes ou a reserva do
possivel, pois ndo pretende o Poder Judiciario interferir na esfera de atuacao da
Administragdo Publico, objetivando definir as prioridades de atendimento.

5. Comprovacédo nos autos da imprescindibilidade da internacédo, através de
Tratamento Fora do Domicilio? TDF, com a realizacdo do procedimento de

.Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 29/11/2021 16:23:43 Num. 7338371 - Pég. 4

I.EE-"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21112916234278300000007135256

i* -Nﬂmero do documento: 21112916234278300000007135256



laringectomia e tratamento oncolégico e, que o paciente ndo possui recursos
financeiros para custear o tratamento médico.

6. Seguranca concedida.
7. A unanimidade.

(2017.04064120-66, 181.054, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgio
Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-19, Publicado em
2017-09-27)

Desse modo, a pessoa destituida de recurso financeiro esta qualificada a esse atendimento pelo
Poder Publico, podendo pleitear medicamento ou tratamento de saldde a qualquer um dos entes
federativos, sem a necessidade de chamamento dos demais a lide, ndo cabendo a qualquer deles
mostrar-se indiferente ao problema da salude da populacéo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissédo, em grave comportamento inconstitucional.

Diante disso, fica clara a impossibilidade de omissdo do Estado quanto a sua
responsabilidade na garantia do direito a salde pela alegacao de ilegitimidade passiva, uma vez
gue é consolidado nos Tribunais, como bem demonstrado, a solidariedade desta.

Dessa maneira, qualquer dos entes devem assegurar efetividade ao direito fundamental,
fornecendo tratamento adequado e essencial para a salvaguarda do bem maior tutelado pelo
ordenamento, a vida, sobrepondo-se, caso se prove necessario, as previsdes do Protocolo do
SUS.

Conforme ficou destacado na decisdo monocratica agravada, os documentos trazidos aos
autos de origem, restou demonstrado a necessidade e urgéncia no tratamento da idosa, sra.
Maria das Dores Moraes Bezerra, ao fornecimento do medicamento Pirfenidona (Esbriet®) 267
mg, obtendo a informacao que o medicamento pleiteado (Id. 2848287) néo foi incorporado ao
SUS, havendo registro na ANVISA, e ainda, restou comprovada a hipossuficiéncia do paciente.

Por outro lado, quanto a alegacéo sobre o alto custo do medicamento e prejuizos em fornecé-
lo, isso ndo afasta a responsabilidade do Estado, entendo nédo ser obstaculo para seu
fornecimento uma vez que, néo foi determinado a implementacdo de uma nova politica publica
diversa da que ja é adotada por ente recorrente em casos semelhantes.

Além disso, a paciente é idosa de 63 anos e encontra-se com a salde bem delicada e
necessita desse medicamento para lhe garantir uma melhor qualidade de vida e o Estado tem o
dever de prestar ao cidad@o o necessério atendimento em protecdo ao direito a vida e a saude
previsto na Lei n. 8.080/1990, sobretudo na hipétese dos autos.

No que tange ao questionamento alusivo ao exiguo prazo e ao valor da multa para o
cumprimento da medida judicial ndo entendo que encontra amparo legal, dado o estado de saude
da autora e a necessidade do tratamento, repercutindo como razoavel o prazo estabelecido para
providéncias quanto a implementacdo do tratamento.

Ressalto ainda, que deixei claro na decisédo agravada que a multa cominatéria possui a
finalidade de forgcar o cumprimento de uma ordem judicial em uma obrigag&o de fazer ou néo
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fazer, demostrando, assim, o seu carater coercitivo, uma vez que devem servir para impelir
psicologicamente o devedor de determinada obrigacdo ao seu adimplemento.

Ainda a respeito do tema, € valido citar novamente os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVAGAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1. A tese néo trazida nas razfes do recurso especial, mas apenas mencionada quando
da interposi¢do do agravo interno, nao merece conhecimento por configurar inovagéo
recursal.

2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, € possivel a
fixacdo de multa diaria contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de
obrigacéo de fazer. Precedentes.

3. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extenséo, improvido.

(Agint no REsp 1.280.068/MT, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 16/8/2016, DJe
23/8/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. O SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DE PROCESSOS EM
FACE DE RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC) SE APLICA APENAS AOS
TRIBUNAIS DE SEGUNDA INSTANCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO VALOR ARBITRADO. INCIDENCIA DA SUMULA
7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1.A Corte Especial firmou entendimento de que o comando legal que determina a
suspensdo do julgamento de processos em face de recurso repetitivo, nos termos do art.
543-C do CPC, somente é dirigido aos Tribunais de segunda instancia, e ndo abrange os
recursos especiais ja encaminhados ao STJ.

2.0 entendimento adotado pela Corte de origem nao destoa da jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual é cabivel a cominagdo de multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigacdo de fazer. No caso em tela, a apreciagdo dos critérios
previstos no art. 461 do CPC para a fixacdo de seu valor demandaria o reexame de
matéria fatico-probatéria, o que encontra 6bice na Sumula 7 desta Corte.

Excepcionam-se apenas as hipéteses de valor irrisério ou exorbitante.

3.Na hipoétese, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ndo se mostra excessivo, a ensejar a
sua revisdo por esta Corte Superior, especialmente por se tratar de hip6tese de
fornecimento de medicamentos e tratamento de saude.

Agravo Regimental desprovido.
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(AgRg no AREsp 561.797/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 03/06/2015)

Portanto, fica a indispensabilidade do medicamento para qualidade de vida da idosa
interessada, de modo que normas de inferior hierarquia ndo prevalecem em relacdo ao direito
constitucional a saude e a vida, ainda mais diante da prova concreta trazida aos autos pelo
agravado e nenhuma contraprova pelo agravante.

Ante o exposto, considerando que a irresignacao e as alega¢bes do agravante sao
praticamente as mesmas das que foram trazidas nas razdes do agravo de instrumento,
inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteragédo do decisum impugnado,
CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 29/11/2021
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
pelo ESTADO DO PARA em desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator que
negou provimento ao recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO.

O agravante, inconformado com a decisado proferida, traz os mesmos argumentos do agravo
de instrumento alegando que o medicamento PIRFENIDONA foi avaliado pela CONITEC
(Comisséo Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS) porém nao foi incorporado ao
sistema do SUS.

Aduz ainda, que néo costa no elenco de medicamentos e insumos da RENAME (Relacdo
nacional de medicamentos Essenciais), 6rgdo de competéncia da Unido, requerendo que seja
determinada a denunciacdo ou chamamento do feito em desfavor do referido ente, bem como
reitera a incompeténcia do juizo de origem.

Acrescenta consideracdes sobre os limites orgcamentarios e esclarece que o medicamento
pleiteado é de alto custo, aduzindo que o Estado deve executar as politicas publicas em saude,
em atenc¢do ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88).

Questiona, novamente, a reducdo do valor da multa fixada, bem como a altera¢céo da sua
periodicidade, de modo a ser garantido, no minimo 02 (dois) meses, para o cumprimento da
determinacéo, a fim de se atingir um patamar de proporcionalidade, e, em qualquer caso, que
seja limitada a um méaximo razoavel de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para que seja feita a
reconsideracdo da decisdo guerreada.

Em contrarrazdes (ID. 3325084), o Ministério Publico pugna pela manutencédo da
decisdo agravada.

E o suficiente relatério. A Secretaria para inclusdo em pauta do plenario virtual.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

Desde ja afirmo que néo ha razdes para alterar a decisdo monocratica agravada, eis que além
de devidamente fundamentada no texto constitucional, apresenta-se em sintonia com a
jurisprudéncia das Cortes Superiores.

Em suma, observa-se que o Estado do Para, ora agravante, ndo se conforma com a deciséo
para fornecimento do medicamento necessario a interessada, alegando sua ilegitimidade
passiva; que o medicamento (Esbriet®) 267mg) ndo consta das listas do RENAME; que o seu
fornecimento ¢ de responsabilidade da UNIAO, uma vez que é de sua competéncia; bem como
0 medicamento pleiteado é de alto custo, sustentando limitagdes orcamentarias do Estado e
consequente prejuizo as demais politicas sociais de saude.

Conforme destacado na decisao recorrida, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva do
Estado do Para uma vez que existe previsdo constitucional da solidariedade entre a Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, tratando-se de direito a saude e/ou integridade fisica dos
seus cidadaos, sendo facultado o direcionamento do pedido a qualquer um dos entes federados.

Nesse sentido, em julgamento do mérito de repercusséo geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, restou definida pelo Tema n°793, a tese de responsabilidade solidaria dos entes
federados na garantia do direito a salde:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol
dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O
polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente ou conjuntamente.

(RE_ 855178 RG, Relator (a): Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015
PUBLIC 16-03-2015)

Ainda a respeito do tema, é valido citar o posicionamento reiterado deste Tribunal:
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
A VIDA E A SAUDE. PRELIMINAR DE ILEGIMITIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES
STF E STJ. REJEITADA. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. REJEITADA.
MERITO. PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD).
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E
A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS COM HIPOSSUFICIENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS. DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO. ART. 196
DA CF/88. PRECEDENTES STF. SEGURANCA CONCEDIDA. UNANIMIDADE.
1. A questdo em andlise reside em verificar se ha obrigatoriedade do Ente Estatal e
Municipal prestar assisténcia saude integral a pessoa com hipossuficiéncia de
recursos, incluindo assim, Tratamento Fora do Domicilio - TFD, com a realizagéo
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do procedimento de laringectomia e tratamento oncoldgico, conforme prescrigdo
médica.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva. O funcionamento do Sistema Unico de
Saude? SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios, assim, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicamentos para tratamento de problema de salde. Preliminar rejeitada.

3. Preliminar de perda do objeto. Ndo h& que se falar em perda de objeto do
mandado de seguranga, pois o pedido ndo diz respeito apenas a internagao e,
realizacdo do procedimento cirdrgico necessario, mas, também, que as autoridades
coatoras promovam tratamento oncoldgico e acompanhamento médico adequado
ao restabelecimento da saude. Preliminar rejeitada. 4. Mérito. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento de ser possivel ao Judiciario a determinacao de
fornecimento de medicamento néo incluido na lista padronizada fornecida pelo
SUS, situagéo que nao viola o principio da separa¢éo dos poderes ou a reserva do
possivel, pois ndo pretende o Poder Judiciario interferir na esfera de atuacao da
Administracdo Publico, objetivando definir as prioridades de atendimento.

5. Comprovacdo nos autos da imprescindibilidade da internagéo, através de
Tratamento Fora do Domicilio? TDF, com a realizagcdo do procedimento de
laringectomia e tratamento oncolégico e, que o paciente ndo possui recursos
financeiros para custear o tratamento médico.

6. Seguranca concedida.
7. A unanimidade.

(2017.04064120-66, 181.054, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo
Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-19, Publicado em
2017-09-27)

Desse modo, a pessoa destituida de recurso financeiro esta qualificada a esse atendimento pelo
Poder Publico, podendo pleitear medicamento ou tratamento de salde a qualquer um dos entes
federativos, sem a necessidade de chamamento dos demais a lide, ndo cabendo a qualquer deles
mostrar-se indiferente ao problema da salude da populacéo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissédo, em grave comportamento inconstitucional.

Diante disso, fica clara a impossibilidade de omissdo do Estado quanto a sua
responsabilidade na garantia do direito a salde pela alegacao de ilegitimidade passiva, uma vez
gue é consolidado nos Tribunais, como bem demonstrado, a solidariedade desta.

Dessa maneira, qualquer dos entes devem assegurar efetividade ao direito fundamental,
fornecendo tratamento adequado e essencial para a salvaguarda do bem maior tutelado pelo
ordenamento, a vida, sobrepondo-se, caso se prove necessario, as previsdes do Protocolo do
SuUsS.

Conforme ficou destacado na decisdo monocratica agravada, os documentos trazidos aos
autos de origem, restou demonstrado a necessidade e urgéncia no tratamento da idosa, sra.
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Maria das Dores Moraes Bezerra, ao fornecimento do medicamento Pirfenidona (Esbriet®) 267
mg, obtendo a informac¢&o que o medicamento pleiteado (Id. 2848287) néo foi incorporado ao
SUS, havendo registro na ANVISA, e ainda, restou comprovada a hipossuficiéncia do paciente.

Por outro lado, quanto & alegacéo sobre o alto custo do medicamento e prejuizos em fornecé-
lo, isso ndo afasta a responsabilidade do Estado, entendo ndo ser obstaculo para seu
fornecimento uma vez que, nado foi determinado a implementacdo de uma nova politica publica
diversa da que ja é adotada por ente recorrente em casos semelhantes.

Além disso, a paciente é idosa de 63 anos e encontra-se com a salude bem delicada e
necessita desse medicamento para lhe garantir uma melhor qualidade de vida e o Estado tem o
dever de prestar ao cidaddo o necessario atendimento em protecao ao direito a vida e a saude
previsto na Lei n. 8.080/1990, sobretudo na hip6tese dos autos.

No gque tange ao questionamento alusivo ao exiguo prazo e ao valor da multa para o
cumprimento da medida judicial ndo entendo que encontra amparo legal, dado o estado de saude
da autora e a necessidade do tratamento, repercutindo como razoavel o prazo estabelecido para
providéncias quanto a implementacéo do tratamento.

Ressalto ainda, que deixei claro na decisdo agravada que a multa cominatdria possui a
finalidade de forcar o cumprimento de uma ordem judicial em uma obrigacdo de fazer ou nédo
fazer, demostrando, assim, o0 seu carater coercitivo, uma vez que devem servir para impelir
psicologicamente o devedor de determinada obrigacdo ao seu adimplemento.

Ainda a respeito do tema, é valido citar novamente os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1. A tese nao trazida nas razfes do recurso especial, mas apenas mencionada quando
da interposicdo do agravo interno, ndo merece conhecimento por configurar inovagao
recursal.

2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, é possivel a
fixacdo de multa diaria contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de
obrigacéo de fazer. Precedentes.

3. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extenséo, improvido.

(Agint no REsp 1.280.068/MT, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 16/8/2016, DJe
23/8/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. O SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DE PROCESSOS EM
FACE DE RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC) SE APLICA APENAS AOS
TRIBUNAIS DE SEGUNDA INSTANCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO.

] .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 29/11/2021 16:23:43 Num. 7167471 - Pég. 3
I'I.E'__..'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2111291623435100000000696 7870
3t -Nﬂmero do documento: 21112916234351000000006967870



IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO VALOR ARBITRADO. INCIDENCIA DA SUMULA
7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1.A Corte Especial firmou entendimento de que o comando legal que determina a
suspensdo do julgamento de processos em face de recurso repetitivo, nos termos do art.
543-C do CPC, somente é dirigido aos Tribunais de segunda instancia, e ndo abrange os
recursos especiais ja encaminhados ao STJ.

2.0 entendimento adotado pela Corte de origem nao destoa da jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual é cabivel a cominacdo de multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigacdo de fazer. No caso em tela, a apreciagéo dos critérios
previstos no art. 461 do CPC para a fixacdo de seu valor demandaria o reexame de
matéria fatico-probatdria, o que encontra dbice na Simula 7 desta Corte.

Excepcionam-se apenas as hipéteses de valor irrisério ou exorbitante.

3.Na hipoétese, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ndo se mostra excessivo, a ensejar a
sua revisdo por esta Corte Superior, especialmente por se tratar de hip6tese de
fornecimento de medicamentos e tratamento de saude.

Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 561.797/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 03/06/2015)

Portanto, fica a indispensabilidade do medicamento para qualidade de vida da idosa
interessada, de modo que normas de inferior hierarquia ndo prevalecem em relagédo ao direito
constitucional a saude e a vida, ainda mais diante da prova concreta trazida aos autos pelo
agravado e nenhuma contraprova pelo agravante.

Ante o0 exposto, considerando que a irresignacéao e as alegacdes do agravante sao
praticamente as mesmas das que foram trazidas nas razdes do agravo de instrumento,
inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteragédo do decisum impugnado,
CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a
deciséo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO A SAUDE. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
MEDICAMENTO. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO. REJEITADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. POSSIBILIDADE DE COMINACAO DE MULTA EM FACE
DA FAZENDA PUBLICA. MANUTENCAO DO QUANTUM FIXADO.
PEDIDO DE MODIFICACAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DE PRAZO. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.Rejeita-se a alegacao de ilegitimidade passiva do Estado na acdo que visa
a assegurar o tratamento de saude, ja que é consolidado o entendimento
jurisprudencial de que o funcionamento do Sistema Unico de Salde (SUS) é
de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de
modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo da demanda que objetiva a garantia de acesso a
tratamento de salde para pessoas desprovidas de recursos financeiros.

2. E consolidado o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o
gual a falta de previsdo orcamentaria ndo impede a concessao de
provimento judicial que objetiva dar efetividade aos direitos fundamentais.

3. Possibilidade de aplicacdo de astreintes em face da Fazenda Publica,
devendo ser mantido o quantum fixado.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par4, de 22 a 29 de novembro de
2021.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira
do Rosério.

Belém, data registrada no sistema.
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