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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0810023-10.2020.8.14.0000

AGRAVANTE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TUTELA CONCEDIDA DETERMINANDO A FISCALIZACAO DE TRANSITO
NO MUNICIPIO DE PALESTINA DO PARA E ESTUDO DE
MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO. SITUACOES EXCEPCIONAIS PARA
CONTROLE JUDICIAL. MODIFICADA PARCIALMENTE A DECISAO NO
QUE TANGE A DISPONIBILIZACAO DE FISCAIS DE TRANSITO.
MANTIDA A DECISAO NO SENTIDO DE REALIZACAO DE ESTUDOS
LOCAIS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica
adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violag&o do principio da harmonia e independéncia dos poderes,
consagrado no artigo 2°, da Constituicdo Federal.

2. A decisdo determina a realizacdo e estudos sobre a necessidade local, o que ndo impactara
em orcamento e somente trara beneficios a populacao. Inclusive servindo de base para as
politicas publicas a serem realizadas com relacéo a temética de seguranca publica local.

3. No segundo ponto a decisédo determina que sejam deslocados fiscais em quantidade suficiente
e em prazo indeterminado para realizacdo de fiscalizagéo do transito. Com base na jurisprudéncia
desta corte, o Poder Judiciario ndo podera determinar politicas publicas que ndo sejam urgentes
ou reversiveis. Neste ponto modificada deciséo.

4. Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO
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ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e conceder parcial provimento, nos termos do voto do relator.

Belém (PA), 08 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO com fundamento nos artigos 1015 e seguintes do CPC/2015, interposto pelo
ESTADO DO PARA contra a decisdo do juizo monocratico nos autos da A¢&o Civil Pablica n°
0800347-7-.2020.8.14.0054 interposta pelo Ministério Publico do Estado do Para.

O Juiz de primeiro grau deferiu o pedido de tutela antecipada em favor do Ministério
Publico para implementar a politica de transito do Municipio de Palestina do Para, nos seguintes
termos:
“a) no prazo de trinta dias, seja elaborado um estudo técnico sobre
a municipalizacdo do transito, devendo tal estudo conter a real
necessidade dos cargos ligados aos transito municipal, incluindo a
JARI; bem como sobre a demanda de apreensdes de veiculos,
apontando a viabilidade ou ndo de aquisicdo de um guincho; b)
disponibilizar fiscais do 6rgdo de execuc¢do do Estado para atuar,
em numero suficiente, em carater de urgéncia, no Municipio de
Palestina do Para, de forma ininterrupta, enqguanto ndo exista a
lotacdo de agentes de fiscalizacdo municipal ou eventual convénio
com o municipio, devendo tais fiscais realizar suas atividades na
cidade de Palestina do Par4d e na zona rural, realizando suas
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atividades, em especial de orientacéo e educacao no transito"

Inconformado o agravante alega auséncia de recursos em razdo da pandemia,
auséncia de planejamento orcamentéario para a realizacdo de novos gastos. No mérito, alega
ativismo judicial, desrespeito a separagédo dos poderes com interferéncia indevida do Ministério
Publico; desrespeito a autonomia do Poder Executivo; limite orcamentario e reserva do possivel.
Requer a reforma da deciséo e a aplicagéo do efeito suspensivo.

Em apreciacdo ao pedido liminar foi indeferida a aplicacdo do efeito suspensivo nos
seguintes termos:

“No presente caso, pelos fatos relatados percebemos que se trata de
uma questdo de seguranca local, pois verifica-se a existéncia de 705
carros registrados no Municipio de Palestina do Para, e nenhuma
politica de transito. A inexisténcia de placas de sinalizacao, faixas de
pedestres e semaforos de transito contribuem para a desorganizacao
do transito e o consequente numero crescente de acidentes, que ja
somem 32 registrados no periodo de 2016 a 2019.
Dessa forma, entendo acertada a decisao do Juizo de primeiro grau,
no sentido de implementar a devida municipalizacdo do transito
visando a organizagéo local e seguranca de todos.”

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes afirmando que em 2018 e em 2020
ocorreram reunides com o CETRAN/PA para tratar sobre a implantacdo da Municipalizac&o do
Transito em Palestina do Para, sendo assunto de importancia local incontroverso. Assevera a
importancia de cumprir regras de transito para a seguranca da populacdo e diminuicdo de
acidentes. Requer a manutencéo da decisdo com improvimento do recurso considerando tratar-se
de servico essencial.

O Ministério Publico de segundo grau apresentou parecer opinando pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO, e no mérito pelo seu IMPROVIMENTO.

E O RELATORIO.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, passo a analise do
presente recurso.

O agravante objetiva desconstituir decis&o proferida pelo Juizo da Vara Unica que
determinou estudo de viabilidade no transito e deslocamento de fiscais ao Municipio de Palestina
do Para, visando a implementa¢éo da Municipalizacdo do Tréansito.
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No presente caso, pelos fatos relatados nos autos percebemos que se trata de uma
guestdo de segurancga local, pois verifica-se a existéncia de 705 carros registrados no Municipio
de Palestina do Para, e nenhuma politica de transito. A inexisténcia de placas de sinalizagao,
faixas de pedestres e seméforos de transito contribuem para a desorganiza¢éo do trafego e o
consequente nimero crescente de acidentes, que ja somam 32 registrados no periodo de 2016 a
2019.

A seguranca publica é género, e a seguranca no transito esta inserida como espécie
diretamente ligada as politicas publicas no sentido de proteger a populagéo, diminuir os acidentes
e a criminalizac&o. E sabido por todos que nos Municipios em que n&o ha controle publico h&
grande incidéncia e circulacdo de carros roubados.

O direito a seguranga publica inclui-se no conceito de direito difuso e essencial a
todos os cidadaos. Dessa forma, entendo acertada a decisdo do Juizo de primeiro grau, no
sentido de implementar a devida municipalizacao do transito visando a organizacao local, controle
de criminalidade e seguranca de todos. Porém, entendo por manter apenas a decisdo acerca do
item “a”, reformando a decisdo constante no item “b”, em conformidade com a jurisprudéncia das
Turmas de Direito Publico deste Egrégio Tribunal.

A responsabilidade dos entes federativos possui previsdo expressa na legislacdo
constitucional. Considerando tratar-se de assunto de relevante interesse local, conforme dispds
art. 30, | da CF e o Cdédigo de Transito Brasileiro em seu art. 24, 1ll, VI. A responsabilidade do
Estado do Para é subsidiaria, conforme observa-se no art. 24 § 2° e art. 22, V do CTB, razéo pela
gual ndo ha como se considerar a alegacao de auséncia de responsabilidade.

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigao:

V - executar a fiscalizac@o de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infragcdes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas
nos incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no &mbito de sua circunscrigéo: (Redacdo dada pela Lei n® 13.154, de 2015)

82° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverdo
integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste Cédigo.”

A atuacdo do Poder Judiciario e o Ministério Publico, neste caso, tem por escopo
evitar que os direitos tdo caros a populagcdo, como a seguranca no transito, sejam meras
promessas constitucionais, caracterizando o que o Supremo Tribunal Federal ja chamou de
fendbmeno da erosdo da consciéncia constitucional.

O Poder Judiciario, em situagcbes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente
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reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da harmonia e
independéncia dos poderes, consagrado no artigo 2°, da Constituicdo Federal.

No entanto, o item “b” da decisdo analisada determina a disponibilidade de
servidores, agentes de transito em numero suficiente para atuar no Municipio de forma
ininterrupta, e neste sentido, coaduno com o entendimento proferido pela 2% Turma do Direito
Publico no voto proferido pelo Exmo. Desembargador Luiz Neto em situacao idéntica:

“Ocorre que um ato ou uma operagédo complexa como esta que
se pleiteia, ndo pode ser cumprida por um puro e simples mandamento
e admitir que por meio de ordem judicial, o juiz passe a administrar no
lugar do Prefeito Municipal, em nitida afronta ao postulado da
separacédo de poderes, pelo que ndo deve admitir a ingeréncia de um
no outro, devendo, antes disso, ser observados certos requisitos para
gue ndo se imiscua nos atos de administracéo que séo afetos aquele
Poder.

Assim, nao compete ao Poder Judiciario, portanto, em razéo do
citado principio, usurpar a competéncia do Poder Executivo, dentre
elas a discricionariedade sobre o provimento de cargos da
Administracdo Publica e a aplicacdo de verbas publicas, até porque,
nestes casos, hd necessidade de prévia dotacdo orgcamentéria e de
obediéncia ao programa de prioridades estabelecido pelo governante,
de acordo com as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), ficando a cargo do Municipio a verificacao
da conveniéncia e da oportunidade de serem realizados atos da
administracdo.”

Nesse mesmo sentido esposado, colaciono os seguintes precedentes dos Tribunais
Superiores:

STF: DECISAQ: (...) 1. Em raz&o do principio da discricionariedade,
que rege a atividade do Executivo, este 'goza de total liberdade
para eleger as obras prioritarias a serem construidas.' 2. Assim,
ndo podendo a Administragdo Publica destinar imével, para instalacado
de abrigo de menores, dotando-o de recursos materiais e humanos,
sem prejuizo das demais atividades municipais, improcede a acéao
proposta, destinada a obrigar o Municipio a efetivacdo daquela obra.”
Pretende o Ministério Publico, com a acédo civil publica ajuizada, a
implantacdo, no municipio de Cambara-PR, de politicas publicas para
a efetivacdo de programas destinados a criangas e adolescentes em
regime de abrigo, com o oferecimento de instituicbes capazes de
atender a demanda do municipio. O feito foi julgado improcedente em
primeira instancia, sob o fundamento de que “pelos documentos de fls.
50-73, conclui-se que o municipio apéia todas as entidades
assistenciais, que estdo dentro desta situacdo deflagrada. Ha a
presenca de casas destinadas a abrigos na Comarca” (fls. 113). O
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Tribunal de Justica confirmou a sentenc¢a, por seus proprios
fundamentos, afirmando que o municipio “demonstrou nao ter, no
momento, condi¢des para efetivar a obra pretendida, sem prejudicar as
demais atividades do Municipio”, e que, nessas circunstancias, teria o
Chefe do Executivo Municipal discricionariedade para eleger as obras
prioritarias a serem construidas (fls. 203). No recurso extraordinario, o
Ministério Publico do Estado do Parana aponta violacdo do disposto no
art. 227, 8 1° da Constituicdo. Alega que esse dispositivo
constitucional traz norma de contetdo vinculado, de modo a determinar
ao administrador a implementacao de politicas publicas no sentido de
sua concretizagdo. Nao houve a apresentacdo de contra-razdes (fls.
301). O Ministério Publico Federal opina pelo provimento do recurso,
afirmando que cabe ao Judiciario conferir concretude as normas
inscritas no art. 227, § 1°, da Constituicdo federal, “impondo a
Administragdo Publica o dever de observar a condicdo especial de
crianca e do adolescente, assegurando assim sua protecao integral”
(fls. 342). E o relatério. Decido. Ndo obstante a relevante discussio
acerca da possibilidade de interferéncia do Judiciario na
efetivacdo de politicas publicas destinadas ao bem comum, devo
registrar que o presente caso ndo comporta tal tema. Com efeito,
0 acordao recorrido, reportando-se a sentenca monocratica, esta
fundamentado na realidade fatica do Municipio recorrido. Assim
concluiram o juiz e o tribunal a quo: “...mandar o réu destinar um
imével para a construcdo de abrigo e destinar equipe
especializada para manté-lo, na atual conjuntura, certamente néo
atenderia, consoante pretende o Ministério Publico, a sociedade,
pois a Prefeitura ja destina parte consideravel de sua verba
orcamentéaria aos menores carentes, nao tendo condi¢cdes de
ampliar essa Jud4, que, diga-se de passagem, é sua atribuicdo e
estd sendo cumprida. Releva-se a circunstancia de entidades ja
realizarem esse trabalho, com apoio da Administracdo Publica
local, sem comprovacéao de ser ineficaz” (fls. 113 e 204). Ora, chegar a
conclusao diversa do acdrdao recorrido importaria, hecessariamente, o
revolvimento dos fatos e provas que fundamentaram as conclusdes da
deciséo recorrida, em particular o demonstrativo orcamentéario
municipal e as medidas ja adotadas pelo Municipio no sentido de
protecdo as criangas carentes. Isso inviabiliza o processamento do
recurso, ante a vedagéo contida no enunciado da Sumula 279 desta
Corte. Do exposto, nego seguimento ao recurso. (...)

(RE 423662, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
04/12/2009, publicado em DJe-237 DIVULG 17/12/2009 PUBLIC
18/12/2009)

STJ: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS. INESCUSAVEL
OMISSAO ESTATAL. INEXISTENCIA. DANO MORAL COLETIVO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.
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1. O Tribunal a quo assim consignou na sua decisao: "O que se busca
por meio da presente lide é, em sucinto resumo, que 0 Municipio de
Natal sela condenado a construir uma Central de Abastecimento
Farmacéutica destinada ao acondicionamento de medicamentos e
demais insumos destinados a realizacdo de servi¢co de saulde,
equipando o referido local com os equipamentos e recursos humanos
gque assegurem eficiéncia do citado servigo publico, pugnando, ainda, o
parquet, pela condenacao da edilidade demandada, ora apelada, ao
pagamento de indenizacdo por danos difusos e coletivos
correspondentes. a quantia de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) (fl. 2264).

2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre
gque a "inescusavel omissdo estatal" na sua efetivacdo atinja
direitos essenciais inclusos no conceito de minimo existencial.

3. De acordo com a moldura fatica desenhada pelo acérdéo de origem,
nao se verifica omissdo do Poder Publico Municipal, que, "no intuito de
evitar novos prejuizos, celebrou com a Universidade Federa do Rio
Grande do Norte um contrato de prestacdo de servi¢os”, sendo que "o
préprio Ministério Publico afirma, durante o deslinde processual que o
referido contrato esta sendo devidamente cumprido pelo Nucleo de
Pesquisa em Alimentos e Medicamentos (NUPLAN) da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, bem como tal avenca foi renovada,
cora vigéncia de 01.06.2011 a 30.05.2012", informacéo que foi
confirmada pelo Procurador-Geral do Municipio.

4. Nesse contexto, evidentemente ndo pode prosperar a tese
ministerial que pretende impor ao Municipio a construgao de obra
publica desnecessaria, uma vez que o principal objetivo
perseguido pelo Parquet (acondicionamento dos medicamentos e
seus insumos) ja fora alcancado pelo convénio firmado entre o
Municipio e a Nuplan.

5. No caso dos autos, ndo ha omissdo inescusavel que autorize o
controle jurisdicional de politicas publicas, sendo certo que a
infirmacdo das premissas faticas adotadas pela Corte de origem
esbarra no 6ébice da Sumula 7/STJ.

(AgRg no AREsp 362.882/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 27/11/2014)

As Turmas de Direito Publico deste Egrégio Tribunal também ja enfrentaram o tema:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. APLICAQAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO.
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR. TUTELA
ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUIZO A QUO DETERMINANDO
A DISPONIBILIZACAO DE EQUIPE PARA FISCALIZA(}AO DE
TRANSITO NO MUNICIPIO DE JACUNDA. CONTROLE
JURISDICIONAL. HIPOTESES EXCEPCIONAIS NAO
CONFIGURADA NA ESPECIE. DECISAO CASSADA.
PRECEDENTE DO STF. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma
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processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s
atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos
insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimacdo da decisdo agravada. 2. Segundo o entendimento
sufragado pelo STF, na ADPF n.° 45/DF, o controle judicial na
implementacéo de politicas publicas somente se da em hipéteses
excepcionais, quando realmente houve omissdo governamental,
nao podendo haver interferéncia em toda e qualquer hipdtese,
sob pena de violacéo do principio da separacédo dos poderes. 5.
Recurso conhecido e provido.

(2017.04019638-40, 180.630, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2017-07-24, Publicado em 2017-09-20)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA
CONCEDIDA DETERMINANDO A FISCALIZACAO DE TRANSITO
NO MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS PARA CONTROLE JUDICIAL. NAO
CONFIGURACAO. DECISAO CASSADA. RECURSO PROVIDO.

1. O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracéao
Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da harmonia e independéncia dos
poderes, consagrado no artigo 2°, da Constituicdo Federal, ndo havendo, no caso, a configuracéo
para interferéncia, pelo que resta viavel a cassacao da decisao.

2. Agravo de Instrumento conhecido e provido.

+  PROCESSO N° 00037577920168140000

+  ORGAO JULGADOR: 2.2 TURMA DE DIREITO PUBLICO

+ RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

+ RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Assim, vislumbro que a ponderacgao seria medida mais justa em se tratando de
situacdo excepcional a autorizar a intervencdo do Judiciario na implementacdo de politicas
publicas, devendo ser modificada a decisédo em sua parte final, no que tange a disponibilizacéo
ininterrupta de fiscais de transito pelo DETRAN/PA.

Ante o0 exposto, conhe¢o e dou provimento ao agravo de instrumento, para
modificar parcialmente a decisdo de 1° grau, nos termos da fundamentacao ao norte
lancada.

Servira a cépia da presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 — GP. Posteriormente, retornem os autos conclusos. P.R.1

Belém (PA), 08 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
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Relatora

Belém, 17/11/2021
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Trata-se de recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO com fundamento nos artigos 1015 e seguintes do CPC/2015, interposto pelo
ESTADO DO PARA contra a decis&o do juizo monocratico nos autos da Ac¢éo Civil Publica n°
0800347-7-.2020.8.14.0054 interposta pelo Ministério Publico do Estado do Para.

O Juiz de primeiro grau deferiu o pedido de tutela antecipada em favor do Ministério
Publico para implementar a politica de transito do Municipio de Palestina do Para, nos seguintes
termos:
“a) no prazo de trinta dias, seja elaborado um estudo técnico sobre
a municipalizagcao do transito, devendo tal estudo conter a real
necessidade dos cargos ligados aos transito municipal, incluindo a
JARI; bem como sobre a demanda de apreensdes de veiculos,
apontando a viabilidade ou n&do de aquisicdo de um guincho; b)
disponibilizar fiscais do 6rgao de execuc¢édo do Estado para atuar,
em numero suficiente, em carater de urgéncia, no Municipio de
Palestina do Para, de forma ininterrupta, enquanto ndo exista a
lotacdo de agentes de fiscalizacdo municipal ou eventual convénio
com o municipio, devendo tais fiscais realizar suas atividades na
cidade de Palestina do Par4d e na zona rural, realizando suas
atividades, em especial de orientagéo e educacao no transito"

Inconformado o0 agravante alega auséncia de recursos em razdo da pandemia,
auséncia de planejamento orcamentario para a realizacdao de novos gastos. No mérito, alega
ativismo judicial, desrespeito a separacdo dos poderes com interferéncia indevida do Ministério
Publico; desrespeito a autonomia do Poder Executivo; limite orcamentario e reserva do possivel.
Requer a reforma da decisao e a aplicacéo do efeito suspensivo.

Em apreciacdo ao pedido liminar foi indeferida a aplicacdo do efeito suspensivo nos
seguintes termos:

“No presente caso, pelos fatos relatados percebemos que se trata de
uma questéo de seguranca local, pois verifica-se a existéncia de 705
carros registrados no Municipio de Palestina do Para, e nenhuma
politica de transito. A inexisténcia de placas de sinalizacéo, faixas de
pedestres e semaforos de transito contribuem para a desorganizacao
do transito e o consequente numero crescente de acidentes, que ja
somem 32 registrados no periodo de 2016 a 2019.
Dessa forma, entendo acertada a decisdo do Juizo de primeiro grau,
no sentido de implementar a devida municipalizacdo do transito
visando a organizacao local e seguranca de todos.”
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O Ministério Publico apresentou contrarrazdes afirmando que em 2018 e em 2020
ocorreram reunides com o CETRAN/PA para tratar sobre a implantagdo da Municipalizagéo do
Transito em Palestina do Para, sendo assunto de importancia local incontroverso. Assevera a
importancia de cumprir regras de transito para a seguranc¢a da populag¢do e diminuicdo de
acidentes. Requer a manutencéo da decisdo com improvimento do recurso considerando tratar-se
de servico essencial.

O Ministério Publico de segundo grau apresentou parecer opinando pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO, e no mérito pelo seu IMPROVIMENTO.

E O RELATORIO.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, passo a analise do
presente recurso.

O agravante objetiva desconstituir decis&o proferida pelo Juizo da Vara Unica que
determinou estudo de viabilidade no transito e deslocamento de fiscais ao Municipio de Palestina
do Par4, visando a implementacao da Municipalizacdo do Transito.

No presente caso, pelos fatos relatados nos autos percebemos que se trata de uma
guestdo de seguranca local, pois verifica-se a existéncia de 705 carros registrados no Municipio
de Palestina do Para, e nenhuma politica de transito. A inexisténcia de placas de sinalizagao,
faixas de pedestres e seméaforos de transito contribuem para a desorganizagéo do trafego e o
consequente nimero crescente de acidentes, que ja somam 32 registrados no periodo de 2016 a
20109.

A seguranca publica é género, e a seguranga no transito estd inserida como espécie
diretamente ligada as politicas publicas no sentido de proteger a populagéo, diminuir os acidentes
e a criminalizacdo. E sabido por todos que nos Municipios em que ndo ha controle publico ha
grande incidéncia e circulacao de carros roubados.

O direito a seguranca publica inclui-se no conceito de direito difuso e essencial a
todos os cidaddos. Dessa forma, entendo acertada a decisdo do Juizo de primeiro grau, no
sentido de implementar a devida municipalizagdo do transito visando a organizacgao local, controle
de criminalidade e seguranca de todos. Porém, entendo por manter apenas a decisédo acerca do
item “a”, reformando a deciséo constante no item “b”, em conformidade com a jurisprudéncia das
Turmas de Direito Publico deste Egrégio Tribunal.

A responsabilidade dos entes federativos possui previsdo expressa na legislacao
constitucional. Considerando tratar-se de assunto de relevante interesse local, conforme dispds
art. 30, | da CF e o Cdédigo de Tréansito Brasileiro em seu art. 24, 1, VI. A responsabilidade do
Estado do Para é subsidiaria, conforme observa-se no art. 24 § 2° e art. 22, V do CTB, razéo pela
gual ndo ha como se considerar a alegacao de auséncia de responsabilidade.

Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigdo:

V - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infracdes previstas neste Cdodigo, excetuadas aquelas relacionadas
nos incisos VI e VIl do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

Art. 24. Compete aos 6rgédos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no Ambito de sua circunscrigdo: (Redacéo dada pela Lei n® 13.154, de 2015)

§2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverao
integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste C6digo.”

A atuacdo do Poder Judiciario e o Ministério Publico, neste caso, tem por escopo
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evitar que os direitos tdo caros a populagcdo, como a seguranca no transito, sejam meras
promessas constitucionais, caracterizando o que o Supremo Tribunal Federal ja chamou de
fendbmeno da erosédo da consciéncia constitucional.

O Poder Judiciario, em situacbes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da harmonia e
independéncia dos poderes, consagrado no artigo 2°, da Constituicdo Federal.

No entanto, o item “b” da decisdo analisada determina a disponibilidade de
servidores, agentes de transito em numero suficiente para atuar no Municipio de forma
ininterrupta, e neste sentido, coaduno com o entendimento proferido pela 22 Turma do Direito
Publico no voto proferido pelo Exmo. Desembargador Luiz Neto em situacao idéntica:

“Ocorre que um ato ou uma operagédo complexa como esta que
se pleiteia, ndo pode ser cumprida por um puro e simples mandamento
e admitir que por meio de ordem judicial, o juiz passe a administrar no
lugar do Prefeito Municipal, em nitida afronta ao postulado da
separacgédo de poderes, pelo que nao deve admitir a ingeréncia de um
no outro, devendo, antes disso, ser observados certos requisitos para
gue ndo se imiscua nos atos de administracéo que séo afetos aquele
Poder.

Assim, ndo compete ao Poder Judiciario, portanto, em razéo do
citado principio, usurpar a competéncia do Poder Executivo, dentre
elas a discricionariedade sobre o provimento de cargos da
Administracdo Publica e a aplicacdo de verbas publicas, até porque,
nestes casos, ha necessidade de prévia dotacdo orcamentaria e de
obediéncia ao programa de prioridades estabelecido pelo governante,
de acordo com as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), ficando a cargo do Municipio a verificagdo
da conveniéncia e da oportunidade de serem realizados atos da
administracdo.”

Nesse mesmo sentido esposado, colaciono os seguintes precedentes dos Tribunais
Superiores:

STF: DECISAQ: (...) 1. Em raz&o do principio da discricionariedade,
que rege a atividade do Executivo, este 'goza de total liberdade
para eleger as obras prioritarias a serem construidas.' 2. Assim,
nao podendo a Administracdo Publica destinar imével, para instalacao
de abrigo de menores, dotando-o de recursos materiais e humanos,
sem prejuizo das demais atividades municipais, improcede a acao
proposta, destinada a obrigar o Municipio a efetivacdo daquela obra.”
Pretende o Ministério Publico, com a acéo civil pablica ajuizada, a
implantacdo, no municipio de Cambara-PR, de politicas publicas para
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a efetivacdo de programas destinados a criancas e adolescentes em
regime de abrigo, com o oferecimento de instituicdes capazes de
atender a demanda do municipio. O feito foi julgado improcedente em
primeira instancia, sob o fundamento de que “pelos documentos de fls.
50-73, conclui-se que o municipio apdia todas as entidades
assistenciais, que estao dentro desta situacdo deflagrada. Ha a
presenca de casas destinadas a abrigos na Comarca” (fls. 113). O
Tribunal de Justica confirmou a sentenc¢a, por seus proprios
fundamentos, afirmando que o municipio “demonstrou néo ter, no
momento, condi¢des para efetivar a obra pretendida, sem prejudicar as
demais atividades do Municipio”, e que, nessas circunstancias, teria o
Chefe do Executivo Municipal discricionariedade para eleger as obras
prioritarias a serem construidas (fls. 203). No recurso extraordinario, o
Ministério Publico do Estado do Parana aponta violacdo do disposto no
art. 227, 8 1°, da Constituicdo. Alega que esse dispositivo
constitucional traz norma de conteudo vinculado, de modo a determinar
ao administrador a implementacédo de politicas publicas no sentido de
sua concretizagcdo. Nao houve a apresentacdo de contra-razdes (fls.
301). O Ministério Publico Federal opina pelo provimento do recurso,
afirmando que cabe ao Judiciario conferir concretude as normas
inscritas no art. 227, 8 1°, da Constituicdo federal, “impondo a
Administracdo Publica o dever de observar a condicdo especial de
crianca e do adolescente, assegurando assim sua protecao integral”
(fls. 342). E o relatério. Decido. Ndo obstante a relevante discuss&o
acerca da possibilidade de interferéncia do Judiciario na
efetivacdo de politicas publicas destinadas ao bem comum, devo
registrar que o presente caso ndo comporta tal tema. Com efeito,
0 acoérdao recorrido, reportando-se a sentenca monocrética, esta
fundamentado na realidade fatica do Municipio recorrido. Assim
concluiram o juiz e o tribunal a quo: “...mandar o réu destinar um
imovel para a construgcdo de abrigo e destinar equipe
especializada para manté-lo, na atual conjuntura, certamente nao
atenderia, consoante pretende o Ministério Publico, a sociedade,
pois a Prefeitura j4 destina parte consideravel de sua verba
orcamentaria aos menores carentes, nao tendo condicdes de
ampliar essa Juda, que, diga-se de passagem, é sua atribuicdo e
estd sendo cumprida. Releva-se a circunstancia de entidades ja
realizarem esse trabalho, com apoio da Administragcdo Publica
local, sem comprovacéo de ser ineficaz” (fls. 113 e 204). Ora, chegar a
conclusao diversa do acdrdao recorrido importaria, necessariamente, o
revolvimento dos fatos e provas que fundamentaram as conclusdes da
decisdo recorrida, em particular o demonstrativo orgamentério
municipal e as medidas j4 adotadas pelo Municipio no sentido de
protecdo as criangas carentes. Isso inviabiliza o processamento do
recurso, ante a vedagao contida no enunciado da Sumula 279 desta
Corte. Do exposto, nego seguimento ao recurso. (...)

(RE 423662, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
04/12/2009, publicado em DJe-237 DIVULG 17/12/2009 PUBLIC
18/12/2009)
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STJ: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS. INESCUSAVEL
OMISSAO ESTATAL. INEXISTENCIA. DANO MORAL COLETIVO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal a quo assim consignou na sua decisdo: "O que se busca
por meio da presente lide é, em sucinto resumo, que o Municipio de
Natal sela condenado a construir uma Central de Abastecimento
Farmacéutica destinada ao acondicionamento de medicamentos e
demais insumos destinados a realizacdo de servi¢co de saulde,
equipando o referido local com os equipamentos e recursos humanos
gue assegurem eficiéncia do citado servico publico, pugnando, ainda, o
parquet, pela condenacdo da edilidade demandada, ora apelada, ao
pagamento de indenizacdo por danos difusos e coletivos
correspondentes. a quantia de R$ 5.000.000,00 (cinco milhbes de
reais) (fl. 2264).

2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre
gue a "inescusavel omissdo estatal" na sua efetivacao atinja
direitos essenciais inclusos no conceito de minimo existencial.

3. De acordo com a moldura fatica desenhada pelo acérddo de origem,
nao se verifica omissdo do Poder Publico Municipal, que, "no intuito de
evitar novos prejuizos, celebrou com a Universidade Federa do Rio
Grande do Norte um contrato de prestacao de servigos”, sendo que "o
préprio Ministério Publico afirma, durante o deslinde processual que o
referido contrato esta sendo devidamente cumprido pelo Nucleo de
Pesquisa em Alimentos e Medicamentos (NUPLAN) da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, bem como tal avenca foi renovada,
cora vigéncia de 01.06.2011 a 30.05.2012", informacdo que foi
confirmada pelo Procurador-Geral do Municipio.

4. Nesse contexto, evidentemente ndo pode prosperar a tese
ministerial que pretende impor ao Municipio a construcao de obra
publica desnecessaria, uma vez que o principal objetivo
perseguido pelo Parquet (acondicionamento dos medicamentos e
seus insumos) ja fora alcancado pelo convénio firmado entre o
Municipio e a Nuplan.

5. No caso dos autos, ndo hd omissao inescusavel que autorize o
controle jurisdicional de politicas publicas, sendo certo que a
infirmacao das premissas faticas adotadas pela Corte de origem
esbarra no ébice da Sumula 7/STJ.

(AgRg no AREsp 362.882/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 27/11/2014)

As Turmas de Direito Publico deste Egrégio Tribunal também ja enfrentaram o tema:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. APLICAGAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO.
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR. TUTELA
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ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUIZO A QUO DETERMINANDO
A DISPONIBILIZACAO DE EQUIPE PARA FISCALIZA(}AO DE
TRANSITO NO MUNICIPIO DE JACUNDA. CONTROLE
JURISDICIONAL. HIPOTESES EXCEPCIONAIS NAO
CONFIGURADA NA ESPECIE. DECISAO CASSADA.
PRECEDENTE DO STF. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma
processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os
atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos
insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimacdo da decisdo agravada. 2. Segundo o entendimento
sufragado pelo STF, na ADPF n.° 45/DF, o controle judicial na
implementacéo de politicas publicas somente se da em hipéteses
excepcionais, quando realmente houve omissédo governamental,
nao podendo haver interferéncia em toda e qualquer hipétese,
sob pena de violacdo do principio da separacdo dos poderes. 5.
Recurso conhecido e provido.

(2017.04019638-40, 180.630, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2017-07-24, Publicado em 2017-09-20)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA
CONCEDIDA DETERMINANDO A FISCALIZACAO DE TRANSITO
NO MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS PARA CONTROLE JUDICIAL. NAO
CONFIGURACAO. DECISAO CASSADA. RECURSO PROVIDO.

1. O Poder Judiciario, em situa¢des excepcionais, pode determinar que a Administracéao
Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagédo do principio da harmonia e independéncia dos
poderes, consagrado no artigo 2°, da Constituicdo Federal, ndo havendo, no caso, a configuracéo
para interferéncia, pelo que resta viavel a cassac¢éo da deciséo.

2. Agravo de Instrumento conhecido e provido.

+  PROCESSO N° 00037577920168140000

+  ORGAO JULGADOR: 2.2 TURMA DE DIREITO PUBLICO

+  RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

+ RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Assim, vislumbro que a ponderacdo seria medida mais justa em se tratando de
situacdo excepcional a autorizar a intervencdo do Judiciario na implementacdo de politicas
publicas, devendo ser modificada a decisdo em sua parte final, no que tange a disponibilizacédo
ininterrupta de fiscais de transito pelo DETRAN/PA.

Ante o0 exposto, conhe¢o e dou provimento ao agravo de instrumento, para
modificar parcialmente a decis&o de 1° grau, nos termos da fundamentacdo ao norte
lancada.

Servird a copia da presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
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3.731/2015 — GP. Posteriormente, retornem os autos conclusos. P.R.I

Belém (PA), 08 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
TUTELA CONCEDIDA DETERMINANDO A FISCALIZAGAO DE TRANSITO
NO MUNICIPIO DE PALESTINA DO PARA E ESTUDO DE
MUNICIPALIZAGCAO DO TRANSITO. SITUACOES EXCEPCIONAIS PARA
CONTROLE JUDICIAL. MODIFICADA PARCIALMENTE A DECISAO NO
QUE TANGE A DISPONIBILIZAGAO DE FISCAIS DE TRANSITO.
MANTIDA A DECISAO NO SENTIDO DE REALIZACAO DE ESTUDOS
LOCAIS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da harmonia e independéncia dos poderes,
consagrado no artigo 2°, da Constituicdo Federal.

2. A decisdo determina a realizacdo e estudos sobre a necessidade local, o que ndo impactara
em orgcamento e somente trara beneficios a populacao. Inclusive servindo de base para as
politicas publicas a serem realizadas com relacéo a tematica de seguranca publica local.

3. No segundo ponto a decisédo determina que sejam deslocados fiscais em quantidade suficiente
e em prazo indeterminado para realizacao de fiscalizagao do transito. Com base na jurisprudéncia
desta corte, o Poder Judiciario ndo podera determinar politicas publicas que ndo sejam urgentes
ou reversiveis. Neste ponto modificada deciséo.

4. Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e conceder parcial provimento, nos termos do voto do relator.

Belém (PA), 08 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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