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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0810095-08.2019.8.14.0040

APELANTE: ANA MARIA DA SILVA PAIXAO

APELADO: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. SERVIDORA
TEMPORARIA. FGTS. PRESCRICAO. ART. 7°, XXIX, CF/88. AJUIZAMENTO EXTEMPORANEO
DA ACAO DE COBRANCA PORQUE EFETIVADO DEPOIS DE ULTRAPASSADO O BIENIO
SUBSEQUENTE O TERMINO DO VINCULO PRECARIO. RECURSO VOLUNTARIO E
REMESSA NECESSARIA CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA.

1. Na hip6tese destes autos o vinculo temporario, segundo alegado pela prépria apelada em
sua peca inaugural vigorou entre 01/06/2002 a 31/12/2015. Ocorre, entretanto, que esta
acdo cobrando os créditos alusivos ao FGTS somente foi ajuizada em 17/10/2019, quando
esgotado o prazo de 02 (dois) anos subsequentes ao término do vinculo precério
aniquilando completamente a pretenséo autoral quanto ao FGTS.

2. A observancia da prescricdo bienal do FGTS, isto &, ajuizamento da acao nos 02 (dois) anos
subsequentes ao término do vinculo decorre do proprio texto originario da Constituicdo da
Republica (art. 7°, XXIX), tendo o Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n°
709.212/DF (Tema 608) ratificado sua efetividade declarando a inconstitucionalidade dos
arts. 23, § 5° da Lei n° 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n®
99.684/1990.

3. Recurso voluntario e remessa necesséria conhecidos e providos, para reformar a sentenca
declarando completamente fulminada a pretenséo autoral.

ACORDAO

Vistos, relatados estes autos em sessdo do Plenario Virtual, acordam os
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Desembargadores da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
por unanimidade, conhecer e dar provimento ao recurso de apelagéo e remessa necessaria
reformando a sentenca declarando prescrita a pretensé@o nos termos do voto da Relatora.
342 Sessédo Ordinaria do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico realizada entre
27.09.2021 a 04.10.2021.

Turma Julgadora composta pelos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario —
Presidente e Diracy Nunes Alves.

Belém (PA), 04 de outubro de 2021 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELAGCAO E REMESSA NECESSARIA N° 0810095-
08.2019.8.14.0040

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

PROCURADOR MUNICIPAL: OLINTO CAMPOS VIEIRA (OAB/PA 9.614-B)
APELADA: ANA MARIA DA SILVA PAIXAO

ADVOGADOS: ADEMIR DONIZETI FERNANDES (OAB/PA 10.107-A) e OUTROS

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO DE MATTOS SOUSA

Recurso de Apelacao interposto contra sentenca que julgou procedente o pedido inicial quanto ao
recebimento do FGTS em decorréncia de vinculo precério (servidor temporario).

Em brevissima sintese, o apelante requereu preliminarmente a suspensdo deste processo em
razéo de tramitar no STF a ADI 5090/DF, cuja controvérsia € a possibilidade de afastamento da
TR como indice de correcdo dos saldos das cotas de FGTS, em obediéncia ao despacho
proferido pelo Exmo. Min. Roberto Barroso.

No mérito, aduziu incompatibilidade do FGTS em vinculo de natureza administrativa. Pugnou pela
reforma da sentenca.
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A apelada apresentou contrarrazdes. Recurso recebido no duplo efeito.
A Procuradoria de Justica entendeu pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

VvOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO — RELATORA:

De oficio, verificando que se trata de sentenca iliquida proferida em desfavor da Fazenda Publica
municipal é caso de Remessa Necessaria (Sumula 490/STJ).

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conhec¢o do recurso voluntario e da remessa
necessaria.

Em relacdo a prescricao, matéria de ordem publica, cumpre assinalar que o Supremo Tribunal
Federal ao julgar o ARE n° 709.212/DF (em 13/11/2014), submetido a sistematica da
Repercussédo Geral (Tema 608), superou o entendimento anterior acerca da prescri¢ao trintenaria
do FGTS como se verifica pela ementa do julgado. Confira-se:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constituicdo. Superacdo de entendimento anterior sobre prescricdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Requlamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Sequranca juridica. Necessidade de modulacao dos efeitos
da decisado. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015).

Nesse julgamento também ficou consignado que em raz&o do disposto no art. 7°, XXIX, da CF/88
ndo havia sustentagdo para prescri¢ao trintendria, pois a regra constitucional (texto originario da
Carta Republicana) possuia plena eficacia, razdo pela qual se reconheceu a prescri¢cédo
quinquenal (05 anos).

Além disso, cumpre igualmente observar que a a¢ao de cobranca devera ser ajuizada no biénio
imediatamente posterior ao término da relacé@o de trabalho conforme estabelece a parte final do
artigo 7°, XXIX, da CF/88, sendo vejamos:

Art. 7° (...)

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das rela¢des de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, ATE O LIMITE DE DOIS ANOS APOS
A EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. (grifei).

Na hipétese destes autos o vinculo temporario, segundo alegado pela propria apelada em sua
peca inaugural vigorou entre 01/06/2002 a 31/12/2015. Ocorre, entretanto, que esta acéo
cobrando os créditos alusivos ao FGTS somente foi ajuizada em 17/10/2019, quando esgotado o
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prazo de 02 (dois) anos subsequentes ao término do vinculo precario aniquilando completamente
a pretensao autoral quanto ao FGTS.

Neste sentido temos decidido:

“DIREITO PUBLICO. APELACAO CIVEL. SERVIDORA TEMPORARIA. PEDIDO.
INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA DA PETICAO INICIAL. PRETENSAO QUANTO AO
FGTS. ACAO AJUIZADA APOS O BIENIO SUBSEQUENTE AO TERMINO DO CONTRATO
TEMPORARIO. RECURSO DESPROVIDO

1. E entendimento remansoso do STJ de que “o pedido é aquilo que se pretende com a
instauracdo da demanda e se extrai a partir de uma interpretacdo logico-sistematica do
afirmado na peticdo inicial, recolhendo todos os requerimentos feitos em seu corpo, e ndo sé
aqueles constantes em capitulo especial ou sob a rubrica dos pedidos.”

2. No presente caso, da causa de pedir (contrato temporéario desnaturado por sucessivas
renovacdes) e do pedido (valores alusivos ao FGTS) logicamente nédo decorre pedido
indenizatoério, mas verdadeiro pleito reclamatério da aludida verba fundiaria.

3. A pretenséo quanto ao FGTS devera ser formalizada dentro do biénio imediatamente
posterior ao término da relacdo de trabalho, conforme estabelece a parte final do artigo 7°,
XXIX, da CF/88.

4. O vinculo temporério vigorou entre 02/03/1993 a 31/06/2011, conforme declinado pela prépria
autora em sua exordial, sendo que a pretensdo somente fora ajuizada em 24/11/2014, quando
esgotado o prazo de 02 (dois) anos subsequentes ao término do vinculo precario aniquilando
completamente a pretensdo autoral quanto ao FGTS.

5. Recurso de apelacdo conhecido e negado provimento.” (Processo n° 0059830-
12.2014.8.14.0301, Rel. Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador 22
Turma de Direito Publico, julgado em 22/03/2021, publicado DJE em 30/03/2021)

“AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. FGTS. PRESCRICAO
BIENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO 709.212/DF. RECURSO CONHECIDO E,
DESPROVIDO. 1. Acao para cobranca de FGTS em face da Fazenda Publica deve ser
ajuizada dentro do biénio subsequente ao término da relacdo de trabalho, conforme
determina a parte final do art. 7°, XXIX da CF/88. 2. A agravante foi contratada como servidora
temporaria em 01/05/2005 e desligada em 26/06/2011, mas s ajuizou sua acao em 19/09/2013
(fl.02), a acao esta prescrita, pois foi ajuizada apds os 02 (dois) anos do término da relacdo de
trabalho, sendo alcancada pela prescricdo bienal. 3. Agravo Interno conhecido, todavia
desprovido.” (Processo n® 0051953-55.2013.8.14.0301, Acdérdao n° 211.920, Rel. Des. LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, julgado em
10/02/2020, publicado DJE em 12/02/2020)

Vale ressaltar que a observancia da prescri¢édo bienal do FGTS, isto é, ajuizamento da a¢do nos
02 (dois) anos subsequentes ao término do vinculo decorre do proprio texto originario da
Constituicdo da Republica (art. 7°, XXIX), tendo o Supremo Tribunal Federal no julgamento do
ARE n° 709.212/DF (Tema 608) ratificado sua efetividade declarando a inconstitucionalidade dos
arts. 23, § 5° da Lei n°® 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n°
99.684/1990.

ANTE O EXPOSTO, conhec¢o do recurso voluntario e da remessa necessaria e lhes dou
provimento, para reformar a sentenca declarando completamente fulminada a pretenséo autoral,
posto que a acdo fora ajuizada ap6s o biénio subsequente o termino do vinculo temporario,
consoante art. 7°, XXIX, da CF/88 e decisdo proferida pelo STF no ARE n°® 709.212/DF,
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repercussao geral (Tema 608), extinguindo o processo com resolucéo de mérito.

Considerando que a concessdo da Gratuidade da Justica ndo afasta a responsabilidade da
beneficiaria quanto ao 6nus de sucumbéncia (art. 98, § 2° do CPC) condeno a apelada ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da causa ja considerados os parametros previstos no art. 85, § 2°,
incisos | a IV do CPC/2015, ficando sob condicdo suspensiva de exigibilidade na forma prevista
pelo § 3° do art. 98 do CPC.

E como voto.
Belém/PA, 04 de outubro de 2021.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 04/10/2021
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACAO E REMESSA NECESSARIA N° 0810095-
08.2019.8.14.0040

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

PROCURADOR MUNICIPAL: OLINTO CAMPOS VIEIRA (OAB/PA 9.614-B)
APELADA: ANA MARIA DA SILVA PAIXAO

ADVOGADOS: ADEMIR DONIZETI FERNANDES (OAB/PA 10.107-A) e OUTROS

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO DE MATTOS SOUSA

Recurso de Apelacao interposto contra sentenga que julgou procedente o pedido inicial quanto ao
recebimento do FGTS em decorréncia de vinculo precério (servidor temporario).

Em brevissima sintese, o apelante requereu preliminarmente a suspensao deste processo em
razdo de tramitar no STF a ADI 5090/DF, cuja controvérsia € a possibilidade de afastamento da
TR como indice de correcdo dos saldos das cotas de FGTS, em obediéncia ao despacho
proferido pelo Exmo. Min. Roberto Barroso.

No mérito, aduziu incompatibilidade do FGTS em vinculo de natureza administrativa. Pugnou pela
reforma da sentenca.

A apelada apresentou contrarrazdes. Recurso recebido no duplo efeito.
A Procuradoria de Justica entendeu pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

Eoia
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO — RELATORA:

De oficio, verificando que se trata de sentenca iliquida proferida em desfavor da Fazenda Publica
municipal é caso de Remessa Necessaria (Sumula 490/STJ).

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conhec¢o do recurso voluntario e da remessa
necessaria.

Em relacdo a prescricao, matéria de ordem publica, cumpre assinalar que o Supremo Tribunal
Federal ao julgar o ARE n° 709.212/DF (em 13/11/2014), submetido a sistematica da
Repercussédo Geral (Tema 608), superou o entendimento anterior acerca da prescrigcdo trintenaria
do FGTS como se verifica pela ementa do julgado. Confira-se:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constituicdo. Superacdo de entendimento anterior sobre prescricdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Requlamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Sequranca juridica. Necessidade de modulacao dos efeitos
da decisado. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015).

Nesse julgamento também ficou consignado que em razéo do disposto no art. 7°, XXIX, da CF/88
ndo havia sustentagao para prescri¢o trintendria, pois a regra constitucional (texto originario da
Carta Republicana) possuia plena eficacia, razdo pela qual se reconheceu a prescricao
quinquenal (05 anos).

Além disso, cumpre igualmente observar que a a¢ao de cobranca deveréa ser ajuizada no biénio
imediatamente posterior ao término da relacao de trabalho conforme estabelece a parte final do
artigo 7°, XXIX, da CF/88, sendo vejamos:

Art. 7° (...)

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das rela¢des de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, ATE O LIMITE DE DOIS ANOS APOS
A EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. (grifei).

Na hipétese destes autos o vinculo temporario, segundo alegado pela propria apelada em sua
peca inaugural vigorou entre 01/06/2002 a 31/12/2015. Ocorre, entretanto, que esta acéo
cobrando os créditos alusivos ao FGTS somente foi ajuizada em 17/10/2019, quando esgotado o
prazo de 02 (dois) anos subsequentes ao término do vinculo precario aniquilando completamente
a pretensao autoral quanto ao FGTS.

Neste sentido temos decidido:

“DIREITO PUBLICO. APELACAO CIVEL. SERVIDORA TEMPORARIA. PEDIDO.
INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA DA PETICAO INICIAL. PRETENSAO QUANTO AO
FGTS. ACAO AJUIZADA APOS O BIENIO SUBSEQUENTE AO TERMINO DO CONTRATO
TEMPORARIO. RECURSO DESPROVIDO

1. E entendimento remansoso do STJ de que “o pedido é aquilo que se pretende com a
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instauracdo da demanda e se extrai a partir de uma interpretacdo logico-sistemética do
afirmado na peticao inicial, recolhendo todos os requerimentos feitos em seu corpo, e ndo s6
aqueles constantes em capitulo especial ou sob a rubrica dos pedidos.”

2. No presente caso, da causa de pedir (contrato temporario desnaturado por sucessivas
renovacdes) e do pedido (valores alusivos ao FGTS) logicamente nédo decorre pedido
indenizatorio, mas verdadeiro pleito reclamatério da aludida verba fundiaria.

3. A pretensdo quanto ao FGTS devera ser formalizada dentro do biénio imediatamente
posterior ao término da relacdo de trabalho, conforme estabelece a parte final do artigo 7°,
XXIX, da CF/88.

4. O vinculo temporéario vigorou entre 02/03/1993 a 31/06/2011, conforme declinado pela prépria
autora em sua exordial, sendo que a pretensao somente fora ajuizada em 24/11/2014, quando
esgotado o prazo de 02 (dois) anos subsequentes ao término do vinculo precério aniquilando
completamente a pretensdo autoral quanto ao FGTS.

5. Recurso de apelagdo conhecido e negado provimento.” (Processo n° 0059830-
12.2014.8.14.0301, Rel. Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Org&o Julgador 22
Turma de Direito Publico, julgado em 22/03/2021, publicado DJE em 30/03/2021)

“AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. FGTS. PRESCRICAO
BIENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO 709.212/DF. RECURSO CONHECIDO E,
DESPROVIDO. 1. Acdo para cobranca de FGTS em face da Fazenda Publica deve ser
ajuizada dentro do biénio subsequente ao término da relacdo de trabalho, conforme
determina a parte final do art. 7°, XXIX da CF/88. 2. A agravante foi contratada como servidora
temporéria em 01/05/2005 e desligada em 26/06/2011, mas s6 ajuizou sua acao em 19/09/2013
(fl.02), a acdo esta prescrita, pois foi ajuizada apds os 02 (dois) anos do término da relacdo de
trabalho, sendo alcancada pela prescricdo bienal. 3. Agravo Interno conhecido, todavia
desprovido.” (Processo n° 0051953-55.2013.8.14.0301, Acdrddo n°® 211.920, Rel. Des. LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO, Orgao Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, julgado em
10/02/2020, publicado DJE em 12/02/2020)

Vale ressaltar que a observancia da prescricdo bienal do FGTS, isto &, ajuizamento da a¢do nos
02 (dois) anos subsequentes ao término do vinculo decorre do proprio texto originario da
Constituicdo da Republica (art. 7°, XXIX), tendo o Supremo Tribunal Federal no julgamento do
ARE n° 709.212/DF (Tema 608) ratificado sua efetividade declarando a inconstitucionalidade dos
arts. 23, § 5°, da Lei n® 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n°®
99.684/1990.

ANTE O EXPOSTO, conhec¢o do recurso voluntario e da remessa necesséaria e lhes dou
provimento, para reformar a sentenga declarando completamente fulminada a pretenséo autoral,
posto que a acgao fora ajuizada ap6s o biénio subsequente o termino do vinculo temporario,
consoante art. 7°, XXIX, da CF/88 e deciséo proferida pelo STF no ARE n°® 709.212/DF,
repercussao geral (Tema 608), extinguindo o processo com resolucéo de mérito.

Considerando que a concessédo da Gratuidade da Justica ndo afasta a responsabilidade da
beneficiaria quanto ao 6nus de sucumbéncia (art. 98, § 2° do CPC) condeno a apelada ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da causa ja considerados os parametros previstos no art. 85, § 2°,
incisos | a IV do CPC/2015, ficando sob condigdo suspensiva de exigibilidade na forma prevista
pelo § 3° do art. 98 do CPC.

E como voto.
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Belém/PA, 04 de outubro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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DIREITO PUBLICO. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. SERVIDORA
TEMPORARIA. FGTS. PRESCRICAO. ART. 7°, XXIX, CF/88. AJUIZAMENTO EXTEMPORANEO
DA ACAO DE COBRANCA PORQUE EFETIVADO DEPOIS DE ULTRAPASSADO O BIENIO
SUBSEQUENTE O TERMINO DO VINCULO PRECARIO. RECURSO VOLUNTARIO E
REMESSA NECESSARIA CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA.

1. Na hip6tese destes autos o vinculo temporario, segundo alegado pela prépria apelada em
sua peca inaugural vigorou entre 01/06/2002 a 31/12/2015. Ocorre, entretanto, que esta
acdo cobrando os créditos alusivos ao FGTS somente foi ajuizada em 17/10/2019, quando
esgotado o prazo de 02 (dois) anos subsequentes ao término do vinculo precério
aniquilando completamente a pretensado autoral quanto ao FGTS.

2. A observéancia da prescricdo bienal do FGTS, isto &, ajuizamento da acao nos 02 (dois) anos
subsequentes ao término do vinculo decorre do proprio texto originario da Constituicdo da
Republica (art. 7°, XXIX), tendo o Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n°
709.212/DF (Tema 608) ratificado sua efetividade declarando a inconstitucionalidade dos
arts. 23, § 5° da Lei n°® 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n®
99.684/1990.

3. Recurso voluntério e remessa necessaria conhecidos e providos, para reformar a sentenca
declarando completamente fulminada a pretenséo autoral.

ACORDAO
Vistos, relatados estes autos em sessdo do Plenario Virtual, acordam os
Desembargadores da 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,
por unanimidade, conhecer e dar provimento ao recurso de apelagéo e remessa necessaria
reformando a sentenca declarando prescrita a pretensdo nos termos do voto da Relatora.

342 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico realizada entre
27.09.2021 a 04.10.2021.

Turma Julgadora composta pelos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario —
Presidente e Diracy Nunes Alves.

Belém (PA), 04 de outubro de 2021 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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