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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0006903-87.2007.8.14.0051

APELANTE: ANDRE LUIZ JUSTUS

APELADO: ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. USO
INDEVIDO DE ALGEMAS. SUMULA 11 DO STF. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS PREVISTOS DENTRO DAS DISPOSICOES LEGAIS.

1. O artigo 37, § 6°, da Constituicdo da Republica consagrou a teoria do risco
administrativo, ficando caracterizada a responsabilidade extracontratual objetiva do
poder publico para reparar o dano que os seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiro, prescindindo da comprovacao de culpa no ato praticado.

2. A responsabilizacado do poder publico deriva da teoria do risco administrativo, na
gual o requisito subjetivo da culpa torna-se irrelevante para a responsabilidade civil do
Estado, sendo necessario apenas que sejam identificados trés elementos essenciais: a
conduta ilicita, o dano e o nexo causal entre eles.

3. Constatada a ocorréncia do dano e configurado o nexo de causalidade entre ele e a
conduta ilicita de preposto do poder publico, fica caracterizada a responsabilidade
objetiva e seu consequente dever de reparar os danos dela oriundos.

4. Fica caracterizada a responsabilidade do Estado quando agente publico faz uso
indevido de algemas em abordagem policial, causando constrangimento indevido a
particular, restando evidenciado o dano moral em virtude do ataque a sua honra e
imagem.

5. Cabivel indenizagdo para reparacao de danos morais a quem teve sua honra e
imagem abaladas pelo uso indevido de algemas pelo poder publico, observando-se
parametros jurisprudéncias para sua fixacdo, demonstrando-se razoavel o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

6. Honorarios advocaticios fixados dentro dos patamares previstos pelo art. 85, 8§ 2° e

3° do CPC, nao cabendo revisao.
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8. Recursos conhecidos. Apelagdo do autor parcialmente provida. Apelacdo do Estado
do Par& desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, em dar CONHECIMENTO aos recursos, PARCIAL PROVIMENTO a apelacéo do autor
e DESPROVIMENTO a apelacdo do Estado do Para, nos termos do voto do relator.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, em 08 de novembro de
2021. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario.

Belém, data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

RELATORIO

Tratam os autos de recursos de APELACAO CIVEL interpostos por ANDRE LUIZ
JUSTUS e ESTADO DO PARA, em face de sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara
Civel e Empresarial de Santarém, no julgamento de acdo de indenizagdo por danos morais.

Narra a peticao inicial que, em 9 de setembro de 2007, André Luiz Justus, 2° tenente
do Exército, envolveu-se em um acidente de transito na cidade de Santarém, tendo colidido seu
veiculo com um automovel da marca Gol, o qual, por sua vez, colidiu com uma viatura da Policia
Civil, ocasido em que o autor foi abordado pelo motorista da viatura, investigador da Policia Civil
Afonso, que o interpelou de forma rispida e grosseira, algemando suas méaos atras do corpo e
informando que responderia pelo acidente ocorrido.

Continuou o requerente, alegando ter informado ao investigador que ndo se evadiria do
local, e que gostaria de prestar socorro as vitimas do acidente, presentes no outro automével, ndo
tendo sido atendido pelo policial, que Ihe manteve algemado, causando-lhe enorme
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constrangimento perante as pessoas presentes na regido, especialmente apds a chegada da
imprensa, tendo sido a sua imagem algemado veiculada nos jornais locais.

Segundo o reclamante, a conduta do investigador de policia Ihe causou abalos de
ordem intima, especialmente a sua imagem como oficial do Exército, suscitando suposicfes
descabidas acerca de sua idoneidade moral, a ponto de ter sido instaurada sindicancia para
apuracao dos fatos no 8° Batalhdo de Engenharia e Construcéo (8° BEC), onde lotado, a qual
concluiu que o investigador agiu com abuso de autoridade, fora dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, tendo submetido o autor a constrangimento ilegal ao algema-lo sem
necessidade.

Ao final, requereu o postulante a condenacédo do Estado do Par4 ao pagamento de
indenizacdo por danos morais no valor de R$ 152.000,00 (cento e cinquenta e dois mil reais),
equivalente a 400 (quatrocentos) salarios-minimos vigentes a data da interposicao da agéao.

O Estado do Para apresentou contestacao (fls. 221 a 255), aduzindo, preliminarmente,
a conexdo com demanda similar interposta em face do Municipio de Santarém; a inépcia da
peticdo inicial, por erro na indicacdo do valor da causa; a impossibilidade juridica do pedido,
alegando ter agido o agente em seu poder-dever de policia; e a necessidade de denunciacdo a
lide do policial acusado. No mérito, alegou que o agente publico agiu em estrito cumprimento do
dever legal, inexistindo ato ilicito que fundamente o dever de indenizar; que ndo haveria
comprovacdo de que o policial tenha praticado crime de abuso de autoridade; que o uso de
algema para contencdo do autor teria se dado de forma legal, em virtude da proporcédo do
acidente e do tumulto que poderia gerar na populagdo do entorno; e que eventual fixagdo do valor
de indenizagcdo por danos morais deve se dar por arbitramento e de forma razoéavel e
proporcional.

Apés a devida instrucédo processual, o juizo originario proferiu sentenca de mérito (fls.
513 a 522-V), rejeitando as preliminares suscitadas e tendo como dispositivo o seguinte:

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
da inicial, para condenar o Estado do Para a pagar ao autor ANDRE LUIZ
JUSTUS, a titulo de indenizacdo por danos morais, o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), que deve ser atualizado por juros de mora segundo o indice
de remuneracdo da caderneta de poupanca a contar da prolacdo desta
sentenca, data do arbitramento (Sumula 262 do STJ), e corre¢cdo monetéria
com base no IPCA-E, a contar da citacao.

(.

Deixo de condenar a ré em custas processuais, por se tratar do Estado.
Condeno a Ré ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
20% sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 85, § 2° do Codigo de
Processo Civil.

Consoante o disposto no art. 496, §3° do CPC, descabe o reexame
necessario.

Irresignado, o autor interpds recurso de apelacgao (fls. 527 a 538), reiterando os
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argumentos aduzidos na petig&o inicial e requerendo a majoracao do valor arbitrado em sentenca
a titulo de danos morais para o montante indicado em seu pedido introdutorio.

Do mesmo modo, o Estado do Para também apresentou recurso de apelacgéao (fls. 544
a 547), requerendo a reforma da sentenca em virtude da auséncia de ato ilegal que fundamente a
condenacéo, e, alternativamente, que seja reduzido o valor arbitrado a titulo de honorérios
advocaticios para patamar razoavel.

Devidamente instruidos os autos, foram enviados para processamento perante o
Tribunal de Justica, cabendo a mim a relatoria por distribuicdo, tendo sido recebidos os recursos
de apelacdo em seu duplo efeito (ID 2932201).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico apresentou manifestagéo indicando a
auséncia de interesse publico que justificasse sua atuacao no feito, devolvendo os autos para
julgamento (ID 3363972).

E o relatério.

VOTO

Tratam os autos de recursos de APELACAO CIVEL interpostos por ANDRE LUIZ
JUSTUS e ESTADO DO PARA, em face de sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara
Civel e Empresarial de Santarém, no julgamento de acdo de indenizacdo por danos morais.

Em sintese, o apelo do autor cinge-se ao valor da condenacédo do Estado do Para ao
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a titulo de indenizacdo por danos morais, que entende
se caracterizar como valor infimo, requerendo sua majoracdo para o montante deduzido em sua
peticdo inicial, qual seja, R$ 152.000,00 (cento e cinquenta e dois mil reais), equivalente a 400
(quatrocentos) salarios-minimos vigentes a data da interposi¢éo da acgéo.

Ja o recurso do Estado do Para aponta para a inexisténcia de responsabilidade civil
gue lhe obrigue a arcar com o ressarcimento imposto, requerendo a reforma da sentenca e,
subsidiariamente, a reducéo do valor arbitrado a titulo de honorarios advocaticios.

Inexistindo preliminares a serem apreciadas, passo a analise conjunta das questdes
apresentadas.

1. DA RESPONSABILIDADE CiVIL DO ESTADO PELA CONDUTA ABUSIVA DE
AGENTE POLICIAL. DO DIREITO A INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
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Aa questéo debatida no presente feito revolve em torno da conduta do investigador da
Policia Civil Afonso José Soares de Souza, o qual, apds acidente automobilistico envolvendo a
viatura que conduzia, algemou e deteve André Luiz Justus, que dirigia o veiculo apontado como
causador do evento.

Acerca do uso de algemas, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Sumula Vinculante
n® 11, firmou o seguinte entendimento:

SO é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Da leitura do excerto da sumula de jurisprudéncia do STF supracitado, tem-se que
apenas se considera licito o uso de algemas em caso de resisténcia ou fundado receio de fuga,
ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, devidamente justificada a excepcionalidade,
sob pena de responsabilidade civil do agente ou da autoridade.

Dessa forma, infere-se que toda conduta que faga uso de algemas fora das previsdes
constantes do texto sumulado deve-se interpretar como ilicita.

Em relacéo a conduta do investigador de policia citado, a sentenca recorrida apresenta
0 seguinte relato:

No caso presente, de acordo com o préprio policial ouvido as fls. 482-
verso, senhor CARLOS AUGUSTO VIEIRA JENNINGS, n&o houve
resisténcia.

De acordo com mesmo policial, o autor foi algemado por medo do
autor se ausentar do local, o que poderia, em um olhar mais descuidado,
apontar para a hipdtese autorizativa do item b. Contudo, de acordo com o
STF, 0 que autorizaria o uso de algemas ndo é o receio, mas sim o
FUNDADO RECEIO DE FUGA, ou seja, a existéncia de dados concretos
gue fagcam presumir que, se ndo algemado, o suspeito poderia fugir.

No caso presente, analisados os depoimentos das demais testemunhas,
0 autor ndo apresentou qualquer ato no sentido de deixar o local, muito
pelo contrério, estava presente e queria socorrer as vitimas.

O proprio policial CARLOS AUGUSTO VIEIRA JENNINGS confirmou
que ANDRE LUIZ JUSTUS néo tentava deixar o local, fato corroborado
pelas demais testemunhas. (destaca-se)

De fato, os depoimentos prestados na sindicancia administrativa instaurada pelo
Exército para apurar os fatos relacionados ao acidente coincidem com as conclusfes esposadas
na sentenca recorrida.

Nesse sentido, a testemunha Walciney Pinto Trindade, conforme consta as fls. 84 e 85

LE™Y Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 08/11/2021 19:01:21 Num. 7003283 - P4g. 5




dos autos, afirmou:

(...) que os policiais ndo deixaram o Tenente se explicar, quando um
policial chamado Afonso pegou o braco do Tenente para tras e
algemou, com a maior ignorancia, mesmo o Tenente se identificando como
Oficial, e o Policial Afonso néo revelou, expondo o Tenente a imprensa;
(...) que os policiais ndo deixaram o Tenente socorrer as vitimas, pois
foram logo o prendendo; (...) que o policial Afonso ndo se identificou e
foi logo algemando o Tenente e que os policiais estavam com raiva
(...). (destaca-se)

Ja as fls. 88 e 89 dos autos, consta depoimento do policial Carlos Augusto Vieira
Jennings, que também estava presente no local, informando:

(...) que o Tenente Justus nao tenteou evadir-se do local; que nao
solicitaram a identificacdo do Tenente antes de algema-lo e que ele o
Afonso algemaram o Tenente; que ndo informaram o motivo da priséo ao
Tenente e que nédo se identificaram ao Tenente, pois estavam na viatura
caracterizados (...). (destaca-se)

Da leitura dos depoimentos testemunhais, verifica-se que ndo se encontravam
presentes os elementos necessarios que justificariam o uso das algemas por parte do
investigador da Policia Civil no caso em analise.

O autor, por mais que causador do acidente automobilistico, ndo tentava evadir-se do
local e nem constam elementos que estivesse, naquele momento, colocando em risco a vida de
outras pessoas. Ao contréario, segundo os relatos, tentava ele socorrer as vitimas quando foi
algemado pelo agente policial. Da mesma forma, ndo ha indicios de que tenha oposto resisténcia
a voz de prisdo que por ventura lhe tenha sido dada.

Sendo assim, ndo estando presentes nenhum dos elementos que justificariam a
utilizacao de algemas por parte do policial civil, resta caracterizada como ilicita sua conduta de
algemar o autor, considerando que néo estava colocando em risco a vida de ninguém naquele
momento, ndo estava tentando evadir-se do local do acidente e ndo apresentou resisténcia diante
da abordagem dos policiais.

Configurada a ilicitude da conduta, passa-se a andlise dos demais elementos da
responsabilidade civil do Estado.

Diante de ato ilegal praticado por agentes publicos, o ordenamento juridico patrio prevé
a responsabilidade civil objetiva do Estado perante os eventuais danos deles advindos. Nesse
sentido, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, § 6°, prevé, com base na Teoria do Risco
Administrativo, que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Tendo por base a Teoria do Risco Administrativo, aplicavel ao ordenamento juridico
brasileiro a partir do texto constitucional, o Estado é responsavel pelos atos praticados por seus
agentes.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

A marca caracteristica da responsabilidade objetiva é a
desnecessidade de o lesado pela conduta estatal provar a existéncia
de culpa do agente ou do servigco. O fator culpa, entdo, fica
desconsiderado como pressuposto da responsabilidade objetiva. Para
configurar-se esse tipo de responsabilidade, bastam trés pressupostos. O
primeiro deles € a ocorréncia do fato administrativo, assim considerado
como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva, legitima ou
ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico. Ainda que o
agente estatal atue fora de suas fung¢des, mas a pretexto de exercé-las, o
fato é tido como administrativo, no minimo pela ma escolha do agente (culpa
"in eligendo") ou pela ma fiscalizacéo de sua conduta (culpa "in vigilando").
O segundo pressuposto € o dano. O Ultimo pressuposto é 0 nexo
causal (ou relacdo de causalidade) entre o fato administrativo e o dano
. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo - 112
edicdo - Rio de Janeiro: Lumen Juaris Ed. - 2.004 - p. 452/454). (destaca-se)

Dessa forma, verifica-se que a condenacgéo do Estado ao dever de indenizar advém da
aplicacao da teoria do risco administrativo, na qual o requisito subjetivo da culpa torna-se
irrelevante para a configuracdo da responsabilidade civil do Ente Federativo, sendo necessario
apenas que sejam identificados trés elementos essenciais: a conduta ilicita, o dano e o nexo
causal entre eles.

No caso concreto, temos a conduta ilicita do agente policial, que algemou o autor sem
gue se fizesse presente causa que justificasse a acgéo.

No tocante ao dano moral, alegado pelo requerente, Arnaldo Rizzardo aduz que "é
aquele que atinge valores eminentemente espirituais ou morais, como honra, a paz, a liberdade
fisica, a tranquilidade de espirito, a reputacdo etc. E o puro dano moral, sem qualquer
repercussao no patriménio, atingindo aqueles valores que tém um valor precipuo na vida, e que
sdo a paz, a tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade fisica, a honra e os
demais sagrados afetos" (RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 5.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 232).
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Afranio Lyra acrescenta que o dano moral consiste no prejuizo infligido aos
sentimentos, a reputagéo, a honra, a integridade moral, em resumo, do individuo. Para Hans
Albrecht Fischer, é "todo o prejuizo que o sujeito de direito vem a sofrer através de violagédo de
bem juridico. Quando os bens juridicos atingidos e violados séo de natureza imaterial, verifica-se
o dano moral" (FISCHER, Hans Albrecht. A reparacdo dos danos morais no direito civil. Traducéo
de Antbnio Arruda Ferrer Correia, Arménio Amado. Editora Coimbra, 1938. p. 61).

Carlos Alberto Bittar afirma, ainda, que os danos morais "se traduzem em turbacdes de
animo, em reacdes desagradaveis, desconfortaveis ou constrangedoras, ou outras desse nivel,
produzidas na esfera do lesado” (BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 7.ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004).

A partir das licbes acima transcritas, constata-se que ao ser ilegalmente algemado pelo
agente publico, o autor teve sua honra atacada, passando pela experiéncia indescritivel de ser
colocado em situagéo de tamanho constrangimento, sendo exposto de forma vexatéria para todos
ao seu redor e, ainda mais grave, por meio da imprensa, tendo sua imagem divulgada nos jornais
de circulacéao local.

Em relacdo ao nexo de causalidade, as provas carreadas aos autos, dentre as quais 0s
depoimentos testemunhais supracitados, demonstram que a conduta ilegal do investigador de
policia foi a causa dos transtornos experimentados pelo autor, restando plenamente caracterizado
0 nexo causal entre o ato ilicito e o dano causado.

Constatada, portanto, a ocorréncia do dano e configurado o nexo de causalidade dele
com a conduta ilicita do agente publico, necesséria seria a demonstracao da existéncia da
excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal, como alegado pelo Estado, para
gue nao restasse caracterizada a responsabilidade do poder publico.

Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho e Fernando Dias Menezes de
Almeida lecionam que:

(...) certas regras de direito tém por objetivo incidir sobre a apreciagéao
judicial que deve ser feita quanto a existéncia dos elementos fisicos
necessarios para a configuracdo da responsabilidade civil. Essas
regras de direito podem dizer respeito ao nexo de causalidade ou a
ilicitude do efeito (“dano”).

(..

Trata-se das regras conhecidas como “excludentes de ilicitude”. Melhor
dizé-las de inexisténcia de ilicitude, ou, pela via afirmativa, de
reafirmacéo da licitude.

(.

Essas regras de direito comportando a reafirmacao da licitude encontram-se
tradicionalmente no direito civil e no direito penal. Os enunciados textuais
nao coincidem exatamente, mas comungam da mesma esséncia.

No caso do Cdédigo Civil, estdo dadas pelo art. 188:

“Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

“l — os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;
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“Il — a deterioracd@o ou destruicdo da coisa alheia, ou a leséo a pessoa, a fim
de remover perigo iminente.

“Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os
limites do indispensavel para a remocé&o do perigo”.

()

Ja o exercicio regular de direito é nocao que conceitualmente néo se
harmoniza com a responsabilidade civil do Estado.

O Estado (os agentes estatais, atuando nessa qualidade), por
definicdo, deve seguir a legalidade estrita, agindo ndo em nome de
seus (alias, inexistente) livre-arbitrio subjetivo, mas sim extraindo do
comando da lei positiva o sentido (objetivo) do ato de vontade que
anima suas condutas.

Nesse sentido, um “direito” do Estado antes de mais nada configura um
dever de aqgir conforme a lei. Portanto, tomando-se o Estado como
sujeito, as nocbes de exercicio reqgular de direito e de estrito
cumprimento de dever legal coincidem.

(.

Com esse pressuposto, (...) a situacao dita de “exercicio regular de
direito” por parte do Estado recai na situacdao do cumprimento de um
dever, o qual, conforme a opcdao legislativa, pode ou ndo ser seguido da
obrigagdo de indenizar, ndo se cuidado, tecnicamente, de responsabilidade.
(..

Em suma, ndo caracterizada a ilicitude do resultado (dano), ndo ha
responsabilidade, sendo, conforme a lei o preveja, obrigacdo de indenizar
por ato licito — licito tanto na conduta quanto no resultado. (destaca-se)
(FILHO, José; ALMEIDA, Fernando. Capitulo 12. Dano - Parte Il
Responsabilidade Civil do Estado In: FILHO, José; ALMEIDA, Fernando.
Tratado de Direito Administrativo - Vol. 7 - Ed. 2019. Sdo Paulo (SP):Editora
Revista dos Tribunais. 2019.)

Conforme se verifica da licdo acima transcrita, em sede de responsabilidade civil do
Estado sobre a conduta de seus agentes, entende-se que, para que esta seja excluida, necessario se
faz demonstrar que tenham agido no estrito cumprimento do dever legal, para descaracterizacdo da
ilicitude do ato.

No caso em tela, verifica-se que o agente policial se excedeu em sua conduta, ndo
observando os estritos liames previstos para utilizagcdo das algemas a que submeteu o
requerente, como delineados na Simula n® 11 do STF, o que veio a tornar sua conduta ilegal.

Dessa forma, constatada a ilegalidade da conduta (ndo se aplicando, conforme
demonstrado, a excludente de ilicitude do estrito cumprimento de dever legal), o dano sofrido pelo
particular e 0 nexo de causalidade entre eles, resta patente a responsabilidade civil objetiva do
Estado, com aplicacao da teoria do risco administrativo.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica entende que:
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.

DECISAO DA PRESIDENCIA. RECONSIDERACAO. ACAO DE
INDENIZACAO. ACIDENTE EM TRANSPORTE COLETIVO.
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RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA
CONFIGURADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL E NEGAR-LHE PROVIMENTO. 1. Agravo interno contra decisao
da Presidéncia que nado conheceu do recurso especial, em razéao de
intempestividade. Reconsideracdo. 2. A responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigco publico é
objetiva relativamente a terceiros usuéarios e ndo usuéarios do servicgo,
segundo decorre do art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal. 3. Essa
responsabilidade objetiva baseia-se na teoria do risco administrativo,
em relacdo a qual basta a prova da agdo, do dano e de um nexo de
causa e efeito entre ambos, sendo, porém, possivel excluir a
responsabilidade em caso de culpa exclusiva da vitima, de terceiro, ou,
ainda, em caso fortuito ou for¢ca maior. 4. (...) 5. Agravo interno provido
para conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento. (Agint no REsp
1793661/RJ, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
03/09/2019, DJe 19/09/2019) (destaca-se)

Acerca da questdo debatida nos presentes autos, o Tribunal de Justica do Estado do
Para guarda o mesmo entendimento para casos similares, conforme se demonstra nos julgados
abaixo transcritos:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ABORDAGEM POLICIAL ABUSIVA. EXCESSO. NEXO CAUSAL
PRESENTE. DANO MORAL CONFIGURADO. QUANTUM INDENIZATORIO
ADEQUADO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. OBSERVANCIA AOS TEMAS
905 DO STJ E 810 DO STF. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
responsabilidade civil do Estado é compreendida como a obrigacdo de proceder a
reparagdo, por indenizagéo pecuniaria, por danos causados a terceiros em virtude
de atuagOes de seus agentes, sejam elas omissivas ou comissivas, legais ou néo.
2. Extrapolando a abordagem policial os limites da razoabilidade, causando
ofensa a integridade fisica dos autores, tal comportamento implica em ilicito,
passivel de reparagdao civil, pois verificada a arbitrariedade, surge o dever de
indenizar por parte do Estado, ndo merecendo reparos a sentencga recorrida.
O uso da forga fisica seria legitimo apenas quando empregado nos limites
necessarios ao restabelecimento da ordem e paz social, no sentido de consecug¢ao
de seus fins de preservacédo da seguranga publica, caracterizando-se no caso em
comento como abusivo, por causar grave ofensa a dignidade humana, importando
em verdadeira agressdo moral. 3. E devido o pagamento de indenizac&o para
reparacéo dos danos morais em razdo de abusividade, truculéncia e excesso
do exercicio regular de direito na abordagem policial. Precedentes. 4. O dano
moral, por sua vez, resta mais do que evidenciado, sendo inegavel que a
perseguicao policial com disparos de arma de fogo no carro-forte e o posterior uso
de algemas e agressdes fisicas resultantes em lesGes corporais mesmo apos
rendicdo e identificacdo dos apelados como trabalhadores de empresa de
seguranca e transporte de valores, bem como a permissdo de exposi¢cdo dos
apelantes em jornais de grande circulagdo geram abalo moral pelas humilhac6es
suportadas injustamente por ato de agentes que na verdade deveriam lhe
proporcionar seguranca. (...) (TJPA, APELACAO / REMESSA NECESSARIA
0001287-26.2008.8.14.0301, 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, REL. DESA.
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, DJE 21/09/2021) (destaca-se)
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APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DANO MORAL.
PRELIMINAR DE DENUNCIACAO A LIDE. REJEITADA. COMPROVACAO DOS
REQUISITOS PARA CONFIGURAR A RESPONSABILIDADE CIVIL. AGRESSAO
POR POLICIAL MILITAR. USO DE ALGEMAS. EXCESSO NA CONDUTA
CONFIGURADO. DEVER DE INDENIZAR. MAJORACAO DOS QUANTUM
INDENIZATORIO. | - Na origem, trata-se de A¢do de Indenizac¢&o por Danos
Morais ajuizada por Girlan Barbosa dos Santos, na qual contou que, seu irméo foi
perseguido por uma viatura da Policia Militar e baleado a queima-roupa, apds ser
confundido com um bandido, e veio a 6bito. Ao chegar no local, contou que o
soldado Abrado sacou a arma contra o autor, acusando-o de estar participando
também do suposto assalto, momento em que foi algemado e agredido com chutes
e socos. Na prolacdo da sentenca, o juiz julgou procedente a agéo e arbitrou danos
morais no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). (...) lll - A responsabilidade civil
dos entes federados e das demais pessoas de direito publico e de direito
privado prestadoras de servigo publico, segundo a Constituicdo Federal em
seu artigo 37, paragrafo 6°, em regra sera objetiva, posto que se baseia na
Teoria do Risco Administrativo. IV - Verifica-se como pressupostos necessarios
a aplicacdo da Responsabilidade Civil: a ocorréncia do dano decorrente de ato
estatal; o nexo causal entre o dano e a conduta do agente publico ou do prestador
de servico publico, a oficialidade da conduta lesiva e a inexisténcia de causa
excludente da responsabilidade civil do Estado. (...) VI - Portanto, houve a
comprovacao da falha dos atos dos agentes estatais, além de que, obviamente,
ndo ha qualquer davida em relacdo a existéncia do nexo causal, visto que toda a
sequéncia dos fatos, desde a morte equivocada do irmado do apelado até a situacao
de humilhagéo que vivenciou no hospital, levaram ao dano causado ao recorrido.
Além disso, os agentes estatais, mesmo diante de alguém que acabara de perder o
irmédo, o acusaram de também ser assaltante, apontaram a arma contra ele, o
algemaram e o agrediram, ou seja, na hipétese ndo houve conduta dentro dos
limites da razoabilidade, visualizando-se um claro exagero, que ndo se enquadra
no estrito cumprimento do dever legal, de modo que ndo estdo amparados pela
excludente de responsabilidade civil. (...) (TJPA, APELACAO CIVEL 0020569-
21.2006.8.14.0301, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, REL. DESA. ROSILEIDE
MARIA DA COSTA CUNHA, DJE 03/09/2019) (destaca-se)

Resta patente, conforme apoiado na jurisprudéncia acima citada, que estado
configurados os elementos da responsabilidade civil objetiva do Estado no presente caso,
constatando-se a ilicitude da conduta do investigador policial, o dano moral sofrido pelo
requerente e 0 nexo causal entre ambos, advindo dai o dever do poder publico de ressarcimento
pelos danos causados.

Dessa forma, configurada a responsabilidade civil do Estado do Para perante os
atos do seu agente publico, demonstra-se devida sua condenagcdo ao pagamento de
indenizagdo por danos morais ao autor, devendo ser mantida a sentenga recorrida neste
ponto.

2. DO VALOR ARBITRADO A TiTULO DE DANOS MORAIS.
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Em relacdo ao valor arbitrado a titulo de indenizag&o por danos morais, entende-se
gue deve assegurar a justa reparacao do prejuizo suportado pela vitima, sem proporcionar
enriguecimento sem causa, levando em conta a capacidade econémica do réu, de maneira que a
composi¢cdo do dano seja proporcional a ofensa, calcada nos critérios da proporcionalidade,
razoabilidade, exemplariedade e da solidariedade.

No caso concreto, o autor foi submetido a constrangimento ilegal, pelo uso indevido de
algemas por agente policial, passando pela experiéncia indescritivel de ser colocado em situacéo
de tamanho constrangimento, sendo exposto para todos ao seu redor e, ainda mais grave, por
meio da imprensa, tendo sua imagem divulgada nos jornais de circulagéo local.

Em casos dessa natureza, verifica-se que os tribunais patrios tém adotado
entendimento no seguinte sentido:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
EQUIVOCO NA IDENTIFICACAO DE ACUSADO DE DELITO. HOMONIMIA. PRISAO
ILEGAL. USO DE ALGEMAS. NEGLIGENCIA. EXCESSO. REPARAQAO DE DANOS
MORAIS. PROCEDENCIA MANTIDA. QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO. 1. O
Estado do Rio Grande do Sul tem responsabilidade de ordem objetiva pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, nos termos do
§ 6°do art. 37 da CF. 2.0 Estado demandado apenas se desonera do dever de
indenizar caso comprove a auséncia de nexo causal, ou seja, prove a culpa
exclusiva da vitima ou de fato de terceiro, caso fortuito, ou for¢ga maior. 3. (...) 5.
Além disso, houve uso indevido e abusivo de algemas quando da abordagem
policial, pois consoante se denota do conjunto probatério existente, a parte
autora ndo ofereceu resisténcia. 6. Reconhecida a responsabilidade do Estado pelo
evento danoso, exsurge o dever de ressarcir os danos dai decorrentes, como o
prejuizo imaterial ocasionado, decorrente do constrangimento e sofrimento da parte
autora, que foi abordado de forma equivocada e excessiva, algemado e preso por
equivoco. 7. No que tange a prova do dano moral, por se tratar de lesdo imaterial,
desnecesséria a demonstragcdo do prejuizo, na medida em que possui natureza
compensatéria, minimizando de forma indireta as consequéncias da conduta do
demandado, decorrendo aquele do proprio fato. Conduta ilicita do demandado que faz
presumir os prejuizos alegados pela parte autora, € o denominado dano moral puro. 8.
O valor da indenizagéo a titulo de dano moral deve levar em conta questdes
faticas, como as condi¢8es econdmicas do ofendido e do ofensor, a extenséo do
prejuizo, além quantificacdo da culpa daquele, a fim de que néo importe em
ganho desmesurado. Quantum indenizatério mantido em R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). 9. Honorarios de sucumbéncia fixados sobre o valor da condenagéo de acordo
com o previsto no art. 85, § 3°, inciso | do CPC. Dado parcial provimento ao apelo. (TJ-
RS - AC: 70083722926 RS, Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Data de Julgamento:
15/04/2020, Quinta Camara Civel, Data de Publicacéo: 23/10/2020) (destaca-se)

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. ABORDAGEM POLICIAL. PRISAO PARA AVERIGUACAO. USO DE
ALGEMAS INDEVIDAMENTE. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO ATO
PRATICADO. PATENTE LESAO A IMAGEM DO AUTOR/APELADO. OFENSA A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. MANUTENCAO DO DANO MORAL NO
VALOR FIXADO NA SENTENCA. DANO MATERIAL. GASTO COM ADVOGADO.
JURO MORATORIO E CORRECAO MONETARIA. 1. Consoante prova
apresentada, constata-se que o autor/apelado foi detido, algemado e conduzido a
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Delegacia de Policia, na qual foi apurado que ele se encontrava em servigo na hora
da subtracéo do veiculo em questéo, tendo sido liberado apds a intervencédo de um
advogado, fato, este, caracterizado como prisdo para averiguacdo, a qual se
afigura ilegal em nosso ordenamento juridico, merecendo, por isto, veemente
repulsa, o mesmo ocorrendo com o fato de ter sido algemado sem que, para isto,
se observasse o conteddo da Sumula Vinculante n. 11, do STF. 2. Mostra-se
mais do que evidente o agir abusivo por parte dos agentes estatais, 0os quais,
além de cometerem ilicito digno de severa apuracdo, também ofenderam de
modo indiscutivel a honra subjetiva do autor/apelado, o que se constitui
odioso ato de vilipéndio da dignidade da pessoa humana, a exigir severa
intervencao do Poder Judiciario para coibir a pratica cotidiana de tais atos. 3.
Quanto ao valor, necesséario considerar que sua fixacdo deve observar os
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, ndo sendo possivel fixar valor
tao alto que venha a constituir enriguecimento sem justa causa, e nem tao
baixo que dessirva ao seu carater pedagoégico, devendo ser suficiente para,
além de reparar a dor subjetiva, também inibir a reiteracédo da pratica do ato
danoso, motivo pelo qual o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ndo se
mostra inadequado, néo refugindo aos critérios apresentados, motivo pelo
qual deve ser mantido. (...) REMESSA OBRIGATORIA E APELACAO
CONHECIDAS E PARCIALMENTE PROVIDAS. (TJ-GO - PROCESSO CIVEL E
DO TRABALHO; Recursos -Apelacdao / Remessa Necessaria:
02386774820148090051 GOIANIA, Relator: Des(a). ITAMAR DE LIMA, Data de
Julgamento: 08/03/2021, 32 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de 08/03/2021)

A partir da leitura da jurisprudéncia citada, verifica-se que o valor arbitrado em
sentenca, a titulo de danos morais, demonstra-se aquém do razoavel para reparar o dano sofrido
pelo autor, pelo que deve ser revisto.

Considerando os parametros que serviram de baliza para os julgados mencionados,
bem como para aqueles citados alhures deste préprio Tribunal, entendo que o valor a ser
atribuido ao autor, a titulo reparagéo por danos morais, deve ser de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
montante este que se enquadra melhor as balizas jurisprudenciais de casos similares.

Dessa forma, considerando o trauma a que submetido o apelado, o abalo a sua honra
e imagem, aplicando-se critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e seguindo a orientacdo
jurisprudencial para casos similares, entendo cabivel a reforma da sentenca recorrida para
elevacdo do montante da condenacao ao pagamento de indenizacdo por danos morais
para o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

3. DOS VALOR DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Por fim, aduz o Estado do Parg, em seu apelo, que a condenagdo ao pagamento de
honorario advocaticios, em 20% sobre o valor da condenacao, se afiguraria desarrazoado e
excessivo, requerendo a reforma da sentenca para adequacao a patamar mais razoavel.

A sentencga, neste ponto, consignou o seguinte:
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Condeno a Ré ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
20% sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 85, § 2° do Cédigo de
Processo Civil.

Destarte, 0 Cdodigo de Processo Civil prevé que:

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honoréarios ao advogado
do vencedor.

(..

§ 2° Os honoraérios seréo fixados entre o0 minimo de dez e o méaximo de vinte
por cento sobre o valor da condenacdo, do proveito econdmico obtido ou,
ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa,
atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - 0 lugar de prestacéo do servico;

Il - a natureza e a importancia da causa;

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos
honoréarios observaré os critérios estabelecidos nos incisos |l alV do §
2° e 0s seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacao ou do proveito econdmico obtido até 200 (duzentos)
salarios-minimos; (destaca-se)

Verifica-se, portanto, que a decisao recorrida observou estritamente o texto legal na
condenacdo em honorarios advocaticios, ndo merecendo nenhuma reprimenda neste ponto.

Dessa forma, considerando que a condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios observou os estritos ditames da lei, entendo que deve ser mantido o
pronunciamento judicial, neste quesito, da forma como exarado pelo juizo originario.

5. DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando os fundamentos ora apresentados, voto pelo
CONHECIMENTO da dos recursos, pelo DESPROVIMENTO da apelagdo apresentada pelo
Estado do Para, e pelo PARCIAL PROVIMENTO da apelacao apresentada por André Luiz
Justus, para reformar a sentenca recorrida aumentando a condena¢gdo em danos morais
para R$ 20.000,00, mantendo todos os seus demais termos.

E como voto.

Belém, 08/11/2021
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Tratam os autos de recursos de APELACAO CIVEL interpostos por ANDRE LUIZ
JUSTUS e ESTADO DO PARA, em face de sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara
Civel e Empresarial de Santarém, no julgamento de acdo de indenizagdo por danos morais.

Narra a peticdo inicial que, em 9 de setembro de 2007, André Luiz Justus, 2° tenente
do Exército, envolveu-se em um acidente de transito na cidade de Santarém, tendo colidido seu
veiculo com um automovel da marca Gol, o qual, por sua vez, colidiu com uma viatura da Policia
Civil, ocasido em que o autor foi abordado pelo motorista da viatura, investigador da Policia Civil
Afonso, que o interpelou de forma rispida e grosseira, algemando suas maos atras do corpo e
informando que responderia pelo acidente ocorrido.

Continuou o requerente, alegando ter informado ao investigador que ndo se evadiria do
local, e que gostaria de prestar socorro as vitimas do acidente, presentes no outro automoével, nao
tendo sido atendido pelo policial, que lhe manteve algemado, causando-lhe enorme
constrangimento perante as pessoas presentes na regido, especialmente apds a chegada da
imprensa, tendo sido a sua imagem algemado veiculada nos jornais locais.

Segundo o reclamante, a conduta do investigador de policia Ihe causou abalos de
ordem intima, especialmente a sua imagem como oficial do Exército, suscitando suposicfes
descabidas acerca de sua idoneidade moral, a ponto de ter sido instaurada sindicancia para
apuracao dos fatos no 8° Batalhdo de Engenharia e Construcéo (8° BEC), onde lotado, a qual
concluiu que o investigador agiu com abuso de autoridade, fora dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, tendo submetido o autor a constrangimento ilegal ao algema-lo sem
necessidade.

Ao final, requereu o postulante a condenacédo do Estado do Par4 ao pagamento de
indenizacao por danos morais no valor de R$ 152.000,00 (cento e cinquenta e dois mil reais),
equivalente a 400 (quatrocentos) salarios-minimos vigentes a data da interposicao da agéo.

O Estado do Para apresentou contestacao (fls. 221 a 255), aduzindo, preliminarmente,
a conexdo com demanda similar interposta em face do Municipio de Santarém; a inépcia da
peticdo inicial, por erro na indicacdo do valor da causa; a impossibilidade juridica do pedido,
alegando ter agido o agente em seu poder-dever de policia; e a necessidade de denunciacédo a
lide do policial acusado. No mérito, alegou que o agente publico agiu em estrito cumprimento do
dever legal, inexistindo ato ilicito que fundamente o dever de indenizar; que ndo haveria
comprovacdo de que o policial tenha praticado crime de abuso de autoridade; que o uso de
algema para contencdo do autor teria se dado de forma legal, em virtude da proporcéo do
acidente e do tumulto que poderia gerar na populagdo do entorno; e que eventual fixagdo do valor
de indenizagcdo por danos morais deve se dar por arbitramento e de forma razoéavel e
proporcional.

ApOs a devida instrucdo processual, o juizo originario proferiu sentenca de mérito (fls.
513 a 522-V), rejeitando as preliminares suscitadas e tendo como dispositivo o seguinte:

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
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da inicial, para condenar o Estado do Para a pagar ao autor ANDRE LUIZ
JUSTUS, a titulo de indenizacdo por danos morais, o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), que deve ser atualizado por juros de mora segundo o indice
de remuneracdo da caderneta de poupanca a contar da prolacdo desta
sentenca, data do arbitramento (Sumula 262 do STJ), e corre¢cdo monetéria
com base no IPCA-E, a contar da citacao.

(...)

Deixo de condenar a ré em custas processuais, por se tratar do Estado.
Condeno a Ré ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
20% sobre o valor da condenacéo, nos termos do art. 85, § 2° do Codigo de
Processo Civil.

Consoante o disposto no art. 496, 83°, do CPC, descabe o reexame
necessario.

Irresignado, o autor interpds recurso de apelacgéo (fls. 527 a 538), reiterando os
argumentos aduzidos na petigdo inicial e requerendo a majoragao do valor arbitrado em sentenca
a titulo de danos morais para o montante indicado em seu pedido introdutério.

Do mesmo modo, o Estado do Para também apresentou recurso de apelacgéao (fls. 544
a 547), requerendo a reforma da sentenca em virtude da auséncia de ato ilegal que fundamente a
condenacéo, e, alternativamente, que seja reduzido o valor arbitrado a titulo de honorérios
advocaticios para patamar razoavel.

Devidamente instruidos os autos, foram enviados para processamento perante o
Tribunal de Justica, cabendo a mim a relatoria por distribuicdo, tendo sido recebidos os recursos
de apelacdo em seu duplo efeito (ID 2932201).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico apresentou manifestacéo indicando a
auséncia de interesse publico que justificasse sua atuacao no feito, devolvendo os autos para
julgamento (ID 3363972).

E o relatério.

; .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 05/11/2021 10:41:27 Num. 6962389 - Pég. 2




Tratam os autos de recursos de APELACAO CIVEL interpostos por ANDRE LUIZ
JUSTUS e ESTADO DO PARA, em face de sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara
Civel e Empresarial de Santarém, no julgamento de acdo de indenizagdo por danos morais.

Em sintese, o apelo do autor cinge-se ao valor da condenacéo do Estado do Para ao
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a titulo de indenizacao por danos morais, que entende
se caracterizar como valor infimo, requerendo sua majoracao para o montante deduzido em sua
peticdo inicial, qual seja, R$ 152.000,00 (cento e cinquenta e dois mil reais), equivalente a 400
(quatrocentos) salarios-minimos vigentes a data da interposicéo da acéo.

Ja o recurso do Estado do Para aponta para a inexisténcia de responsabilidade civil
gue Ihe obrigue a arcar com o ressarcimento imposto, requerendo a reforma da sentenca e,
subsidiariamente, a reducéo do valor arbitrado a titulo de honorérios advocaticios.

Inexistindo preliminares a serem apreciadas, passo a analise conjunta das questdes
apresentadas.

1. DA RESPONSABILIDADE CiVIL DO ESTADO PELA CONDUTA ABUSIVA DE
AGENTE POLICIAL. DO DIREITO A INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.

Aa questdo debatida no presente feito revolve em torno da conduta do investigador da
Policia Civil Afonso José Soares de Souza, o qual, apés acidente automobilistico envolvendo a
viatura que conduzia, algemou e deteve André Luiz Justus, que dirigia o veiculo apontado como
causador do evento.

Acerca do uso de algemas, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Sumula Vinculante
n° 11, firmou o seguinte entendimento:

S0 é licito 0 uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Da leitura do excerto da sumula de jurisprudéncia do STF supracitado, tem-se que
apenas se considera licito o uso de algemas em caso de resisténcia ou fundado receio de fuga,
ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, devidamente justificada a excepcionalidade,
sob pena de responsabilidade civil do agente ou da autoridade.

Dessa forma, infere-se que toda conduta que fagca uso de algemas fora das previsdes
constantes do texto sumulado deve-se interpretar como ilicita.
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Em relagdo a conduta do investigador de policia citado, a sentenca recorrida apresenta
0 seguinte relato:

No caso presente, de acordo com o préprio policial ouvido as fls. 482-
verso, senhor CARLOS AUGUSTO VIEIRA JENNINGS, nédo houve
resisténcia.

De acordo com mesmo policial, o autor foi algemado por medo do
autor se ausentar do local, o que poderia, em um olhar mais descuidado,
apontar para a hipétese autorizativa do item b. Contudo, de acordo com o
STF, o que autorizaria o uso de algemas ndo é o receio, mas sim o
FUNDADO RECEIO DE FUGA, ou seja, a existéncia de dados concretos
que fagam presumir que, se ndo algemado, o suspeito poderia fugir.

No caso presente, analisados os depoimentos das demais testemunhas,
0 autor ndo apresentou qualquer ato no sentido de deixar o local, muito
pelo contrario, estava presente e queria socorrer as vitimas.

O préprio policial CARLOS AUGUSTO VIEIRA JENNINGS confirmou
que ANDRE LUIZ JUSTUS néo tentava deixar o local, fato corroborado
pelas demais testemunhas. (destaca-se)

De fato, os depoimentos prestados na sindicancia administrativa instaurada pelo
Exército para apurar os fatos relacionados ao acidente coincidem com as conclusfes esposadas
na sentencga recorrida.

Nesse sentido, a testemunha Walciney Pinto Trindade, conforme consta as fls. 84 e 85
dos autos, afirmou:

(...) que os policiais ndo deixaram o Tenente se explicar, quando um
policial chamado Afonso pegou o brago do Tenente para tras e
algemou, com a maior ignorancia, mesmo o Tenente se identificando como
Oficial, e o Policial Afonso néo revelou, expondo o Tenente a imprensa;
(...) que os policiais ndo deixaram o Tenente socorrer as vitimas, pois
foram logo o prendendo; (...) que o policial Afonso nédo se identificou e
foi logo algemando o Tenente e que os policiais estavam com raiva
(...). (destaca-se)

Ja as fls. 88 e 89 dos autos, consta depoimento do policial Carlos Augusto Vieira
Jennings, que também estava presente no local, informando:

(...) que o Tenente Justus néo tenteou evadir-se do local; que nao
solicitaram a identificacdo do Tenente antes de algema-lo e que ele o
Afonso algemaram o Tenente; que ndo informaram o motivo da priséo ao
Tenente e que nédo se identificaram ao Tenente, pois estavam na viatura
caracterizados (...). (destaca-se)

Da leitura dos depoimentos testemunhais, verifica-se que nao se encontravam
presentes os elementos necessarios que justificariam o uso das algemas por parte do
investigador da Policia Civil no caso em analise.
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O autor, por mais que causador do acidente automobilistico, ndo tentava evadir-se do
local e nem constam elementos que estivesse, naquele momento, colocando em risco a vida de
outras pessoas. Ao contrario, segundo os relatos, tentava ele socorrer as vitimas quando foi
algemado pelo agente policial. Da mesma forma, ndo ha indicios de que tenha oposto resisténcia
a voz de prisdo que por ventura lhe tenha sido dada.

Sendo assim, ndo estando presentes nenhum dos elementos que justificariam a
utilizacao de algemas por parte do policial civil, resta caracterizada como ilicita sua conduta de
algemar o autor, considerando que ndo estava colocando em risco a vida de ninguém naquele
momento, ndo estava tentando evadir-se do local do acidente e ndo apresentou resisténcia diante
da abordagem dos policiais.

Configurada a ilicitude da conduta, passa-se a andlise dos demais elementos da
responsabilidade civil do Estado.

Diante de ato ilegal praticado por agentes publicos, o ordenamento juridico patrio prevé
a responsabilidade civil objetiva do Estado perante os eventuais danos deles advindos. Nesse
sentido, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, § 6°, prevé, com base na Teoria do Risco
Administrativo, que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Tendo por base a Teoria do Risco Administrativo, aplicavel ao ordenamento juridico
brasileiro a partir do texto constitucional, o Estado é responsavel pelos atos praticados por seus
agentes.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

A marca caracteristica da responsabilidade objetiva é a
desnecessidade de o lesado pela conduta estatal provar a existéncia
de culpa do agente ou do servigco. O fator culpa, entdo, fica
desconsiderado como pressuposto da responsabilidade objetiva. Para
configurar-se esse tipo de responsabilidade, bastam trés pressupostos. O
primeiro deles é a ocorréncia do fato administrativo, assim considerado
como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva, legitima ou
ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico. Ainda que o
agente estatal atue fora de suas funcbes, mas a pretexto de exercé-las, o
fato é tido como administrativo, no minimo pela méa escolha do agente (culpa
"in eligendo") ou pela ma fiscaliza¢éo de sua conduta (culpa "in vigilando").
O segundo pressuposto € o dano. O ultimo pressuposto é 0 nexo
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causal (ou relacéo de causalidade) entre o fato administrativo e o dano
. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo - 112
edicdo - Rio de Janeiro: Lumen Juaris Ed. - 2.004 - p. 452/454). (destaca-se)

Dessa forma, verifica-se que a condenacgéo do Estado ao dever de indenizar advém da
aplicacdo da teoria do risco administrativo, na qual o requisito subjetivo da culpa torna-se
irrelevante para a configuracdo da responsabilidade civil do Ente Federativo, sendo necessério
apenas que sejam identificados trés elementos essenciais: a conduta ilicita, o dano e o nexo
causal entre eles.

No caso concreto, temos a conduta ilicita do agente policial, que algemou o autor sem
gue se fizesse presente causa que justificasse a acéo.

No tocante ao dano moral, alegado pelo requerente, Arnaldo Rizzardo aduz que "é
aquele que atinge valores eminentemente espirituais ou morais, como honra, a paz, a liberdade
fisica, a tranquilidade de espirito, a reputacdo etc. E o puro dano moral, sem qualquer
repercussao no patriménio, atingindo aqueles valores que tém um valor precipuo na vida, e que
sao a paz, a tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade fisica, a honra e os
demais sagrados afetos" (RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 5.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 232).

Afranio Lyra acrescenta que o dano moral consiste no prejuizo infligido aos
sentimentos, a reputacdo, a honra, a integridade moral, em resumo, do individuo. Para Hans
Albrecht Fischer, é "todo o prejuizo que o sujeito de direito vem a sofrer através de violacédo de
bem juridico. Quando os bens juridicos atingidos e violados séo de natureza imaterial, verifica-se
o dano moral" (FISCHER, Hans Albrecht. A reparagéo dos danos morais no direito civil. Tradugéo
de Anténio Arruda Ferrer Correia, Arménio Amado. Editora Coimbra, 1938. p. 61).

Carlos Alberto Bittar afirma, ainda, que os danos morais "se traduzem em turbacdes de
animo, em reac6es desagradaveis, desconfortaveis ou constrangedoras, ou outras desse nivel,
produzidas na esfera do lesado" (BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 7.ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004).

A partir das licdes acima transcritas, constata-se que ao ser ilegalmente algemado pelo
agente publico, o autor teve sua honra atacada, passando pela experiéncia indescritivel de ser
colocado em situagdo de tamanho constrangimento, sendo exposto de forma vexatdria para todos
ao seu redor e, ainda mais grave, por meio da imprensa, tendo sua imagem divulgada nos jornais
de circulagéao local.

Em relagdo ao nexo de causalidade, as provas carreadas aos autos, dentre as quais 0s
depoimentos testemunhais supracitados, demonstram que a conduta ilegal do investigador de
policia foi a causa dos transtornos experimentados pelo autor, restando plenamente caracterizado
0 nexo causal entre o ato ilicito e o dano causado.

Constatada, portanto, a ocorréncia do dano e configurado o nexo de causalidade dele
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com a conduta ilicita do agente publico, necesséria seria a demonstracao da existéncia da
excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal, como alegado pelo Estado, para
gue nao restasse caracterizada a responsabilidade do poder publico.

Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho e Fernando Dias Menezes de
Almeida lecionam que:

(...) certas regras de direito tém por objetivo incidir sobre a apreciagéao
judicial que deve ser feita quanto a existéncia dos elementos fisicos
necessarios para a configuracdo da responsabilidade civil. Essas
regras de direito podem dizer respeito ao nexo de causalidade ou a
ilicitude do efeito (“dano”).

(..

Trata-se das regras conhecidas como “excludentes de ilicitude”. Melhor
dizé-las de inexisténcia de ilicitude, ou, pela via afirmativa, de
reafirmacéo da licitude.

(.

Essas regras de direito comportando a reafirmacao da licitude encontram-se
tradicionalmente no direito civil e no direito penal. Os enunciados textuais
nao coincidem exatamente, mas comungam da mesma esséncia.

No caso do Cadigo Civil, estdo dadas pelo art. 188:

“Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

“l — os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

“Il — a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim
de remover perigo iminente.

“Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os
limites do indispensavel para a remocéo do perigo”.

()

J4a o exercicio regular de direito € nogao que conceitualmente néo se
harmoniza com a responsabilidade civil do Estado.

O Estado (os agentes estatais, atuando nessa qualidade), por
definicdo, deve seguir a legalidade estrita, agindo ndo em nome de
seus (alias, inexistente) livre-arbitrio subjetivo, mas sim extraindo do
comando da lei positiva o sentido (objetivo) do ato de vontade que
anima suas condutas.

Nesse sentido, um “direito” do Estado antes de mais nada configura um
dever de agir conforme & lei. Portanto, tomando-se o Estado como
sujeito, as nocbes de exercicio reqgular de direito e de estrito
cumprimento de dever legal coincidem.

(..

Com esse pressuposto, (...) a situacao dita de “exercicio regular de
direito” por parte do Estado recai na situacdo do cumprimento de um
dever, o qual, conforme a opcdao legislativa, pode ou ndo ser seguido da
obrigacéo de indenizar, ndo se cuidado, tecnicamente, de responsabilidade.
(.

Em suma, ndo caracterizada a ilicitude do resultado (dano), ndo ha
responsabilidade, sendo, conforme a lei o preveja, obrigacdo de indenizar
por ato licito — licito tanto na conduta quanto no resultado. (destaca-se)
(FILHO, José; ALMEIDA, Fernando. Capitulo 12. Dano - Parte Il
Responsabilidade Civil do Estado In: FILHO, José; ALMEIDA, Fernando.
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Tratado de Direito Administrativo - Vol. 7 - Ed. 2019. Sdo Paulo (SP):Editora
Revista dos Tribunais. 2019.)

Conforme se verifica da licdo acima transcrita, em sede de responsabilidade civil do
Estado sobre a conduta de seus agentes, entende-se que, para que esta seja excluida, necessério se
faz demonstrar que tenham agido no estrito cumprimento do dever legal, para descaracterizacao da
ilicitude do ato.

No caso em tela, verifica-se que o agente policial se excedeu em sua conduta, ndo
observando os estritos liames previstos para utilizacdo das algemas a que submeteu o
requerente, como delineados na Sumula n® 11 do STF, o que veio a tornar sua conduta ilegal.

Dessa forma, constatada a ilegalidade da conduta (ndo se aplicando, conforme
demonstrado, a excludente de ilicitude do estrito cumprimento de dever legal), o dano sofrido pelo
particular e 0 nexo de causalidade entre eles, resta patente a responsabilidade civil objetiva do
Estado, com aplicacdo da teoria do risco administrativo.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica entende que:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
DECISAO DA PRESIDENCIA. RECONSIDERACAO. ACAO DE
INDENIZACAO. ACIDENTE EM TRANSPORTE COLETIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA
CONFIGURADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL E NEGAR-LHE PROVIMENTO. 1. Agravo interno contra decisao
da Presidéncia que ndo conheceu do recurso especial, em razédo de
intempestividade. Reconsideracdo. 2. A responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico é
objetiva relativamente a terceiros usuéarios e ndo usuéarios do servicgo,
segundo decorre do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal. 3. Essa
responsabilidade objetiva baseia-se na teoria do risco administrativo,
em relacdo a qual basta a prova da agédo, do dano e de um nexo de
causa e efeito entre ambos, sendo, porém, possivel excluir a
responsabilidade em caso de culpa exclusiva da vitima, de terceiro, ou,
ainda, em caso fortuito ou for¢ca maior. 4. (...) 5. Agravo interno provido
para conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento. (Agint no REsp
1793661/RJ, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
03/09/2019, DJe 19/09/2019) (destaca-se)

Acerca da questdo debatida nos presentes autos, o Tribunal de Justica do Estado do
Para guarda o mesmo entendimento para casos similares, conforme se demonstra nos julgados
abaixo transcritos:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ABORDAGEM POLICIAL ABUSIVA. EXCESSO. NEXO CAUSAL
PRESENTE. DANO MORAL CONFIGURADO. QUANTUM INDENIZATORIO
ADEQUADO. JUROS E CORREGCAO MONETARIA. OBSERVANCIA AOS TEMAS

: .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 08/11/2021 19:01:21 Num. 6962393 - Pég. 6
A hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21110819012136600000006766629

i -Nﬂmero do documento: 21110819012136600000006766629



905 DO STJ E 810 DO STF. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
responsabilidade civil do Estado é compreendida como a obrigagdo de proceder a
reparacao, por indenizacdo pecuniaria, por danos causados a terceiros em virtude
de atuacgOes de seus agentes, sejam elas omissivas ou comissivas, legais ou n&o.
2. Extrapolando a abordagem policial os limites da razoabilidade, causando
ofensa a integridade fisica dos autores, tal comportamento implica em ilicito,
passivel de reparacgao civil, pois verificada a arbitrariedade, surge o dever de
indenizar por parte do Estado, ndo merecendo reparos a sentenca recorrida.
O uso da forca fisica seria legitimo apenas quando empregado nos limites
necessarios ao restabelecimento da ordem e paz social, no sentido de consecuc¢éo
de seus fins de preservacgdo da seguranca publica, caracterizando-se no caso em
comento como abusivo, por causar grave ofensa a dignidade humana, importando
em verdadeira agressdo moral. 3. E devido o pagamento de indenizac&o para
reparacdo dos danos morais em razao de abusividade, truculéncia e excesso
do exercicio regular de direito na abordagem policial. Precedentes. 4. O dano
moral, por sua vez, resta mais do que evidenciado, sendo inegavel que a
perseguicao policial com disparos de arma de fogo no carro-forte e o posterior uso
de algemas e agressdes fisicas resultantes em lesdes corporais mesmo apos
rendicdo e identificacdo dos apelados como trabalhadores de empresa de
seguranca e transporte de valores, bem como a permissdo de exposi¢cdo dos
apelantes em jornais de grande circulacdo geram abalo moral pelas humilhagdes
suportadas injustamente por ato de agentes que na verdade deveriam lhe
proporcionar seguranca. (...) (TJPA, APELACAO / REMESSA NECESSARIA
0001287-26.2008.8.14.0301, 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, REL. DESA.
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, DJE 21/09/2021) (destaca-se)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DANO MORAL.
PRELIMINAR DE DENUNCIACAO A LIDE. REJEITADA. COMPROVACAO DOS
REQUISITOS PARA CONFIGURAR A RESPONSABILIDADE CIVIL. AGRESSAO
POR POLICIAL MILITAR. USO DE ALGEMAS. EXCESSO NA CONDUTA
CONFIGURADO. DEVER DE INDENIZAR. MAJORACAO DOS QUANTUM
INDENIZATORIO. | - Na origem, trata-se de Acdo de Indenizac&o por Danos
Morais ajuizada por Girlan Barbosa dos Santos, na qual contou que, seu irméo foi
perseguido por uma viatura da Policia Militar e baleado a queima-roupa, apos ser
confundido com um bandido, e veio a 6bito. Ao chegar no local, contou que o
soldado Abrado sacou a arma contra o autor, acusando-o de estar participando
também do suposto assalto, momento em que foi algemado e agredido com chutes
e socos. Na prolacdo da sentenca, o juiz julgou procedente a agao e arbitrou danos
morais no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). (...) lll - A responsabilidade civil
dos entes federados e das demais pessoas de direito puUblico e de direito
privado prestadoras de servigo publico, segundo a Constituicdo Federal em
seu artigo 37, paragrafo 6°, em regra sera objetiva, posto que se baseia na
Teoria do Risco Administrativo. IV - Verifica-se como pressupostos necessarios
a aplicacdo da Responsabilidade Civil: a ocorréncia do dano decorrente de ato
estatal; o nexo causal entre o dano e a conduta do agente publico ou do prestador
de servico publico, a oficialidade da conduta lesiva e a inexisténcia de causa
excludente da responsabilidade civil do Estado. (...) VI - Portanto, houve a
comprovacédo da falha dos atos dos agentes estatais, além de que, obviamente,
nédo hé qualquer davida em relacéo a existéncia do nexo causal, visto que toda a
sequéncia dos fatos, desde a morte equivocada do irméo do apelado até a situacéo
de humilhacdo que vivenciou no hospital, levaram ao dano causado ao recorrido.
Além disso, os agentes estatais, mesmo diante de alguém que acabara de perder o
irméo, o acusaram de também ser assaltante, apontaram a arma contra ele, o
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algemaram e o agrediram, ou seja, na hip6tese ndo houve conduta dentro dos
limites da razoabilidade, visualizando-se um claro exagero, que nao se enquadra
no estrito cumprimento do dever legal, de modo que ndo estdo amparados pela
excludente de responsabilidade civil. (...) (TJPA, APELACAO CIVEL 0020569-
21.2006.8.14.0301, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, REL. DESA. ROSILEIDE
MARIA DA COSTA CUNHA, DJE 03/09/2019) (destaca-se)

Resta patente, conforme apoiado na jurisprudéncia acima citada, que estdo
configurados os elementos da responsabilidade civil objetiva do Estado no presente caso,
constatando-se a ilicitude da conduta do investigador policial, o dano moral sofrido pelo
requerente e o nexo causal entre ambos, advindo dai o dever do poder publico de ressarcimento
pelos danos causados.

Dessa forma, configurada a responsabilidade civil do Estado do Para perante os
atos do seu agente publico, demonstra-se devida sua condenacdo ao pagamento de
indenizacdo por danos morais ao autor, devendo ser mantida a sentenca recorrida neste
ponto.

2. DO VALOR ARBITRADO A TITULO DE DANOS MORAIS.

Em relagdo ao valor arbitrado a titulo de indenizag@o por danos morais, entende-se
gue deve assegurar a justa reparacao do prejuizo suportado pela vitima, sem proporcionar
enriguecimento sem causa, levando em conta a capacidade econémica do réu, de maneira que a
composicao do dano seja proporcional a ofensa, calcada nos critérios da proporcionalidade,
razoabilidade, exemplariedade e da solidariedade.

No caso concreto, o autor foi submetido a constrangimento ilegal, pelo uso indevido de
algemas por agente policial, passando pela experiéncia indescritivel de ser colocado em situacéo
de tamanho constrangimento, sendo exposto para todos ao seu redor e, ainda mais grave, por
meio da imprensa, tendo sua imagem divulgada nos jornais de circulagéo local.

Em casos dessa natureza, verifica-se que os tribunais patrios tém adotado
entendimento no seguinte sentido:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
EQUIVOCO NA IDENTIFICACAO DE ACUSADO DE DELITO. HOMONIMIA. PRISAO
ILEGAL. USO DE ALGEMAS. NEGLIGENCIA. EXCESSO. REPARACAO DE DANOS
MORAIS. PROCEDENCIA MANTIDA. QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO. 1. O
Estado do Rio Grande do Sul tem responsabilidade de ordem objetiva pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, nos termos do
§ 6° do art. 37 da CF. 2.0 Estado demandado apenas se desonera do dever de
indenizar caso comprove a auséncia de nexo causal, ou seja, prove a culpa
exclusiva da vitima ou de fato de terceiro, caso fortuito, ou for¢ga maior. 3. (...) 5.
Além disso, houve uso indevido e abusivo de algemas quando da abordagem
policial, pois consoante se denota do conjunto probatério existente, a parte
autora ndo ofereceu resisténcia. 6. Reconhecida a responsabilidade do Estado pelo
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evento danoso, exsurge o dever de ressarcir os danos dai decorrentes, como 0
prejuizo imaterial ocasionado, decorrente do constrangimento e sofrimento da parte
autora, que foi abordado de forma equivocada e excessiva, algemado e preso por
equivoco. 7. No que tange a prova do dano moral, por se tratar de lesdo imaterial,
desnecessaria a demonstracdo do prejuizo, na medida em que possui natureza
compensatoéria, minimizando de forma indireta as consequéncias da conduta do
demandado, decorrendo aquele do préoprio fato. Conduta ilicita do demandado que faz
presumir os prejuizos alegados pela parte autora, é o denominado dano moral puro. 8.
O valor da indenizacéo a titulo de dano moral deve levar em conta questdes
faticas, como as condi¢8es econdmicas do ofendido e do ofensor, a extenséo do
prejuizo, além quantificacdo da culpa daquele, a fim de que ndo importe em
ganho desmesurado. Quantum indenizatério mantido em R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). 9. Honorérios de sucumbéncia fixados sobre o valor da condenagédo de acordo
com o previsto no art. 85, § 3°, inciso | do CPC. Dado parcial provimento ao apelo. (TJ-
RS - AC: 70083722926 RS, Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Data de Julgamento:
15/04/2020, Quinta Camara Civel, Data de Publicagdo: 23/10/2020) (destaca-se)

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. ABORDAGEM POLICIAL. PRISAO PARA AVERIGUAQ/:\O. USO DE
ALGEMAS INDEVIDAMENTE. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO ATO
PRATICADO. PATENTE LESAO A IMAGEM DO AUTOR/APELADO. OFENSA A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. MANUTENCAO DO DANO MORAL NO
VALOR FIXADO NA SENTENCA. DANO MATERIAL. GASTO COM ADVOGADO.
JURO MORATORIO E CORRECAO MONETARIA. 1. Consoante prova
apresentada, constata-se que o autor/apelado foi detido, algemado e conduzido a
Delegacia de Policia, na qual foi apurado que ele se encontrava em servi¢go na hora
da subtracdo do veiculo em questéo, tendo sido liberado apds a intervencdo de um
advogado, fato, este, caracterizado como prisdo para averiguagdo, a qual se
afigura ilegal em nosso ordenamento juridico, merecendo, por isto, veemente
repulsa, o mesmo ocorrendo com o fato de ter sido algemado sem que, para isto,
se observasse o contetdo da Sumula Vinculante n. 11, do STF. 2. Mostra-se
mais do que evidente o agir abusivo por parte dos agentes estatais, os quais,
além de cometerem ilicito digno de severa apuracdo, também ofenderam de
modo indiscutivel a honra subjetiva do autor/apelado, o que se constitui
odioso ato de vilipéndio da dignidade da pessoa humana, a exigir severa
intervencao do Poder Judiciario para coibir a pratica cotidiana de tais atos. 3.
Quanto ao valor, necesséario considerar que sua fixacdo deve observar os
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, ndo sendo possivel fixar valor
tdo alto que venha a constituir enriguecimento sem justa causa, e nem téo
baixo que dessirva ao seu carater pedagégico, devendo ser suficiente para,
além de reparar a dor subjetiva, também inibir a reiteracdo da pratica do ato
danoso, motivo pelo qual o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ndo se
mostra inadequado, nao refugindo aos critérios apresentados, motivo pelo
qual deve ser mantido. (...) REMESSA OBRIGATORIA E APELACAO
CONHECIDAS E PARCIALMENTE PROVIDAS. (TJ-GO - PROCESSO CIVEL E
DO TRABALHO; Recursos -Apelacdo / Remessa Necessaria:
02386774820148090051 GOIANIA, Relator: Des(a). ITAMAR DE LIMA, Data de
Julgamento: 08/03/2021, 32 Camara Civel, Data de Publicagao: DJ de 08/03/2021)

A partir da leitura da jurisprudéncia citada, verifica-se que o valor arbitrado em
sentenca, a titulo de danos morais, demonstra-se aquém do razodavel para reparar o dano sofrido
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pelo autor, pelo que deve ser revisto.

Considerando os parametros que serviram de baliza para os julgados mencionados,
bem como para aqueles citados alhures deste proprio Tribunal, entendo que o valor a ser
atribuido ao autor, a titulo reparacéo por danos morais, deve ser de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
montante este que se enquadra melhor as balizas jurisprudenciais de casos similares.

Dessa forma, considerando o trauma a que submetido o apelado, o abalo a sua honra
e imagem, aplicando-se critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e seguindo a orientacéo
jurisprudencial para casos similares, entendo cabivel a reforma da sentenca recorrida para
elevacdo do montante da condenacdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais
para o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

3. DOS VALOR DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Por fim, aduz o Estado do Para, em seu apelo, que a condenacédo ao pagamento de
honorério advocaticios, em 20% sobre o valor da condenacéo, se afiguraria desarrazoado e
excessivo, requerendo a reforma da sentenca para adequacao a patamar mais razoavel.

A sentenca, neste ponto, consignou o seguinte:

Condeno a Ré ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
20% sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 85, § 2° do Cédigo de
Processo Civil.

Destarte, 0 Cdodigo de Processo Civil prevé que:

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado
do vencedor.

(..

§ 2° Os honorérios seréo fixados entre o0 minimo de dez e o méaximo de vinte
por cento sobre o valor da condenacdo, do proveito econdmico obtido ou,
ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa,
atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - 0 lugar de prestacéo do servico;

Il - a natureza e a importancia da causa;

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos
honoréarios observaré os critérios estabelecidos nos incisos lalV do §
2° e 0s seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacao ou do proveito econdmico obtido até 200 (duzentos)
salarios-minimos; (destaca-se)

Verifica-se, portanto, que a deciséo recorrida observou estritamente o texto legal na
condenacdo em honorarios advocaticios, ndo merecendo nenhuma reprimenda neste ponto.
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Dessa forma, considerando que a condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios observou os estritos ditames da lei, entendo que deve ser mantido o
pronunciamento judicial, neste quesito, da forma como exarado pelo juizo originario.

5. DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando os fundamentos ora apresentados, voto pelo
CONHECIMENTO da dos recursos, pelo DESPROVIMENTO da apelacédo apresentada pelo
Estado do Para, e pelo PARCIAL PROVIMENTO da apelacao apresentada por André Luiz
Justus, para reformar a sentenca recorrida aumentando a condenag¢do em danos morais
para R$ 20.000,00, mantendo todos os seus demais termos.

E como voto.
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APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. USO
INDEVIDO DE ALGEMAS. SUMULA 11 DO STF. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS PREVISTOS DENTRO DAS DISPOSICOES LEGAIS.

1. O artigo 37, § 6°, da Constituicdo da Republica consagrou a teoria do risco
administrativo, ficando caracterizada a responsabilidade extracontratual objetiva do
poder publico para reparar o dano que os seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiro, prescindindo da comprovagéao de culpa no ato praticado.

2. A responsabilizacado do poder publico deriva da teoria do risco administrativo, na
qgual o requisito subjetivo da culpa torna-se irrelevante para a responsabilidade civil do
Estado, sendo necessario apenas que sejam identificados trés elementos essenciais: a
conduta ilicita, o dano e o nexo causal entre eles.

3. Constatada a ocorréncia do dano e configurado o nexo de causalidade entre ele e a
conduta ilicita de preposto do poder publico, fica caracterizada a responsabilidade
objetiva e seu consequente dever de reparar os danos dela oriundos.

4. Fica caracterizada a responsabilidade do Estado quando agente publico faz uso
indevido de algemas em abordagem policial, causando constrangimento indevido a
particular, restando evidenciado o dano moral em virtude do ataque a sua honra e
imagem.

5. Cabivel indenizacdo para reparacdo de danos morais a quem teve sua honra e
imagem abaladas pelo uso indevido de algemas pelo poder publico, observando-se
parametros jurisprudéncias para sua fixacdo, demonstrando-se razoavel o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

6. Honorérios advocaticios fixados dentro dos patamares previstos pelo art. 85, 8§ 2° e
3°do CPC, néo cabendo revisao.

8. Recursos conhecidos. Apelagédo do autor parcialmente provida. Apelacdo do Estado
do Para desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, em dar CONHECIMENTO aos recursos, PARCIAL PROVIMENTO a apelacao do autor
e DESPROVIMENTO a apelacao do Estado do Para, nos termos do voto do relator.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, em 08 de novembro de
2021. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do
Rosério.

Belém, data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR
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