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APRESENTACAO

As alterac¢6es orcamentarias podem se fazer necessarias em funcgdao de situ-
acdes como: ajustes no planejamento do 6rgao, comportamento da arreca-
dacao das receitas, comportamento da realiza¢dao das despesas, entre outros
cenarios que detectados pelos gestores podem resultar em abertura de cré-
ditos adicionais.

No presente guia pratico, serao relacionados e conceituados os tipos de cré-
ditos adicionais previstos nas normas legais vigentes.

Ademais, a Equipe da Coordenadoria de Orcamento esta a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos e duvidas que podem ser dirimidas, também,
através do e-mail: coordenadoria.orcamento®tjpa.jus.br.
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GUIA DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- Publicada a LOA e observadas as normas de execuc¢ado estabelecidas para o
exercicio, tem-se o inicio da execugao orcamentaria.

- Mesmo apo6s sua publicacao, pode-se verificar a necessidade de ajustar a
programacdo originalmente aprovada, visando atender:

a) Programacoées insuficientemente dotadas, para realizacao de ag¢oes con-
tidas na LOA;

b) Necessidade de realizacdao de despesa nao autorizada inicialmente na
LOA; e

c) Ajustes nos classificadores de receita ou de despesa, nao implicando au-
mento nas dotaces originalmente aprovadas.

Todos esses ajustes, caso sejam feitos, alteram de alguma forma a posicao
inicial da LOA e se dividem em créditos adicionais e outras altera¢ées orca-
mentarias. De acordo com art. 41, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
os créditos adicionais se dividem em suplementares, especiais e extraordi-
narios.

® Créditos Suplementares

Destinam-se ao refor¢co de dota¢des orcamentarias.

. E uma modalidade de crédito adicional ao plano previsto pelo orcamen-
to publico, destinado ao reforco da dotacdao orcamentaria ja existente.

« O crédito suplementar é autorizado por lei(LOA) e aberto por DECRETO
executivo ou por ato préprio do titular do Poder.

@® Créditos Especiais

Sao destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢ao orcamentaria es-
pecifica.

- Devem ser autorizados exclusivamente por lei.

- S3ao autorizados por lei especial, nao na LOA. Além do mais, todos os cré-
ditos sao abertos por DECRETO do Executivo, apos a autoriza¢ao do Legisla-
tivo.

- Nao poderao ter vigéncia além do exercicio em que forem autorizados,
salvo se o ato de autorizac¢do for promulgado nos ultimos quatro meses da-
quele exercicio, casos em que poderao ser reabertos, nos limites dos seus
saldos, por Decreto do Poder Executivo.

@® Créditos Extraordinarios

Sao destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, co-
mocado interna e calamidade publica.

- O Crédito Extraordindrio nao depende de fonte de recursos e é aberto por
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medida provisoria, no caso federal, e DECRETO, no caso estadual ou muni-
cipal.

« Os creditos extraordinarios independem de autorizacao legislativa. To-
davia, a abertura dos créditos extraordinarios, com ja dito, se dara por de-
creto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

@® Caracteristicas conjuntas dos Créditos Suplementares e Especiais?
Para a abertura de créditos SUPLEMENTARES e ESPECIAIS, deverao ser
indicadas as origens dos recursos para viabilizar tais alteracdes, alem de
ser necessaria exposicao de justificativa previamente a abertura do ato. De
acordo com o § 19, art. 43, da Lei n° 4.320, de 1964, sao consideradas as se-
guintes origens de recursos:

SUPERAVIT FINANCEIRO

O superavit financeiro é apurado no balanc¢o patrimonial do exercicio ante-
rior pela diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Deve-se
levar em conta nessa apuracdo os saldos dos créditos adicionais transferi-
dos do ano anterior (especiais e extraordinarios), bem como as operac¢oes
de credito a eles vinculadas. A altera¢dao orcamentaria realizada utilizando
superavit devera ser estabelecida através de DECRETO, conforme exempli-
ficado abaixo:
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EXCESSO DE ARRECADACAO

O excesso de arrecadacgao € obtido pela diferenca positiva entre os valores arre-
cadados e os valores estimados, acumulados més a més, devendo-se considerar
ainda a tendéncia do exercicio. Para os créditos que se utilizarem desta origem
de recurso, deve-se apresentar demonstrativo que atualize as estimativas de
receitas até o final do exercicio corrente, comparando-as com a posi¢ao origi-
nalmente aprovada na LOA, detalhada por fonte e natureza de receita. Essa
modalidade também é realizada através de DECRETO.

ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACOES ORCAMENTARIAS

A anulacdo parcial ou total de dotag6es orcamentarias € modalidade mais utili-
zada no Poder Judiciario do Estado do Para para a abertura dos créditos adicio-
nais. Além das dotagdes alocadas as diversas acdes que compdem o or¢camento,
a anulacao referida também podera ser feita da Reserva de Contingéncia, in-
clusive aquelas a conta de receitas proprias e vinculadas.

Tais alterag6es necessitam de PORTARIA bem como de sua publicacao para

serem realizadas, como no caso de remanejamento entre acées e entre nature-
zas de despesa.
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1- Alterar natureza da despesa:
Nesse caso, a acao e a fonte sao as mesmas, porém, o or¢camento muda de na-
tureza de despesa. Exemplo:

Funcional Programatica: 02.331.1421.8657, Fonte: 0118, Natureza: 33.90.39
— Nota de Reserva xxx (cancelar R$ xx);

Funcional Programatica: 02.331.1421.8657, Fonte: 0118, Natureza: 44.90.52
— Nota de Reserva xxx (reforcar R$ xx).

2- Alterar a acao:

Ocorre quando consiste em uma mesma fonte, porem o orcamento € remane-
jado de acao e até mesmo de natureza. Neste caso, também pode ser realizado
entre graus de jurisdicao distintos. Exemplo:

Funcional Programatica: 02.122.1421.6853 (1° grau), Fonte: 0118, Na-
tureza: 33.90.93 (reforcar R$ xx);

Funcional Programatica: 02.122.1421.6846 (Apoio), Fonte: 0118, Na-
tureza: 33.90.46 (cancelar R$ xx).
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OUTRAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Existem outras alteracdes que podem ser feitas a LOA aprovada, ou ainda em
relacao aos seus créditos adicionais abertos. Tais alteragées visam a modificar
os classificadores de receita ou despesa, de forma a viabilizar ou corrigir a exe-
cucdo de uma programacao.
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1- Alteracao por modalidade:

Esse procedimento é realizado nos sistemas GRP/THEMA e SIAFEM, consistem
em cancelar o valor necessario de uma determinada Nota de Reserva e reforcar
outra, caso a a¢ao, a fonte, o grupo e o elemento da natureza de despesa sejam
0s mesmos, porém, 2a modalidade de aplicacao da despesa seja diferen-
te. Exemplo:

Funcional Programadtica: 02.122.1421.6853, Fonte: 0101, Natureza: 31.90.13 -
NR xxx (cancelar R$ xx);

Funcional Programadtica: 02.331.1421.8657, Fonte: 0101, Natureza: 31.91.13 -
NR xxx (reforcar R$ xx).

2- Alteracao entre notas de reserva:

Esse procedimento é realizado somente no GRP/THEMA e se refere a cancelar
0 recurso necessario de uma determinada Nota de Reserva e reforco de outra,
considerando que estas notas fazem parte da mesma acao, fonte e nature-

za de despesa. Exemplo:
Funcional Programatica: 02.331.1421.8657, Fonte: 0118, Natureza: 33.90.39 -

NR 642 (cancelar R$ xx);
Funcional Programatica: 02.331.1421.8657, Fonte: 0118, Natureza: 33.90.39 -

NR 643 (reforcar R$ xx).

3- Alteracao no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD):
Esse procedimento é realizado no sisterna GRP/THEMA e SIAFEM e consistem
em um cancelamento do valor necessario de uma determinada Nota de Reser-
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va e reforcar outra, caso a agao, a fonte, o grupo e a modalidade da natureza de
despesa sejam as mesmas, mas o elemento desta natureza seja diferen-
te. Exemplo:

Funcional Programadtica: 02.331.1421.8657, Fonte: 0118, Natureza: 33.90.39 -
NR 644 (cancelar R$ xx);

Funcional Programatica: 02.331.1421.8657, Fonte: 0118, Natureza: 33.90.33 -
NR 636 (reforcar R$ xx).

GLOSSARIO

O que é LOA:

R: LOA - LEI ORQAMENTARIA ANUAL (Lei N°9.160/2021): Estima as receitas
e programa as despesas de cada ano, de acordo com as prioridades definidas no
PPA e as regras estabelecidas pela LDO. E elaborada em um exercicio para de-
pois de aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.

O que é QDD?

R: Instrumento que detalha, operacionalmente, os projetos e atividades cons-
tantes da Lei Orcamentdria Anual, especificando os elementos de despesa e
respectivos desdobramentos. E o ponto de partida para a execucao orcamenta-
ria.

GUIA DE ALTERAGOES ORCAMENTARIAS 9

Entendendo a classificacao da Natureza de Despesa

R: A classificacao da despesa por categoria econdmica e elementos encontra-se
definida da Lein° 4.320/1964, nos artigos 12 e 13, estando consubstanciada no
Anexo II da Portaria Interministerial STN/SOF, n° 163/2001 e alteracdes.

O conjunto de informacodes que compdem o cédigo numérico € denominado de
classificacao por natureza de despesa, e informa a Categoria Econdmica, o Grupo
de Natureza de Despesa ao qual pertence e o Elemento de Despesa. A Natureza
de Despesa se completa pela informacao gerencial denominada —Modalidade
de Aplicagdo, a qual tem a finalidade de indicar se os recursos serao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo
ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades. O campo que se
refere a natureza de despesa contém um codigo composto por seis algarismos,
que traduzem toda a classificacao da despesa, conforme exemplo a seguir:

AKX AN AA

Ta_ll.l.

Grupo de Despesa — —

Categoria Econdmica

Modalidade de Aplicacdo ——————

Elemento de Despesa —
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O que é Grupo de Despesa?

R: Entende-se por grupo de natureza da despesa a agregacdo de elementos de
despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
Segundo a portaria interministerial n° 163/2001, existem seis grupos de natu-
reza da despesa, porém, o TJPA trabalha com 3 destes, sendo eles:

1) Pessoal e encargos sociais: Sao despesas decorrentes de pagamentos de sa-
larios, encargos, gratificacoes, aposentadorias, pensao, beneficios assistenciais,
entre outros.

2) Outras despesas correntes: Sao despesa com material de consumo, paga-
mento de diarias, contribuicbes, subvencdes, auxilio alimentacao, entre outros.
3) Investimentos: Sao despesas decorrentes do planejamento da execucgao de
obras, inclusive com a aquisi¢cao de moveis considerados necessarios a realiza-
¢do destas ultimas e com a aquisicdo de instalag6es, equipamentos e material
permanente.

O que é Modalidade de Aplicacao?

R: Indicam se os recursos serdo aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades
no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacao e suas
respectivas entidades, e objetiva, principalmente, possibilitar a eliminacao da
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

Exemplo:

33.90.30

Cddigo 90: Aplicagdes Diretas, ou seja, o processamento da despesa se dara di-
retamente pelo 6rgao ao fornecedor

O que é Elemento de Despesa?
R: Classificacao da despesa orcamentaria que tem por finalidade identificar os
objetos de gasto de cada despesa, tais como vencimentos e vantagens fixas, ju-
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ros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer
forma, subvencdes sociais, obras e instalacées, equipamentos e material per-
manentes, auxilios, amortizacdo e outros que a administracao publica utiliza
para a consecucao de seus fins.

REFERENCIAS

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP - Médulo 5: No-
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de 08 a 12. Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/878>.

Portal E.cidadania — Grupos de Natureza das Despesas Publicas — Orcamento Pu-
blico. Disponivel em: https://wnww.portaleducacaoecidadania.com.br/2018/04/
orcamento-publico-grupos-de-natureza.html>.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO DO PARA - Orcamento
Geral do Estado 2020 - Manual de Elaboracdo — Pags. 45 e 46. Disponivel em: <

http://seplad.pa.gov.br/loa-2021/>.
SENADO FEDERAL - Orcamento — Glossario: Elemento de Despesa. Disponivel
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