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EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA TEMPORARIA. CONTRATO POR TEMPO
DETERMINADO. ART. 37, IX, DA CF/88. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI 8.036/90. RE N°.
596.478/RR. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL. INCIDENCIA DO
DECRETO N°. 20910/1992. CONTRATAC}AO NULA. ART. 37, § 2°, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. AUSENCIA
DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. SUCESSIVAS PRORROGAGCOES. PERMANENCIA
IRREGULAR NO SERVICO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE CARATERIZADA. NULIDADE. RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. FATOR DE DISTINCAO (DISTINGUISHING). INSUBSISTENCIA. TEORIA DOS
PRECEDENTES. APELACAO DA AUTORA CONHECIDA E DESPROVIDA. APELACAO DO MUNICIPIO DE
SANTAREM CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

I. O Superior Tribunal e Justica pacificou que O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei geral.
Desse modo, o prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos
(REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009);

I1. Reconhecendo-se a nulidade do contrato temporéario ora analisado, na esteira do que prescreve o art. 37, § 2° da Lei
Maior, ha que incidir sobretudo a eficacia do disposto no art. 19-A daLei n°. 8.036/90, que impde o dever de recolhimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, aos contratos nulos em decorréncia da regra constitucional referida;
I11. A vinculagdo juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico aos contratos de servidores temporarios,
conforme prevé o art. 2°, paragrafo Unico, daLei municipal n°. 14.899/94 ndo tem o cond&o de afastar a obrigatoriedade do
recolhimento do FGTS quando ha declaragéo de nulidade do contrato por infringéncia a regra constitucional de prévia
aprovacdo em concurso publico. Precedentes do STF e do STJ.

IV. Descabe o recolhimento de verba previdenciéria ao INSS, porquanto resta demonstrado que o ente municipal efetuou o
recolhimento de tal verba, de modo que nesse ponto a sentenga do juizo a quo deve ser reformada.

V. Apelagéo da Autora conhecida e desprovida. Apelagdo do Municipio de Santarém conhecida e parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
gue integram a 52 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, por maioria em
CONHECER e DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de Apelagéo do Municipio de Santarém, téo
somente para afastar a sentenca no ponto que condenou o ente municipal ao recolhimento de verbas
previdencidrias ao INSS, considerando restar provado o efetivo recolhimento.

Em relagdo ao Reexame necessério, mantém-se a sentenca de primeiro grau naquilo que ndo foi modificada
pelo provimento parcial do apelo do Municipio.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto —
Presidente e Revisor e Juiz Convocado José Roberto Pinheiro Bezerra Junior.

Plenério 52 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte e cinco (25) dias do més de
fevereiro do ano de dois mil e dezesseis (2016).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACOES CIVEIS, interpostas perante este E. Tribunal de
Justica, por ELVANDA NUNES DOS SANTOS e por MUNICIPIO DE SANTAREM, nos autos da A¢Zo de
Cobrancade FGTS e Saldo de Salario (Processo n°. 0005294-98.2009.8.14.0051), ambos inconformados com
a sentenca proferida pelo Juizo da 82 Vara Civel de Santarém/Pa, que julgou parcialmente procedentes os
pedidos da agéo.

A sentenca, as fls. 640/645, condenou o Municipio de Santarém nos seguintes pleitos: i) recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS em favor da autora, relativamente ao quingquénio anterior ao
gjuizamento da acdo, considerando, assim, ter ocorrido a prescricéo das parcelas anteriores a tal prazo; e, ii)
recolhimento de verba previdenciéria ao INSS, em raz&o do pedido expresso da autora.

A Autora, as fls. 648/653, interpds recurso de apelacéo, objetivando a reforma da sentenga do juizo a quo no
tocante ao reconhecimento da prescri¢éo das parcelas devidas a titulo de FGTS, afim de que sgja aplicada a
prescricdo trintenaria, naformado art. 23, § 5°, da Lei 8.036/90, o que englobaria todo o periodo de trabalho
pela demandante.

O Municipio de Santarém, por seu turno, interpds recurso de apelacdo, as fls. 655/670, pretendendo a reforma
da sentenca e sustenta nas razfes. a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, vez que os servidores
temporarios estdo submetidos ao regime juridico Unico do préprio municipio, o qual ndo possui previsdo legal
de depdsito de FGTS, sendo que demanda se baseou em direitos tipicamente relacionados aos trabalhadores
comuns. Além disso, em prejudicial, pleiteou a declarag8o incidental de inconstitucionalidade do art. 19-A da
Lei 8.036/90 em face do art. 37, §2° da CF/88, que determina como regra para ingresso no servico publico a
prévia aprovagdo em concurso, bem como porque viola os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e igualdade e, ainda, em razéo da sua redagao ter sido dada por Medida Provisoria
nao reeditada e nem convertida em lei, tendo, por isso mesmo, perdido a eficacia.

No mérito do apelo, aduz o Municipio apelante:

a) gque o regime juridico Unico municipa impde aos servidores admitidos em caréter temporério uma relagéo
juridica especial, de carater juridico-administrativa, posto que equipara seus direitos e deveres com o servidor
publico estatutério efetivo, e, sendo assim, a mera sucessdo de prorrogacfes do contrato por tempo
determinado nédo pode transmudar tal relacdo juridico-administrativa para o regime celetista;

b) a aplicacdo, em suainteireza, dateoria civilista de declaragdo de nulidade dos atos juridicos, de modo que,
havendo o reconhecimento da nulidade da contratacdo temporaria da autora, tal ato ndo seria capaz de produzir
efeitos, impedindo-se, portanto, a possibilidade de recolhimento ao fundo garantista;

c) o efetivo recolhimento da verba previdenciario do INSS sobre os vencimentos da autora a época da
contratacao.

A autora apresentou contrarrazdes a apelacdo do Municipio de Santarém (fls. 673/676), pugnando pelo
desprovimento do recurso.

O Municipio de Santarém, asfls. 677/679, em suas contrarrazdes requer o nao provimento do apelo da autora.
Nestainsténcia, o Ministério Publico, diante das razdes suscitadas na Apelagdo do Municipio de Santarém, se
manifestou pelainstauracdo de incidente de inconstitucionalidade do art. 19-A, da Lei 8.036/90.

A 52 Camara Civel Isolada, através do acordao n°. 97.113, acolheu a arguicdo da Apelante e instaurou
incidente de inconstitucionalidade, remetendo o processo ao Tribunal Pleno, conforme decisdo colegiada de
fls. 707/712.

O Procurador Geral de Justica pronunciou-se pela declaracdo incidenter tantum de inconstitucionalidade do art.
19-A da Lei 8.036/90 em face da sua incompatibilidade com o art. 37, §2° da Carta da Republica (fls.
720/726).

Entretanto, em decisdo monocratica deste relator, as fls. 735/ 737, restou reconhecida a prejudicialidade do
incidente de inconstitucionalidade, haja vista o julgamento do RExt. n°. 596.478/RR pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, onde se reconheceu a perfeita constitucionalidade do art. 19-A, da Lei 8.036/90.

E o relatorio. Sigam os autos a revisao.
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CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator

VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA TEMPORARIA.
CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO. ART. 37, IX, DA CF/88. CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/90. RE N°. 596.478/RR. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. INCIDENCIA DO DECRETO N°. 20910/1992. CONTRATACAO NULA.
ART. 37, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. SUCESSIVAS PRORROGAGOES. PERMANENCIA IRREGULAR NO
SERVICO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE CARATERIZADA. NULIDADE. RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. FATOR DE DISTINCAO (DISTINGUISHING). INSUBSISTENCIA.
TEORIA DOS PRECEDENTES. APELA(;AO DA AUTORA CONHECIDA E DESPROVIDA. APELAQAO
DO MUNICIPIO DE SANTAREM CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

I. O Superior Tribunal e Justica pacificou que O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, preval ece sobre a
lei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Publica é de cinco anos (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009);
I1. Reconhecendo-se a nulidade do contrato temporario ora analisado, na esteira do que prescreve o art. 37, § 2°
dalLe Maior, h4 que incidir sobretudo a eficacia do disposto no art. 19-A da Lei n° 8.036/90, que imp&e 0
dever de recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, aos contratos nulos em
decorréncia da regra constitucional referida;

[11. A vinculagdo juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico aos contratos de servidores
temporarios, conforme prevé o art. 2°, paragrafo Unico, da Lei municipal n°. 14.899/94 ndo tem o conddo de
afastar a obrigatoriedade do recolhimento do FGTS quando h& declaracdo de nulidade do contrato por
infringéncia a regra constitucional de prévia aprovagdo em concurso publico. Precedentes do STF e do STJ.
V. Descabe o recolhimento de verba previdencidria ao INSS, porquanto resta demonstrado que o ente
municipal efetuou o recolhimento de tal verba, de modo que nesse ponto a sentenca do juizo a quo deve ser
reformada.

V. Apelacdo da Autora conhecida e desprovida. Apelagdo do Municipio de Santarém conhecida e
parcialmente provida.

Do juizo de prelibagdo, conhego tanto da apelacdo da autora, quanto do apelo do municipio de Santarém,
porquanto ambos preenchem os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

I. Prejudicial de mérito. Prescricdo. Quinquenal. Decreto n. 20.910/32.

A Unica quest&o substanciosa do recurso voluntario interposto pela Autora é de ordem publica e serve para
determinagdo do prazo prescricional aplicavel ao eventual recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, isto &, se a prescri¢do ocorre pelo prazo trintenario previsto no art. 23, 8§ 5°, da Lei 8.036/90
ou pelo lapso quinguenal, disposto no art. 1°. do Decreto n°. 20.910/32?

De inicio seria até consignavel a controvérsia sobre o fator prescricional aplicavel a espécie, contudo,
preferindo o apontamento direto, registro que tal questdo j& esta pacificada no &mbito do Superior Tribunal de
Justica, segundo a interpretacdo de que, quando se tratar de cobranca frente a Fazenda Publica, o recolhimento
do FGTS dos servidores publicos também estara subordinado ao prazo preconizado no art. 1° do Decreto n°.
20.910/1932.

Para confirmar tal entendimento, colaciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ.
INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32. 1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente,
todos os fundamentos da deciséo impugnada. Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica. 2. "O
Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alel geral. Desse modo, 0 prazo prescriciona para
a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Piblica é de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



)

<~ Poder Judiciario I AL TEN AR AR

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00052949820098140051
U BELEM U EARRE R TR L
===~ SECRETARIA 52CAMARA CIVEL |SOLADA 20160067551927

ACORDAO - DOC: 20160067551927 N° 156434

18/03/2014, DJe 02/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. 1. O Decreto 20.910/32, por ser
norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos. Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula
107 do extinto TFR: "A acéo de cobranca do crédito previdenciério contra a Fazenda PUblica est4 sujeita a
prescricdo qlinguenal estabelecida no Decreto n. 20.910, de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004. 2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela
Primeira Se¢8o/STJ, ao apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em
relacdo a cobrancga de contribuicdo previdenciaria contra a Fazenda Piblica. 3. Recurso especial provido.
(REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe
10/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO PRETORIANO NAO
DEMONSTRADO. DEBITO RELATIVO AO FGTS. PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32. APLICABILIDADE. 1. A admissdo do Recurso Especial pela alinea
"c" exige a demonstracdo do dissidio na forma prevista pelo RISTJ, com a demonstracdo das circunstancias
gue assemelham os casos confrontados, bem como pela juntada de certidao ou de copiaintegral do acordéo
paradigma, ou, ainda, a citacdo do repositorio oficia de jurisprudéncia que o publicou, ndo bastando, para
tanto, a simples transcricéo das ementas dos paradigmas. 2. O prazo trintenario nao se imp&e na hipotese de
cobranca de crédito relativo a FGTS contra a Fazenda Publica, devendo ser a prescricao, in casu, quinquienal,
nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso especial improvido.
(REsp 559.103/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2003, DJ 16/02/2004,
p. 222)

Portanto, na hipétese dos autos, deve também incidir aregra do art. 1° do referido decreto que, por ser norma
especifica que disciplina como prazo prescricional quinquenal imposto contra todo e qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, contado da data do fato ou ato
gue o tenham gerado.

In casu, verifico que a agdo de cobranca do FGTS foi proposta pela apelante em 21.05.2007, sendo que o
contrato de servico temporario da autora perdurou pelo periodo de 14.02.2000 a 01.03.2007 (fls. 112/125).
Logo, havendo, em tese, o reconhecimento do direito ao recolhimento do fundo, a prescricéo atingira os
créditos decorrentes do FGTS do periodo anterior aos 5 (cinco) pretéritos ao ajuizamento da acédo, o que
evidencia a improcedéncia das raz6es da apelacdo manejada pela Autora.

I1. Preliminar. Impossibilidade juridica do pedido.

O Apelante Municipio de Santarém argui, em preliminar, aimpossibilidade juridica do pedido de recolhimento
de FGTS aos servidores temporarios, considerando que estes possuem vinculo de carater administrativo,
regulado através da Lei Municipal n°. 14.899/94; diplomalegal que ndo contém qualquer previsao a respeito
do direito ao FGTS aos servidores publicos estaduais.

Na verdade, ao contrario do que argumenta o ora apelante, a pretensdo de recolhimento do FGTS ndo é
derivativa primeiradalei municipal que rege os servidores publicos daguele municipio, mas sim da concrecéo
de uma nulidade constitucional que torna viciado o contrato mantido entre o servidor e a Administracéo
Publica municipal, qual sgja, ainobservanciado art. 37, § 2°, da Carta Magna. E bem assim dispde o art. 19-A
dalei 8.036/90, com aredacéo dada pela MP n°. 2.164-41 de 2001, in verbis:

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipoteses previstas no , quando mantido o direito ao salario.

Obviamente, que o direito ao depdsito do FGTS esta inegavelmente adstrito a existéncia de nulidade da
manutencdo do contrato de servidor publico temporério por ofensa aregra de concurso publico, de sorte que a
pretensdo tem cabimento no ordenamento juridico, sendo ndo restaria preconizada na normalegal.

A contrario senso, a impossibilidade juridica do pedido somente se afigura legitima na hipétese em que, a
partir dos fundamentos faticos expostos pelo autor, o ordenamento legal ndo Ihe atribuir qual quer conseguéncia
juridica; situacdo completamente diversa do caso concreto, considerando a norma expressa prescrita e os fatos
articulados pela Autora, aqui Apelada.

Diante disso, rejeito totalmente a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

Relativamente ao pleito incidental de inconstitucionalidade da norma que imp&e a obrigacéo do recolhimento
de FGTS (Lei 8.036/90, art. 19-A), tem-se que a constitucionalidade do referido artigo ja foi declarada pela
Corte Suprema tanto no RE 596.478/RR, quanto na ADI 3127, restando, portando, improcedente a tese de
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necessidade de instalagdo de incidente de inconstitucionalidade, na forma do art. 481, paragrafo Unico do
Cadigo de Processo Civil.

Demais disso, no tocante a suposta perda de eficacia da MP n°. 2.164-41 que originou a redacéo do art. 19-A
daLei 8.036/90, haja vista a auséncia de reedi¢do da medida provisoria ou diante da sua ndo conversdo em lel,
registro que a normatem plena eficacia por forga do art. 2° da EC n°. 32/2001, que dispds claramente que as
medidas provisorias anteriores a referida emenda constitucional continuavam a viger enquanto ndo houver
revogacao por outra norma.

1. Mérito.

O Municipio de Santarém, na base da irresignacdo, defende, a um, a natureza juridico-administrativa do
contrato por tempo determinado da apelada conforme estabel eceu o regime juridico Unico municipal; adois, a
aplicacdo dateoria civilista de nulidades dos atos juridicos; atrés, o efetivo recolhimento do INSS a apelada.
N&o se constitui como verdadeira a tese de relagdo juridica-administrativa se analisada a partir do contexto
fatico dos autos, de onde se extrai a seguinte situacdo de clara inconstitucionalidade do ato administrativo,
desnaturalizando qualquer relagdo juridica subjacente: a autora ELVANDA NUNES DOS SANTOS foi
admitida no servico publico por meio de contrato temporario no dia 14.02.2000, para exercer a funcdo de
AGENTE DE LIMPEZA PUBLICA, conforme demonstram os documentos as fls. 40/88 e teve seu contrato
rescindindo em 01.03.2007, consoante documento (fl.125 ). Ou seja, a apelada foi contratada sob a forma
temporaria por mais de 07 (sete) anos, considerando a sucessivas, indiscriminadas e ilegais prorrogactes de
prazo da contratacdo formalizadas pelo préprio Municipio.

Com efeito, evidente ainexisténcia— no plano da l6gica— de causa transitéria de interesse piblico excepcional
capaz de perdurar por mais de 07 (sete) anos, conclui-se que a Apelada integrou o servico publico municipal
por todo este tempo sem ter sido previamente aprovada em certame publico, o que demonstra a incontestavel
inconstitucionalidade do contrato de trabalho, justamente pela inobservancia da regra constitucional que impde
como meio regular de acesso ao servigo publico a prévia aprovacdo em certame publico.

Assim, demonstrada a nulidade do contrato temporario ora analisado, na esteira do que prescreve o art. 37, § 2°
daLe Maior, ha que incidir a eficacia do disposto no art. 19-A da Lei n°. 8.036/90, que imp&e o dever de
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS aos trabalhadores que tenham seus
contratos declarados nulos em decorréncia da regra constitucional referida.

Bem se vé, desse modo, que o direito ao recolhimento do FGTS é consequéncialegal da nulidade do contrato
mantido entre o servidor e a administracdo publica, haja vista ainobservancia da regra do concurso publico. O
cerne da questdo, portanto, ndo esta na natureza da relagéo juridica que permeou o contrato nulo, justamente
porque o ato nulo ndo possui legitimo fundamento juridico balizador, como argumentam o Apelante.
Sinalizo, nesse contexto, que a vinculagdo juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico
municipal aos contratos de servidores temporérios, conforme prevé o art. 2° da Lei Municipal n°. 14.899/94
ndo tem o cond&o de afastar a obrigatoriedade do recolhimento decorrente do reconhecimento da nulidade do
contrato. E afirmo isto por uma compreensao logica: se o contrato administrativo € nulo devido a regra
constitucional — o que |he doa a pecha de ato administrativo inconstitucional —, deixa de existir qualquer
relacdo juridica subjacente e, naturalmente, ndo h& por que se perquirir qual a natureza juridica darelagdo que
baseou o contrato do temporério.

Destaforma, é impossivel desvincular o caso concreto dos autos com o entendimento consolidado no Pleno do
Supremo Tribunal Federal no RE 596.478/RR, julgado por repercussdo geral, no qual se concluiu pela
congtitucionalidade o art. 19-A, da Lei 8.036/90, conforme arresto abaixo:

EMENTA Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n°8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administrag@o Pdblica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico,
desde que mantido o seu direito ao sal&rio. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario
ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068)

Observa-se da decisdo colegiada do Supremo Tribunal Federal uma declaracdo clara acerca da
constitucionalidade do dispositivo legal que prevé como devido o depdsito do FGTS mesmo nos casos em que
se reconhece a nulidade (oriunda de violag&o da Constituicdo Federal) de contratos mantidos entre trabal hador
e a Administragédo Publica.

Disse mais, que o dispositivo atacado representava uma nova interpretacdo acerca dos efeitos da declaracéo de
nulidade, a denotar que nem sempre é adequada a maxima segundo a qual o ato nulo ndo produz efeitos,
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posto que, a excepcionalidade das relagdes faticas de trabalho reclamaria a manutengdo de alguns efeitos e,
nesse contexto, o art. 19-A da Lei 8.036/90, resguardou exclusivamente o direito ao FGTS ao contrato de
trabalho nulo, afastando, portanto, a teoria civilista das nulidades.

Ainda que se suscite imaginoso argumento acerca de um fator de distin¢éo (hoje pela doutrina denominado de
distinguishing), existente na génese do RE n°. 596478/RR, porquanto cuidou de caso onde a relagdo com
Administracdo Publica era celetista; a bem da verdade, este fator distintivo ndo restou contrastado nos votos
dos Ministros do Supremo, donde ndo se percebe aprioristicamente este fator de distin¢do naratio decidendi do
julgado.

Ademais, aimprocedéncia desse argumento distintivo cada vez mais perde forga, principamente diante dos
recentissimos julgamentos do Supremo Tribunal Federal que, a partir da orientagdo firmada no RE n°.
596.478/RR, entende aplicavel também aos servidores temporarios cuja relagdo com a Administragéo tenha se
dado pela forma estatutéria, o reconhecimento do direito ao deposito de FGTS, sendo vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito Administrativo. Contratagdo
temporaria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Repercussao geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG,
Relator para o acérdéo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa
orientacéo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as
Turmas. 3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 867655 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015).

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contratagdo temporaria. Prorrogactes
sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Repercusséo geral
reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o ac6rdéo
o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacdo se aplica também
aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia
da Corte € no sentido de que € devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal
a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso X, da referida Carta da Republica,
notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR 895.070, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. Contratagdo temporaria. Direito ao
recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. 3. Contrato por tempo indeterminado e inexisténcia
de excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos juridicos. pagamento do saldo salarial e
levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red. do acérdéo Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel.
min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa orientacdo jurisprudencial aos casos de contratacdo em carater
temporério pela Administragdo Publica. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 863125 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE
MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ¢ devido aos servidores temporarios, nas
hip6teses em ha declaracéo de nulidade do contrato firmado com a Administragéo Publica, consoante decidido
pelo Plenédrio do STF, na andlise do RE 596.478-RG, Rel. para o acérddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013.
2. In casu, o acorddo recorrido assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLAQAO
PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO
STF. 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

(RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)

Destaco que o presente tema, a saber, possibilidade do servidor publico contratado temporariamente pela
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administracéo publica, sob a égide do regime estatutario, receber FGTS apds a declaragéo de nulidade do
contrato, ante as sucessivas prorrogagdes deste, em fungao da inobservancia da regra constitucional que
estabel ece prévia aprovagdo em concurso publico j& estd sendo decidido monocraticamente pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme os julgados realizados no ARE 859082 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 24/08/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG
02/09/2015 PUBLIC 03/09/2015 e no RE 897047, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
31/08/2015, publicado em DJe-173 DIVULG 02/09/2015 PUBLIC 03/09/2015.

Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica ja se manifesta no mesmo sentido, para determinar o depésito de
FGTS inclusive para contratos temporéarios tidos por relacdo iminentemente administrativa, conforme os
julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO DE
TRABALHO. FGTS DEVIDO. ART. 19-A DA LEI 8.036/90. PAGAMENTO DE FGTS.
OBRIGATORIEDADE.

1. Na hipotese dos autos, em que reconhecida a nulidade do contrato temporério celebrado com a parte
recorrida, aplica-se o entendimento firmado no REsp 1.110.848/RN, de Relatoria do Min. Luiz Fux, DJe de
3.8.2009, de que "a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho em razéo da ocupacdo de cargo publico sem
a necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, 11, da CF/88, equipara-se a
ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas
na sua conta vinculada ao FGTS". Precedentes do STJ.

2. Paramodificar o entendimento firmado no acérdéo recorrido quanto a nulidade da contratac8o temporaria, é
necessario exceder as razoes colacionadas no acérdéo vergastado, o que demanda incursdo no contexto fético-
probatério, atraindo o 6bice da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 622.748/TO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/03/2015, DJe 06/04/2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATACAO TEMPORARIA NULA. DIREITO AO FGTS. ART. 19-A DA
LEI 8.036/1990. ACORDAO RECORRIDO DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA DESPROVIDO.
1. A declaracéo de nulidade do contrato de trabalho em raz&o da ocupagdo de cargo publico sem a necessaria
aprovacdo em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, 11, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de
culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao FGTS. Precedentes desta Corte.

2. Agravo Regimenta do MUNICIPIO DE JOAO PESSOA desprovido.

(AgRg no AREsp 314.164/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/08/2014, DJe 12/09/2014).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO SEM CONCURSO PUBLICO.
DEPOSITO DE FGTS. OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. DECISAO MANTIDA.

1. Cinge-se a controvérsia a decidir se ha obrigatoriedade de pagamento de FGTS em caso de exoneracdo de
servidor contratado temporariamente sem concurso publico.

2. O STF entende que "é devida a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢do Federal a
servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso |X, da referida Carta da Republica,
notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado” (Al 767.024-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, DJe 24.4.2012).

3. O STJfirmou, sob o rito do art. 543-C do CPC, entendimento no sentido de que a declaracdo de nulidade do
contrato de trabalho, em razéo da ocupagéo de cargo publico sem a necessaria aprovagao em prévio concurso
publico, equipara-se a ocorréncia de cul pa reciproca, gerando para o trabalhador o direito ao levantamento das
guantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS (REsp 1.110.848/RN, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Secédo, DJe 3.8.2009).

4. Por expressa previsao legal, € devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato
de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao salario (art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164-41/2001).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1434719/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/04/2014, DJe 02/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. CONTRATO ADMINISTRATIVO TEM PORARIO
DECLARADO NULO POR AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO
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PUBLICO. PAGAMENTO DE FGTS. OBRIGATORIEDADE.

1. O STJ, em acorddo lavrado sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil (REsp 1.110848/RN),
firmou entendimento segundo o qual a declarag&o de nulidade do contrato de trabalho, em razéo da ocupagéo
de cargo publico sem a necessaria aprovagdo em prévio concurso publico, equipara-se a ocorréncia de culpa
reciproca, gerando para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao FGTS.

2. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento no sentido de que "é devida a extensdo dos direitos
sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art.
37, inciso | X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado". (Al
767024 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma). Precedentes.

3. Recentemente, a Segunda Turma deste Tribunal, firmou entendimento no sentido de que "Em razéo de
expressa previsao legal, "é devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hip6teses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicéo Federal, quando mantido o
direito ao salério" (art. 19-A da Lei 8.036/90) incluido pela Medida Provisodria 2.164-41/2001). "(AgRg no
AgRg no REsp 1291647/ES, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/5/2013, DJe 22/5/2013) Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1368155/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/09/2013, DJe 30/09/2013)

Vé-se, pois, a existéncia de jurisprudéncia dominante e pacificada no ambito dos tribunais superiores
reconhecendo como legitimo o direito ao recolhimento de FGTS aos servidores temporarios que tenham seus
contratos por tempo determinado perpetuados com a Administragdo declarados nulos em razédo da
inobservancia do art. 37, § 2° da CF/88, inobstante sua vinculagdo tenha natureza juridico-administrativo.
A proposito, o jurista Rodolfo de Camargo Mancuso (in Sistema Brasileiro de Precedentes, natureza, eficaciae
operacionalidade. Editora Revistas dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p. 400) ilustra a irracionalidade de se
conceber como facultativa a observancia dos precedentes sumulares ou jurisprudenciais dominantes, diz o
autor:

A rigor, uma aplicacdo ‘facultativa’ da jurisprudéncia dominante, pacifica ou sumulada chegaria a ser
paradoxal, visto ndo haver qualquer racionalidade em que o esfor¢co de um Tribunal no assentar um
entendimento, capaz de agilizar os julgamentos, aliviar a sobrecarga de trabalho e propiciar tratamento
isondmico aos jurisdicionados, depois se perdesse ante a leniéncia ou mera resisténcia dos 6rgdos vinculados
aquele Tribunal

No tocante ao recolhimento da verba previdenciaria ao INSS, tem-se que assiste em parte razéo ao Apelante,
porquanto, restou demonstrado nos autos pelo cotejo da documentacdo juntada as fls. 65/88 e 177/220, que
houve efetivamente o desconto e repasse da contribuicéo ao 6rgao previdenciério relativamente ao periodo
janeiro/2003 a marg¢o/2007, sendo que ndo restou comprovado o recolhimento da referida verba do periodo
anterior ajaneiro de 2003, de modo a ser modificada a sentenca somente nesse ponto.

ASSIM, nos termos da fundamentagdo, CONHECO da apelacdo da Autorae NEGO-LHE PROVIMENTO,
bem como, CONHECO e DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de Apelacdo do Municipio de
Santarém, tdo somente para afastar a sentenga no ponto que condenou o ente municipal ao recolhimento de
verbas previdenciarias ao INSS, considerando restar provado o efetivo recolhimento.

Em relacdo ao Reexame necessario, mantenho a sentencga de primeiro grau naguilo que ndo foi modificada pelo
provimento parcial do apelo do Municipio.

P.R.1. Oficie-se no que couber.

Ap6s o trénsito em julgado, remetam-se 0s autos ao juizo a quo.

Belém/PA, 25 de fevereiro de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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