TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0805696-85.2021.8.14.0000

Classe: RECURSO ADMINISTRATIVO

Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno
Orgao julgador: Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Ultima distribuic&o : 09/09/2021

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Cargo em Comisséo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

19/10/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

EDMAR SILVA PEREIRA (RECORRENTE)

Corregedoria Geral de Justica do Para (RECORRIDO)

Documentos
Id. Data Documento Tipo
6748929 (17/10/2021 Acoérdao Acérdao
10:16
6574297 |17/10/2021 Relatoério Relatério
10:16 -
6691916 [17/10/2021 Voto do Magistrado Voto
10:16
6698011 (17/10/2021 Ementa Ementa
10:16




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RECURSO ADMINISTRATIVO (1299) - 0805696-85.2021.8.14.0000

RECORRENTE: EDMAR SILVA PEREIRA

RECORRIDO: CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — IMPUGNACOES AUTUADAS COMO RECURSOS
ADMINISTRATIVOS - MATERIAS REFERENTES AO INDEFERIMENTO DE INSCRICOES EM
CERTAME DE MOVIMENTAGAO NA CARREIRA — QUESTOES PRELIMINARES SUBMETIDAS
AO PLENO NOS TERMOS DO ART. 22 DA RESOLUGAO 426/2021-CNJ — AFASTAMENTO DA
NORMATIVA LOCAL QUE EXIGE A CARGA-HORARIA MINIMA EM CURSOS OFICIAS
REALIZADOS OU AUTORIZADOS PELA ENFAM COMO REQUISITO PARA DEFERIMENTO
DE INSCRIGAO —~DEFERIMENTO DAS INSCRICOES — RETOMADA DA FASE DE AVALIAGAO
DOS MAGISTRADOS — UNANIMIDADE.

O Tribunal Pleno, a unanimidade, conheceu das IMPUGNACOES E QUESTOES
PRELIMINARES e, em sede preliminar afastou a aplicabilidade do inciso lll, art. 10 e inciso V, art.
13 da Resolugéo 09/2018-GP, nos termos do voto condutor do Desembargador Milton Augusto de
Brito Nobre, cujos fundamentos devidamente expostos na sessdo 382 Sessdo do Tribunal de
Justica do Estado do Para aderiu a Corregedora Geral de Justica, na condicéo de relatora.
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ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Recurso Administrativo n°® 0805.696-85.2021.014.0000
Expediente: TRIBUNAL PLENO

Impugnacéo Administrativa recebida como preliminar de acesso ao desembargo
/Referéncia ao EDITAL 01/2021-SJ

Impugnante: EDMAR SILVA PEREIRA

IMPUGNADO: decisdo da corregedora relatora que indeferiu o requerimento de
inscricdo do magistrado para o concurso a vaga de desembargador, regido pelo
Edital n. 01/2021-SJ

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

Trata-se de Impugnacéo apresentada pelo magistrado EDMAR SILVA
PEREIRA, Titular da 12 Vara do Tribunal do Juri da Comarca da Capital, visando a
revisdo da decisdo da Corregedora-Geral de Justica, que indeferiu seu pedido de
inscricdo para o certame de acesso ao cargo de desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Para, regido pelo Edital n® 01/2021-SJ.

Sustenta o0 magistrado que sua inscricdo fora indevidamente indeferida,
uma vez que a normativa aludida ndo possui lastro no arcabouco juridico patrio de
regéncia da matéria.

Aduz gue o requisito previsto no art. 33 da Resolucdo ENFAM tem
aplicabilidade limitada a modalidade de movimentacdo na carreira de magistratura
concernente a promocao e remocéao, sendo, pois, inexigivel para a modalidade de
acesso ao Tribunal.
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Defende que, da analise dos dispositivos da Constituicdo Federal (art. 93,

Il, “c”), da LOMAN (art. 87, §81°), da Resolucdo 106/CNJ (art. 3°) e da propria
Resolucdo ENFAM n° 02/2016 (art. 33), resta explicito tratar a exigéncia de carga
horaria minima de requisito restrito ao processo de promoc¢ao, por merecimento, de
entrancia para entrancia.

Ressalta que o procedimento de acesso € disciplinado em dispositivos
distintos, que nao impdem obrigatoriedade semelhante, sendo, ainda, tal
possibilidade reservada a lei.

Por fim, observa que, inexistindo dispositivo de lei que implique na
necessaria apuracdo do cumprimento de carga horéaria de 40 horas-aulas, em
cada um dos dois periodos de 12 meses anteriores a data de abertura da lista
de promocado na carreira, de curso oficial do Programa de Formacao
Continuada, para fins de acesso, a exigéncia estabelecida pelo art. 13, inciso V, da
Resolucado n° 9/2018-GP é inconstitucional e ilegal.

Sob o argumento da insustentabilidade da exigéncia, pugna seja deferida
a inscricédo, sendo-lhe permitido seguir nas demais fases do edital.

Considerando os precedentes das entdo Corregedorias de Justica da
Metropolitana de Belém e das Comarcas do Interior, a irresignacao do magistrado
foi encaminhada ao Conselho da Magistratura.

Distribuido a relatoria da Desembargadora Conselheira Maria Filomena de
Almeida Buarque que de plano, entendendo se tratar de irresignacéo cuja matéria é
de competéncia privativa do Pleno, incabivel, por consequéncia, recurso ao
Conselho e inaplicavel o art. 28 do R.I./TJPA, determinou o retorno dos autos a esta
Corregedora, para apreciagédo do objeto, enquanto preliminar do edital de acesso,
nos termos do art. 22 da Resolugé&o n° 9/2018-GP.

Desse modo, observando a relevante modificagcdo de entendimento do
Conselho da Magistratura, devidamente fundamentada nos termos da decisdo da
Desembargadora Conselheira, que restabeleceu a tematica (indeferimento) ao
locus de coincidéncia de preliminar ao acesso, esta corregedora encaminha o
presente instrumento a Secretaria Judiciaria, para inclusdo em pauta de julgamento.

Belém, 30 de setembro de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA CUNHA DA COSTA CUNHA
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Desembargadora Relatora

VOTO

Recursos Administrativos n. 0805.698-55.2021.814.0000

n. 0805.696-85.2021.814.0000

n. 0805.699-40.2021.814.0000

n. 0805.701-10.2021.814.0000

Expediente: TRIBUNAL PLENO

Impugnacdes Administrativas remetidas para submissdo ao Pleno, em sede de preliminares de
acesso ao desembargo/Referéncia ao EDITAL 01/2021-SJ

Impugnantes: ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS e outros.

IMPUGNADAS: decisGes da Corregedora-Relatora que indeferiu os requerimentos de inscricdo
dos magistrados para acesso a vaga de desembargador, procedimento regido pelo Edital n.
01/2021-SJ.

Matéria ao Tribunal: questdes relativas aos indeferimentos de inscricdes nos termos do art. 10, llI
e art. 13, V, da Resolugédo 09/2018-CGJ.

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha.

PRELIMINARES AO ACESSO REGULADO PELO EDITAL N.01/2021-SJ.

Tratam-se de Impugnacdes apresentadas por magistrados que tiveram indeferidos
seus requerimentos de inscricdo para concorrer a vaga de Desembargador deste Tribunal de
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Justica do Estado do Para, pelo critério de merecimento — regulado pelo Edital n.01/2021-SJ.

Ab initio, importa breve relato a fim de esclarecer a sistematica de analise e julgamento
ora adotadas.

Aberta a vaga, publicado o edital n. 01/2021-SJ, em 12.05.2021, iniciou-se o
periodo de inscricdo que se estendeu no intervalo regulamentar compreendido entre 13 e 26 de
maio do corrente.

Solicitaram inscricbes 12 magistrados, dos quais 03 tiveram seus rogos deferidos,
restando, ao final da fase, 09 indeferimentos, todos motivados no ndo atendimento ao disposto
noinciso lll, do art. 10 da Resolucao n. 9/2018-GP - requisito para concorrer a vaga de
desembargador, conforme art. 13, inciso V da mesma normativa, combinado com art. 33 da
Resolucéo n. 02\2016 da Escola Nacional de Formacgé&o e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM).

Dentre os candidatos cuja inscricdo restou indeferida (09), apenas 05 apresentaram
Pedido de Reconsideracgao ex vido art. 15 da Resolucao n.9/2018-GP, nomeadamente:

1) EDMAR SILVA PEREIRA,;

2) ROSA DE FATIMA NAVEGANTES DE OLIVEIRA;
3) ALTEMAR DA SILVA PAES;

4) ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS e

5) MARGUI GASPAR BITTENCOURT.

De modo geral, os argumentos com os quais buscaram alcancar a reconsideracao se
propuseram, ora a refutar a constitucionalidade e legalidade do inciso V, do art. 13 da Resolucéo
n. 9/2018-GP, ora a invocar circunstancias pessoais e funcionais especificas a titulo de
excludente da exigibilidade do citado dispositivo.

Ressalta-se, ainda, que dos 5 Pedidos de Reconsideracdo, 4 pugnaram,
alternativamente, que - na hipotese de manutencao do indeferimento por esta relatora, a matéria
fosse submetida ao Pleno. Nesses termos, os requerimentos dos magistrados EDMAR SILVA
PEREIRA, ROSA DE FATIMA NAVEGANTES DE OLIVEIRA, ALTEMAR DA SILVA PAES e
ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS.

Analisadas as bases das alegac0fes, esta relatora, diante da natureza cogente das
normas vigentes sobre a regéncia da matéria, deixou de reconsiderar, mantendo indeferidas as
inscrigcdes.

Em sequéncia, considerando a significativa lista de precedentes — em que
impugnacdes da mesma natureza foram direcionadas, conhecidas e apreciadas em todo seu
conteudo pelo Conselho da Magistratura — encaminhou-se as irresignacdes que persistiram a
negativa de reconsideracao, aquele 6rgdo, ao qual, entendeu-se pertinente o pronunciamento
sobre a matéria.

As irresignacdes foram distribuidas a titulo de recursos no ambito daquele Conselho,
recaindo as relatorias as Excelentissimas Desembargadoras Conselheiras Maria Filomena de
Almeida Buarque (0805696-85.2021.8.14.0000, Edmar), Rosi Maria Gomes de Farias (0805698-
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55.2021.8.14.0000-Rosa e 0805699701-10.2021.8.14.0000-Alvaro) e Eva do Amaral Coelho
(0805699-40.2021.14.0000, Altemar).

As Senhoras Conselheiras-Relatoras, monocraticamente, entendendo se tratar de
matéria cuja competéncia € privativa do Pleno - incabivel, por consequéncia, recurso ao Conselho
e inaplicavel o art. 28 do R.I/TJPA - determinaram o retorno dos autos a esta Desembargadora
Corregedora, para que, na condicdo de relatora do certame, submetesse as questdes ao Tribunal,
como preliminar do edital de acesso, nos termos do art. 22 da Resoluc¢do n. 09/2018-GP.

Desse modo, observando a relevante modificacdo de entendimento do Conselho da
Magistratura, expressa nos termos das decis6es das Desembargadoras Conselheiras - que
remeteram os objetos das impugnac¢des ao locus de coincidéncia de preliminares ao acesso-,
esta Corregedora, acolhendo o posicionamento monocratico, recebeu os expedientes.

A fim de promover a apreciagéo prévia demandada - com fulcro no que dispde o art. 22
da resolucéo 02/2018-GP — e, a0 mesmo passo viabilizar tempo habil para as atividades tipicas
(pontuacao e avaliacdo fundamentada da produtividade dos inscritos) que precedem a votacdo na
sessdo do edital, encaminhou-se as impugnacfes a pauta.

Expostos os contornos iniciais concernentes, prossegue-se com a sintese de cada
impugnacdo (instrumentalizadas em 5 pedidos de reconsideracao, dos quais 4 foram objeto de
recurso), como forma de fixar as questfes previamente trazidas a apreciacéo desta Corte:

1) Impugnagé&o n.0805.696-85.2021.014.0000

Apresentada pelo magistrado EDMAR SILVA PEREIRA, Titular da 12 Vara
do Tribunal do juri da Comarca da Capital, objetivando a revisdo da deciséo
da Corregedora Geral de Justi¢a, que indeferiu seu pedido de inscrigcdo para
o certame de acesso ao cargo de desembargador do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, regido pelo Edital 01/2021-SJ.

A inscricdo foi indeferida em raz&@o do ndo atendimento ao requisito estabelecido no
inciso V, art. 13 da Resolugdo 09/2018-GP (R9/18-GP), qual seja a comprovacao de carga horéaria
minima em curso de formag&o nos moldes previstos no art. 33 da Resolugéo 02/2016-ENFAM.

O impugnante argui inconstitucional e ilegal a exigéncia contida no 13, V, da Resolucdo
09/2018-GP.

Defende que, da analise dos artigos 93, Il, "c” da Constituicdo Federal, 87, § 1° da
LOMAN, art.3° da Resolucédo 106/CNJ e do préprio art. 33 da Resolucdo ENFAM n. 2/2016, resta
claro que a exigéncia de carga horaria minima em curso de formacédo é requisito inerente a
movimentacdo da carreira, na modalidade de promocgé&o, por merecimento, de entrancia para
entrancia.

Ressalta que o procedimento de acesso é distinto daquele previsto para o de
promocao, consistindo em movimentagdo entre o 1° grau e o Tribunal, disciplinado em
dispositivos autbnomos, que ndo impdem carga horéria minima como requisito para participacdo
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do magistrado.

Observa que a possiblidade de estabelecer a exigéncia ao procedimento de acesso
restou submetida a lei.

Por fim, observa que, inexistindo dispositivo de lei que impligue na necessaria
apuracdo do cumprimento de carga horéaria de 40 horas-aulas, em cada um dos dois
periodos de 12 meses anteriores a data de abertura da lista de promocdao na carreira, de
curso oficial do Programa de Formacgédo Continuada, para fins de acesso ao desembargo, a
exigéncia estabelecida pelo art. 13, V, da Resolucao 9/2018-GP é inconstitucional e ilegal.

Sob o argumento da insustentabilidade da exigéncia, pugna seja deferida sua
inscricdo, sendo-lhe permitido seguir nas demais fases do edital.

2) Impugnacéao n.0805.699-40.2021.014.0000

Trata-se de Impugnacdo apresentada pelo magistrado ALTEMAR DA
SILVA PAES, Titular da 42 Vara do Criminal de Belém, objetivando a revisado
da decisdo da Corregedora Geral de Justica, que indeferiu seu pedido de
inscricdo para o certame de acesso ao cargo de desembargador do Tribunal
de Justica do Estado do Para, regido pelo Edital 01/2021-SJ.

Exposicdo de argumentos semelhante a impugnacédo acima indicada, segunda a qual a
exigibilidade de carga horaria minima prevista no art. 33 da Resolucédo 02/2016-ENFAM restringe-
se a movimentacao na carreira da magistratura, que se da por meio de promocao, critério de
merecimento, inaplicavel ao procedimento de acesso por auséncia de previséo legal.

Sob os argumentos, pugna pelo deferimento de sua inscrigdo, e prosseguimento nas
demais fases do edital.

3) Impugnacgé&o n.0805.698-55.2021.014.0000

Apresentada pela magistrada ROSA DE FATIMA NAVEGANTES DE
OLIVEIRA, Titular da 72 Vara de Familia da Comarca da Capital,
objetivando a revisdo da decisdo da Corregedora Geral de Justica, que
indeferiu seu pedido de inscricdo para o certame de acesso ao cargo de
desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Para, regido pelo Edital
01/2021-SJ.

Expde argumentos semelhante aos das impugnacdes anteriormente relatadas,
segunda a qual a exigibilidade de carga horaria minima prevista no art. 33 da Resolu¢éo 02/2016-
ENFAM se restringe a movimentacdo na carreira da magistratura, que se da por meio de
promocéao, critério de merecimento, inaplicavel, pois ao procedimento de acesso por auséncia de
previsao legal.
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Acrescenta a alegacgao de ilegalidade do inciso V, art. 13, da Resolucéo 09/2018-GP,
guestdes relacionadas as restricbes impostas pela pandemia:

a) a necessidade de flexibilizag@o da exigéncia em fun¢éo do quadro pandémico de
Covid-19, considerando que as circunstancias inviabilizaram a realizacdo dos cursos
presenciais do Programa de Formacao Continuada;

b) que o computo das horas-aulas referentes aos cursos que a magistrada afirma ter
realizado na Escola Judicial do Estado do Para e no Tribunal Regional Eleitoral,
ultrapassa a quantidade de horas-aulas exigidas.

Pugna pelo deferimento de sua inscricao e prosseguimento no certame.
4) Impugnacé&o n.0805.701-10.2021.014.0000.

Apresentada pelo magistrado ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS
, Titular da 122 Vara de Civel e Empresarial da Comarca da Capital,
objetivando a revisao da decisdo da Corregedora Geral de Justica, que
indeferiu seu pedido de inscricdo para o certame de acesso ao cargo de
desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Par4, regido pelo Edital
01/2021-SJ.

A semelhanca da linha argumentativa adotada nas impugnacdes acima relatadas,
reputa inconstitucional e ilegal o art. 13, inciso V, da Resolucédo 09/2018-GP, sustentando néo
possuir o dispositivo lastro no ordenamento juridico pétrio, ausente previséo legal que condicione
a participacdo de magistrado no procedimento de acesso ao Tribunal, a requisito de tal ordem.

Acrescenta a alegac¢do de ilegalidade do inciso V, art. 13, da Resolucdo 09/2018-GP,
guestdes relacionadas as restricbes da pandemia, em conjugacao com condi¢ao pessoal:

a) a flexibilizacdo da norma em razédo da inviabilidade de realizagdo dos cursos na
modalidade EAD - que repercute exposicao a tela- dado o risco de agravamento de
sua condicdo de saude relacionada a problemas visuais decorrentes do diabetes,
somada a demanda regular de trabalho remoto.

5) Pedido de Reconsideracdo da magistrada MARGUI GASPAR BITTENCOURT.

Importa, ainda, relatar os argumentos do pedido de reconsideracdo da magistrada
MARGUI GASPAR BITTENCOURT, que, embora ndo remetido ao Conselho — uma vez ausente
requerimento alternativo nesse sentido - tampouco revertido em impugnag¢éo (como ocorreu com
os demais), no lastro da submissao das questdes de indeferimento ao Pleno (art. 22 da R2/2018-
GP), pertinente e oportuna a sujei¢cdo de toda matéria concernente aos indeferimentos do referido
edital.

A magistrada pugna pela aplicacdo da dispensa procedida nos termos do paragrafo 5°
do art. 10, da aludida Resolugéo, uma vez que - a semelhanca do que ocorre com 0s magistrados
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em exercicio ou convocados para 6rgaos e Tribunais Superiores, Presidéncia, Vice-presidéncia,
corregedoria e atividade associativa — exerce fungéo de diretora do Férum, cujo exercicio lhe
demandou tempo integral, no periodo pandémico que coincide com o lapso de 12 meses
anteriores da lista (12.05.2020 a 12.05.2021).

Por fim requer, mediante acolhimento de suas razdes, seja-lhe deferida a inscricdo e
permitido o prosseguimento nas fases avaliativas do edital de acesso ao desembargo.

Nestes termos, a necessaria exposicdo dos argumentos por meio dos quais 0s
magistrados buscam a revisdo do indeferimento monocratico de suas inscri¢cées, pelo Tribunal
Pleno.

Promovida a sintese das questdes e intercorréncias relacionadas ao indeferimento de
inscricbes para acesso ao desembargo, por merecimento, no &mbito do Edital 01/2021-SJ, é
possivel identificar dois tipos de questbes prévias:

1) Relativa a validade da norma — inconstitucionalidade e ilegalidade do inciso V,
art.13, da Resolucédo 9/2018-GP, com a consequente inaplicabilidade do art.33 da
Resolucéo 02/2016/ENFAM ao procedimento de acesso ao Tribunal;

2) Relativa a flexibilizacdo da exigéncia em razéo das circunstancias pandémicas
isoladamente (Rosa), ou associadas a condi¢cdes pessoais de saude (Alvaro) e
funcionais - encargos administrativos especificos (Margui).

Embora ambos os grupos de questfes possuam a mesma natureza, que demanda
andlise prévia a votagéo do edital, vislumbra-se, também entre eles a preeminéncia de um, qual
seja o da questéao relativa a legalidade e aplicabilidade do aludido art. 13, V, uma vez que, sendo
esta a normativa fundamental de todos os indeferimentos procedidos por esta relatora, na
hipétese de acatamento da tese de sua inconstitucionalidade/ilegalidade sustentada pelos
magistrados, a consequéncia imediata serd o deferimento de todos requerentes.

Quanto ao segundo grupo de preliminares, diferentemente, por ndo se tratar de
afastamento definitivo da norma, antes de flexibilizacdo em razéo de circunstancias especificas
pessoais e funcionais, o potencial modificativo é limitado a esfera individual.

Desse modo, a questdo da legalidade do requisito, serd apreciada a titulo de 12
preliminar, reservando-se analise das demais (de carater individual), ao segundo momento e,
apenas em caso de ser ultrapassada a tese de maior abrangéncia.

12 PRELIMINAR — suscitada pelos magistrados indeferidos - da inexigibilidade do requisito
previsto no art. 33. da Resolucdo ENFAM para o acesso ao Tribunal, dada a auséncia de
previsdao constitucional e legalidade a subsidiar a previsdo dos art. 10, Ill, e art. 13, V, da
Resolucdo 09/2018-GP.

Os magistrados requerentes sustentam que o art. 10, Ill e art. 13, V da R.09/2018-GP
nao encontra amparo nas normas que o0 antecedem, na regéncia da matéria, aduzindo que
estabelecem indevida condicé&o limitadora do direito de concorrer ao acesso.

Aduzem que, a Constituicdo Federal, a Loman, a Resolugédo 106/CNJ e até a prépria
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redacdo do art. 33 da Resolugdo ENFAM 02/2016 deixam clara a diferenca de tratamento entre
as formas de movimentagéo na carreira, estabelecendo-se que a promocao € distinta do acesso,
dando-se a primeira de entrancia para entrancia, enquanto a segunda se observa entre o 1° grau
e o0 Tribunal.

Com base na diferenciacado das modalidades de movimentacdo e na disposi¢cao dos
textos normativos, asseveram que a carga horaria minima € requisito exclusivo de participacéo na
promocado por merecimento, sendo, no entanto, inexigivel ao acesso, uma vez impertinente a
utilizacdo do mesmo substrato normativo para as duas formas de movimentagcado na carreira.

Convém, assim, no contexto, rememorar 0s seguintes dispositivos concernentes,
ressaltando-se a redacao originaria da Resolugédo 106/2010- CNJ (antes da alteragdo promovida
pela R. 42/62021):

Da Constituicdo Federal
Art. 93, 1l,c e lll:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados o0s seguintes
principios:

Il — promocao, de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiguidade
e merecimento, atendidas as seguintes normas:

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento.” (grifei)

Il — o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia;

Da LOMAN
Art. 87, 81°

Art. 87 - Na Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territorios, o
acesso dos Juizes de Direito aos Tribunais de Justica far-se-4a,
alternadamente, por antiguidade e merecimento.

§ 1° - A lei podera condicionar o acesso por merecimento aos Tribunais,
como a promogdao por igual critério, a frequéncia, com aprovacgéo, a curso
ministrado por escola oficial de aperfeicoamento de magistrado.

Da Resolugao 106 \2010-CNJ
Art.3°

Art. 3° Sdo condi¢des para concorrer a promogao e ao acesso aos tribunais
de 2° grau, por merecimento:

| - contar o juiz com no minimo 2 (dois) anos de efetivo exercicio,
devidamente comprovados, no cargo ou entrancia;

Il - figurar na primeira quinta parte da lista de antiguidade aprovada pelo
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respectivo Tribunal,
Il - ndo retencdao injustificada de autos além do prazo legal.

IV - ndo haver o juiz sido punido, nos Ultimos doze meses, em processo
disciplinar, com pena igual ou superior a de censura.

Da Resolucdo ENFAN n. 2\2016
Art.33

“Art. 33. Para fins de promocéo na carreira, exige-se do magistrado o
cumprimento de carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula em cada um
dos dois periodos de 12 (doze) meses anteriores a data de abertura da
lista de promog¢édo na carreira, em curso oficial do Programa de
Formacdo Continuada, com a certificacdo de aproveitamento,
constituindo condicdo obrigatéria para que 0o magistrado possa
concorrer a promocao”.

Da Resolucéo n. 09\2018-GP\TJPA
Art. 10, lll e Art. 13,V

“Art. 10. O magistrado interessado em preencher a vaga ofertada para
promocédo ou ascensédo ao Tribunal de Justica formulara requerimento ao
presidente do Tribunal de Justica, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
publicacao do edital de abertura do respectivo procedimento, instruindo-o
com os seguintes documentos:

(.

Il — certificado de aproveitamento em cursos oficiais do Programa de
Formacdo Continuada, com carga horaria de 40 (quarenta) horas-aulas
anuais no periodo de 24 (vinte e quatro) meses anteriores a data da
abertura da vaga, ressalvado o contido no 8§ 7°;

(.

Art. 13 Sera indeferida a inscri¢do que:

(.

V — né&o apresentar o certificado referido no Ill do art. 10 desta Resolugéo,
salvo impossibilidade de frequéncia e aproveitamento em curso dessa
natureza, seja pelo oferecimento do curso pela Escola Superior da
Magistratura, o que devera ser aferido com base em informacao oficial, seja
pelo indeferimento, pelo Tribunal de Justica, de pedido de participagdo do
concorrente, o que devera ser comprovado por este.”

Conforme linha argumentativa dos impugnantes, no que concerne ao art. 93, ll e lll, a
disposicdo da alinea “c”, dentro do texto constitucional, localizada no inciso Il - que trata da
promocao — implicaria em disciplina de afericdo do merecimento restrita a esta (promocéao, inciso
I1), ndo se destinando ao acesso, uma vez restar este disciplinado, apenas, no inciso seguinte (l11)
do mesmo artigo.
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Igualmente, defendem que a LOMAN, ao abordar o tema, reserva a lei a possibilidade
de que o0 merecimento ao acesso seja condicionado a frequéncia a curso de aperfeicoamento.

Ocorre que a abordagem da matéria ndo deve ser literalmente isolada, exclusivamente
pautada no critério de ordem expositiva ou disposi¢cdo dos artigos e incisos no texto, antes, a
interpretac@o adequada deve considerar 0s objetivos da norma.

Desse modo, inicialmente, observa-se que a aplicabilidade do art. 33 da resolucéo
02/2016-ENFAM ao procedimento de acesso, conforme disciplina o art. 13, V da R.9/2018-GP,
ndo exsurge enquanto entendimento isolado do TJPA, amparando-se sua razoabilidade no
estudo comparativo com a atividade normativa de Tribunais e Corregedorias Estaduais que
editaram normas semelhantes. Tais quais os Tribunais de Justica do Estados de Alagoas e
Cear4, cujos dispositivos ora se transcreve:

Tribunal de Justica do Alagoas-
Resolucdo n° 001, de 10 de janeiro de 2012.

“Art. 5° A aprovacao em cursos de preparagao e aperfeicoamento ministrados pela Escola
Superior da Magistratura do Estado de Alagoas — ESMAL, ou por outra instituicdo com aprovacao
da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM, configura
requisito indispensavel para a promog¢ao por merecimento e acesso ao Tribunal (art. 123,1V, da
Constituicdo Estadual).

Art. 17. A frequéncia e participagdo em cursos, seminarios, palestras e outros eventos juridicos,
ficam limitados a até 40 (quarenta) horas anuais, respeitada a pontuacéo ja adquirida.

Art. 27. Sera considerado inabilitado para o processo seletivo de promocéo por
merecimento ou acesso ao Tribunal, o candidato que tiver producéo no nivel insuficiente ou
regular e que ndo tenha cumprido a carga horéaria de 40 (quarenta) horas anuais de cursos
autorizados pela Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento - ENFAM. (Artigo restaurado
pela Resolucdo n°31, de 07 de junho de 2016) (grifei e negritei)”

Tribunal de Justica do Ceara - Cédigo de Normas Judiciais — Provimento n°
12/2021/CGJCE.

“Art. 113. Sao condicdes para o juiz concorrer a promoc¢ao € ao acesso aos tribunais de 2°
grau, por merecimento:

(...)

V - cumprimento de carga horéria de 40 (Quarenta) horas-aula em cada um dos dois
periodos de 12 (doze) meses anteriores a data de abertura da lista de promocéao na
carreira, em curso oficial do Programa de Formacdo Continuada, ofertado por escola
judicial ou de magistratura e credenciado pela Escola Nacional de Formacdao e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, com a certificacdo de aproveitamento
(Resolucédo Enfan n° 2/2019"). (grifei e sublinhei)

Sobreleva, ainda, no contexto, as conclusdes registradas pelo CNJ, em suas inspecoes
realizadas em conjunto com Escola Nacional de Formacgéo e Aperfeicoamento de Magistrados-
ENFAM para fins de verificacdo de cumprimento da Resolugcdo 02/2016-ENFAM, segundo as
guais tem sido veementemente recomendada a observancia do art. 33 nos procedimentos de
promocdao de acesso tribunal, indistintamente.

Nesses moldes, as observacdes realizadas a quando da inspecao do TJSC, em 2020,
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das quais destaca-se trecho onde explicito o parametro recomendado:

Em relacdo aos procedimentos para remoc¢cao e promocao de juizes,
observa-se a alternancia entre antiguidade e merecimento e, no segundo
caso, considerando o disposto no art. 93 da Constituicdo Federal e do art.
80 da LOMAN, também os critérios obrigatérios estabelecidos na
Resolucdo ENFAM n. 2/2016, tanto para a promocao de magistrados de
primeiro grau quanto para o acesso ao Tribunal de Justi¢ca, consoante
as Resolugdes CNJ 106/2010 e 159/2012.

Sabe-se das altera¢Bes advindas da Resolugdo ENFAM n. 2/2019, que deu
nova redacdo ao art. 33 da Resolugcdo ENFAM n. 2/2016, e definiu que,
“para fins de promoc¢ao na carreira, exige-se do magistrado o cumprimento
de carga horéria de 40 (quarenta) horas-aula em cada um dos dois periodos
de 12 (doze) meses anteriores a data de abertura da lista de promocéao na
carreira, em curso oficial do Programa de Formacao Continuada, com a
certificacdo de aproveitamento, constituindo condi¢do obrigatéria para
gue o magistrado possa concorrer a promog¢ao”, como também do teor
da Resolucdo ENFAM n. 4/2019.

- sem negrito no original -

(Auto Circunstanciado de Inspec¢éo no Tribunal de Santa Catarina, periodo
de 13 a 17 de 2020, Corregedoria Nacional de Justica)

Por oportuno, destaca-se a inspecao realizada, nesta Corte, no periodo de 03 a
07/06/2019, em que a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados-ENFAM,
juntamente com a Corregedoria Nacional de Justica, ao analisar autos de processo de promoc¢ao
e acesso ao Tribunal pelo critério de merecimento (edital 02/2018-SJ — publicado em 28/02/2018),
foram explicitos em ressaltar a constitucionalidade, legalidade e adequacgéo da vigente Resolucdo
n. 9/2018-GP deste Tribunal:

“(...) Em entrevista, as corregedoras e os juizes auxiliares esclareceram que, no ambito do TIPA,
0 processo de vitaliciamento, bem como o de promocéao (por merecimento ou antiguidade), é de
responsabilidade das citadas Corregedorias. Foram apresentados o Provimento Conjunto n.
004/2017 — CIRM/CJCI, que regulamenta o processo de vitaliciamento dos magistrados ndo
vitalicios, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Parda, e a Resolucdo n. 9 de 30 de maio
de 2018, que dispbe sobre o processo de ascenséo ao Tribunal de Justica e de movimentacéo de
juizes na carreira da magistratura, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Para (Anexos lll e
IV, respectivamente). Verificou-se o alinhamento da Corregedoria do TJPA as diretrizes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 93, incisos I, Il e IV, e
no art. 95, inciso I, bem como no art. 152, inciso |, da Constituicdo do Estado do Para, e nos
arts. 22, inciso Il, alinea d, 25 e 26, da Lei Complementar n. 35/1979 (Loman).” (grifei)

Eis que, em conclusdo, a ENFAM e a Corregedoria Nacional de Justica, ratificaram o
alinhamento da Resolucdo 9/2018-GP, aos dispositivos das Constituicbes Federal e Estadual, e
LOMAN, conferindo devidamente ajustada a norma deste Tribunal aos critérios estabelecidos
pela Resolucdo ENFAM n. 02/2016.

Convém, também destacar que, em recente julgado, o TIMA, ao apreciar Liminar em
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MANDADO DE SEGURANCA impetrado por magistrado concorrente a movimentagao de carreira
daquele Estado, manteve o entendimento segundo o qual o art. 33 da Resolugdo 02/2016-
ENFAM contém requisito para o acesso ao Tribunal:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSITTUCIONAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. DECISAO
EXTRAPETITA. RETENCAO INJUSTIFICADA DE PROCESSOS
AFASTADA. COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO MINIMO DE CARGA
HORARIA. LEGALIDADE. AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO
ALEGADO. INDEFERIMENTO DA LIMINAR.

1.omissis.
2. omissis.
3. omissis.
4.omissis.

5. Tendo em vista a reiterada e unanime jurisprudéncia deste E. Tribunal de
Justica no sentido de exigir a comprovacdo do cumprimento de carga
horéria de 40 (quarenta) horas-aula em cada um dos dois periodos de 12
(doze) meses anteriores a data da publicacdo do edital, nos termos do art.
33 da Resolucdo ENFAM n°. 02/2016, entende-se, em respeito a seguranca
juridica e ao principio da colegialidade, pelo indeferimento da medida
liminar, ante a auséncia da probabilidade do direito alegado nesse particular.

6. Liminar parcialmente referendada.
7. Unanimidade.

(MS n.0801289-47.2021.8.10.0000, decisao liminar mantida no Pleno,
TIMA, em 03.02.2021)

Conforme a apreciacéo do Tribunal do Maranh&o, consistiria risco a seguranca juridica
do certame, a permissdo para que o candidato participasse do acesso por merecimento, tendo
em vista, ainda, o principio da isonomia.

Isso porque, considerando a vigéncia das normas que estabelecem a exigéncia como
requisito para o acesso, diversos magistrados deixaram de se inscrever a concorréncia.

Por fim, e por se tratar do aspecto de maior relevancia para questdo ora em evidéncia,
h& que se destacar que, ao analisar os argumentos expendidos, na oportuna avaliagcdo dos
requerimentos (art. 13), bem como na apreciacdo dos pedidos de reconsideracdo, ponderou-se,
gue a norma local reguladora da promocéo e do acesso, em especial o dispositivo inquinado
inconstitucional e ilegal, fora objeto de minucioso estudo, no &mbito da Comisséo de Organizacao
Judiciaria, Regimento, Assuntos Administrativos e Legislativos deste Tribunal.

Eis que, no curso do processo de sua elaboracdo, inclusive, foram consideradas as
razBes apresentadas pela AMEPA (PA-EXT-2017/1968-A, p.50 do 1° VOLUME - apensado do
PA-PRO), a teor das quais, requerida a supressao dos referidos inciso lll, art. 10 e inciso V,
art.13, quedaram-se, ao final, refutados os argumentos, considerada, pois, a minuta em
consonancia com os dispositivos constitucionais e legais de regéncia da matéria.
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Nesse contexto, no &mbito de relatoria do edital de acesso, em exercicio da atribui¢cdo
deciséria inicial sobre inscri¢cdes, esta corregedora observou a norma emanada deste Tribunal
Pleno (Resolucdo 09/2018-GP), oriunda de proficua atividade na COJ, forjada mediante regular
procedimento, no qual, inclusive se registra ampla discusséo prévia do assunto (expediente PA-
PRO 2017/1968), e que culminou, na aprovacao e aplicacdo do dispositivo. Isto porque, ressalta-
se, a atividade administrativa se desenvolve no plano da legalidade, em que inseridas as
normativas deste Tribunal, cujas eventuais revisées modificacdes e mitigacdes a este pertencem.

O acolhimento das razdes esposadas pelos magistrados, neste aspecto, implica
revisdo de legalidade do regulamento — que contém comando geral, com vista a correta aplicacdo
da lei — e, enquanto ato normativo emanado do colegiado ndo pode ser objeto de deliberacdo
deciséria individual (ainda que por relator, em atividade tipica do mesmo 6rgao).

De outro modo, o afastamento administrativo da norma (ou reconhecimento de sua
inaplicabilidade e ilegalidade) exige sua modificacdo e, a modificagdo normativa ha que se
efetivar por meio de deliberacdo normativa do mesmo 6rgéo (Pleno).

Assim, a exigéncia levada a cabo por esta Relatora, com fulcro na previsao do art. 13,
V da R9/2018-GP, encontra respaldo na interpretacdo segundo a qual a matéria ndo se limita a
analise literal dos dispositivos (que optaram, em razao da concisao, por se utilizar da expresséao
“promocdaon”), antes deve considerar o contexto em que se pensou a necessidade de constante
aperfeicoamento do magistrado, no decorrer de toda sua carreira.

Ademais, ndo se comunga, portanto, com a ideia de que ao dispor sobre os critérios de
afericdo do merecimento na alinea “c”, referindo-se em espécie sobre o0 acesso, no inciso lll,
imediatamente posterior, revele-se vontade do constituinte em limitar a afericdo do merecimento
ao procedimento de promogéo, afastando sua incidéncia no acesso.

Ao contrério, a redagéo da alinea “c”, art. 93, Il da CF/88, estabelece os critérios para
afericdo do merecimento, sem qualquer limitagdo a uma ou outra modalidade.

Como consequéncia, conquanto existente distincdo entre as modalidades de
movimentacao na carreira, de acordo com as normas vigentes a época da publicacédo do edital -
afastada por este tribunal a aplicacdo imediata das alteracdes advindas da Resolucdo n.
426/2021-CNJ- aplicavel o requisito do art. 33 da Resolucao 02/2016-ENFAM a afericdo do
merecimento, seja de promog¢ao seja de acesso.

Nessa senda, o requisito estabelecido pelo inciso Il art. 10 e exigido conforme inciso
V, art. 13 da Resolugcédo 09/2018 desta Corte, fez frente &, até entédo, necessaria adequacgéo do
regulamento local, ao disposto no art. 33 da Resolucdo 02/2016-ENFAM, norma de observagao
obrigatéria pelos Tribunais, conforme consignado nos relatérios das inspecdes realizadas pela
Corregedoria Nacional de Justica.

Nessas bases, diante da plena vigéncia do art. 10, Ill e art. 13, V, da Resolucéo n.
09/2018-GP, a época da publicacdo do Edital 01/2021-SJ, considerando o posicionamento
normativo entdo adotado por outros Tribunais patrios e, principalmente em razdo das
preeminentes recomendacdes realizadas, até muito recentemente, em inspecdes da Corregedoria
Nacional de Justica, sobre o tema, esta Corregedora-Relatora entende que a exigéncia do art. 33
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da Resolugéo n. 2/2016- ENFAM ¢é aplicavel ao procedimento de acesso ao desembargo em
andamento.

Desse forma, na qualidade de relatora, rejeito os argumentos em sede preliminar e
mantenho os indeferimentos por mim procedidos ab initio, sob a égide dos normativos de
regéncia do certame e, oportunamente, nos termos do art. 22 da Resolucdo 09/2018-GP,
expressamente ratificado conforme entendimento das Conselheiras-Relatoras a quem foram
distribuidas as impugnacdes ora relatadas, submeto, a matéria a apreciacao do Tribunal Pleno.

Observa-se, ainda, que, na hipétese acolhimento da preliminar, por este Tribunal, por
meio de deliberagBes modificativas da norma e do status de inscricdo de candidatos indeferidos,
devera o procedimento de acesso retornar a fase dos art. 18, 19 e 20, da R.9/2018-GP, para
coleta de dados e informag¢des, publicacdo do mapa estatistico e abertura de prazo de
impugnagéo, com posterior reincluséo em pauta.

Tudo, ao que se entende, em consonancia com procedimento vigente a data da
publicacéo do edital (tempus regit actum).

Rejeito a preliminar e submeto a deliberacdo deste Pleno.

Submetida a preliminar ao Tribunal Pleno, a maioria, em sede preliminar afastou a
aplicabilidade do inciso Ill, art. 10 e inciso V, art. 13 da Resolu¢cdo 09\2018-GP, nos termos do
voto condutor do Desembargador Milton Augusto de Brito Nobre, cujos fundamentos devidamente
expostos na sesséo 382 Sessao do Tribunal de Justica do Estado do Para, na condicdo de
relatora manifesto completa adeséao.

Desse modo, refluo do entendimento anteriormente esposado e acolho a preliminar, de
sorte que, deferidas as inscri¢cdes, prejudicadas as demais preliminares.

Belém, 13 de outubro de 2021.

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Corregedora Geral de Justica - Relatora

Belém, 15/10/2021
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Recurso Administrativo n°® 0805.696-85.2021.014.0000
Expediente: TRIBUNAL PLENO

Impugnacéo Administrativa recebida como preliminar de acesso ao desembargo
/Referéncia ao EDITAL 01/2021-SJ

Impugnante: EDMAR SILVA PEREIRA

IMPUGNADO: decisdo da corregedora relatora que indeferiu o requerimento de
inscricdo do magistrado para o concurso a vaga de desembargador, regido pelo
Edital n. 01/2021-SJ

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

Trata-se de Impugnacao apresentada pelo magistrado EDMAR SILVA
PEREIRA, Titular da 12 Vara do Tribunal do Jari da Comarca da Capital, visando a
revisdo da decisdo da Corregedora-Geral de Justica, que indeferiu seu pedido de
inscricdo para o certame de acesso ao cargo de desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Para, regido pelo Edital n°® 01/2021-SJ.

Sustenta o0 magistrado que sua inscricdo fora indevidamente indeferida,
uma vez que a normativa aludida ndo possui lastro no arcabouco juridico patrio de
regéncia da matéria.

Aduz gue o requisito previsto no art. 33 da Resolucdo ENFAM tem
aplicabilidade limitada a modalidade de movimentacdo na carreira de magistratura
concernente a promocao e remocéao, sendo, pois, inexigivel para a modalidade de
acesso ao Tribunal.

Defende que, da analise dos dispositivos da Constituicdo Federal (art. 93,
Il, “c”), da LOMAN (art. 87, 81°), da Resolugdo 106/CNJ (art. 3°) e da propria
Resolucdo ENFAM n° 02/2016 (art. 33), resta explicito tratar a exigéncia de carga
horaria minima de requisito restrito ao processo de promoc¢ao, por merecimento, de
entrancia para entrancia.

Ressalta que o procedimento de acesso é disciplinado em dispositivos
distintos, que ndo impb6em obrigatoriedade semelhante, sendo, ainda, tal
possibilidade reservada a lei.
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Por fim, observa que, inexistindo dispositivo de lei que implique na
necessaria apuracdo do cumprimento de carga horaria de 40 horas-aulas, em
cada um dos dois periodos de 12 meses anteriores a data de abertura da lista
de promocado na carreira, de curso oficial do Programa de Formacao
Continuada, para fins de acesso, a exigéncia estabelecida pelo art. 13, inciso V, da
Resolugéo n° 9/2018-GP é inconstitucional e ilegal.

Sob o argumento da insustentabilidade da exigéncia, pugna seja deferida
a inscricédo, sendo-lhe permitido seguir nas demais fases do edital.

Considerando os precedentes das entdo Corregedorias de Justica da
Metropolitana de Belém e das Comarcas do Interior, a irresignacao do magistrado
foi encaminhada ao Conselho da Magistratura.

Distribuido a relatoria da Desembargadora Conselheira Maria Filomena de
Almeida Buarque que de plano, entendendo se tratar de irresignacéo cuja matéria é
de competéncia privativa do Pleno, incabivel, por consequéncia, recurso ao
Conselho e inaplicavel o art. 28 do R.I./TJPA, determinou o retorno dos autos a esta
Corregedora, para apreciacao do objeto, enquanto preliminar do edital de acesso,
nos termos do art. 22 da Resolugé&o n° 9/2018-GP.

Desse modo, observando a relevante modificacdo de entendimento do
Conselho da Magistratura, devidamente fundamentada nos termos da decisdo da
Desembargadora Conselheira, que restabeleceu a tematica (indeferimento) ao
locus de coincidéncia de preliminar ao acesso, esta corregedora encaminha o
presente instrumento a Secretaria Judiciaria, para inclusdo em pauta de julgamento.

Belém, 30 de setembro de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA CUNHA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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Recursos Administrativos n. 0805.698-55.2021.814.0000
n. 0805.696-85.2021.814.0000
n. 0805.699-40.2021.814.0000

n. 0805.701-10.2021.814.0000

Expediente: TRIBUNAL PLENO

Impugnacdes Administrativas remetidas para submissdo ao Pleno, em sede de preliminares de
acesso ao desembargo/Referéncia ao EDITAL 01/2021-SJ

Impugnantes: ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS e outros.

IMPUGNADAS: decisbes da Corregedora-Relatora que indeferiu os requerimentos de inscricdo
dos magistrados para acesso a vaga de desembargador, procedimento regido pelo Edital n.
01/2021-SJ.

Matéria ao Tribunal: questdes relativas aos indeferimentos de inscricdes nos termos do art. 10, llI
e art. 13, V, da Resolugédo 09/2018-CGJ.

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha.

PRELIMINARES AO ACESSO REGULADO PELO EDITAL N.01/2021-SJ.

Tratam-se de Impugnacfes apresentadas por magistrados que tiveram indeferidos
seus requerimentos de inscri¢cdo para concorrer a vaga de Desembargador deste Tribunal de
Justica do Estado do Pard, pelo critério de merecimento — regulado pelo Edital n.01/2021-SJ.

Ab initio, importa breve relato a fim de esclarecer a sisteméatica de andlise e julgamento
ora adotadas.

Aberta a vaga, publicado o edital n. 01/2021-SJ, em 12.05.2021, iniciou-se o
periodo de inscricdo que se estendeu no intervalo regulamentar compreendido entre 13 e 26 de
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maio do corrente.

Solicitaram inscricbes 12 magistrados, dos quais 03 tiveram seus rogos deferidos,
restando, ao final da fase, 09 indeferimentos, todos motivados no ndo atendimento ao disposto
noinciso lll, do art. 10 da Resolucéao n. 9/2018-GP - requisito para concorrer a vaga de
desembargador, conforme art. 13, inciso V da mesma normativa, combinado com art. 33 da
Resolucao n. 022016 da Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM).

Dentre os candidatos cuja inscricdo restou indeferida (09), apenas 05 apresentaram
Pedido de Reconsideracéo ex vido art. 15 da Resolugéo n.9/2018-GP, nomeadamente:

1) EDMAR SILVA PEREIRA;

2) ROSA DE FATIMA NAVEGANTES DE OLIVEIRA;
3) ALTEMAR DA SILVA PAES;

4) ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS e

5) MARGUI GASPAR BITTENCOURT.

De modo geral, os argumentos com 0s quais buscaram alcancar a reconsideracao se
propuseram, ora a refutar a constitucionalidade e legalidade do inciso V, do art. 13 da Resolucao
n. 9/2018-GP, ora a invocar circunstancias pessoais e funcionais especificas a titulo de
excludente da exigibilidade do citado dispositivo.

Ressalta-se, ainda, que dos 5 Pedidos de Reconsideracdo, 4 pugnaram,
alternativamente, que - na hip6tese de manutencao do indeferimento por esta relatora, a matéria
fosse submetida ao Pleno. Nesses termos, os requerimentos dos magistrados EDMAR SILVA
PEREIRA, ROSA DE FATIMA NAVEGANTES DE OLIVEIRA, ALTEMAR DA SILVA PAES e
ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS.

Analisadas as bases das alegacdes, esta relatora, diante da natureza cogente das
normas vigentes sobre a regéncia da matéria, deixou de reconsiderar, mantendo indeferidas as
inscricdes.

Em sequéncia, considerando a significativa lista de precedentes — em que
impugnacdes da mesma natureza foram direcionadas, conhecidas e apreciadas em todo seu
contetdo pelo Conselho da Magistratura — encaminhou-se as irresignacdes que persistiram a
negativa de reconsideracao, aquele 6rgao, ao qual, entendeu-se pertinente o pronunciamento
sobre a matéria.

As irresignacgfes foram distribuidas a titulo de recursos no ambito daquele Conselho,
recaindo as relatorias as Excelentissimas Desembargadoras Conselheiras Maria Filomena de
Almeida Buarque (0805696-85.2021.8.14.0000, Edmar), Rosi Maria Gomes de Farias (0805698-
55.2021.8.14.0000-Rosa e 0805699701-10.2021.8.14.0000-Alvaro) e Eva do Amaral Coelho
(0805699-40.2021.14.0000, Altemar).

As Senhoras Conselheiras-Relatoras, monocraticamente, entendendo se tratar de
matéria cuja competéncia é privativa do Pleno - incabivel, por consequéncia, recurso ao Conselho
e inaplicavel o art. 28 do R.I/TJPA - determinaram o retorno dos autos a esta Desembargadora
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Corregedora, para que, na condi¢gdo de relatora do certame, submetesse as questdes ao Tribunal,
como preliminar do edital de acesso, nos termos do art. 22 da Resoluc&o n. 09/2018-GP.

Desse modo, observando a relevante modificacdo de entendimento do Conselho da
Magistratura, expressa nos termos das decis6es das Desembargadoras Conselheiras - que
remeteram os objetos das impugnacdes ao locus de coincidéncia de preliminares ao acesso-,
esta Corregedora, acolhendo o posicionamento monocrético, recebeu o0s expedientes.

A fim de promover a apreciacdo prévia demandada - com fulcro no que dispde o art. 22
da resolucéo 02/2018-GP — e, a0 mesmo passo viabilizar tempo habil para as atividades tipicas
(pontuacéo e avaliacdo fundamentada da produtividade dos inscritos) que precedem a votacdo na
sessao do edital, encaminhou-se as impugnacdes a pauta.

Expostos os contornos iniciais concernentes, prossegue-se com a sintese de cada
impugnacdo (instrumentalizadas em 5 pedidos de reconsideragéo, dos quais 4 foram objeto de
recurso), como forma de fixar as questfes previamente trazidas a apreciacéo desta Corte:

1) Impugnacédo n.0805.696-85.2021.014.0000

Apresentada pelo magistrado EDMAR SILVA PEREIRA, Titular da 12 Vara
do Tribunal do juri da Comarca da Capital, objetivando a reviséo da decisédo
da Corregedora Geral de Justica, que indeferiu seu pedido de inscri¢cdo para
0 certame de acesso ao cargo de desembargador do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Par4, regido pelo Edital 01/2021-SJ.

A inscricao foi indeferida em razdo do ndo atendimento ao requisito estabelecido no
inciso V, art. 13 da Resolucdo 09/2018-GP (R9/18-GP), qual seja a comprovacao de carga horaria
minima em curso de formacg&o nos moldes previstos no art. 33 da Resolugéo 02/2016-ENFAM.

O impugnante argui inconstitucional e ilegal a exigéncia contida no 13, V, da Resolucdo
09/2018-GP.

Defende que, da analise dos artigos 93, Il, "c” da Constituicdo Federal, 87, § 1° da
LOMAN, art.3° da Resolucéo 106/CNJ e do préprio art. 33 da Resolugdo ENFAM n. 2/2016, resta
claro que a exigéncia de carga horaria minima em curso de formacao é requisito inerente a
movimentacdo da carreira, na modalidade de promocé&o, por merecimento, de entrancia para
entrancia.

Ressalta que o procedimento de acesso é distinto daquele previsto para o de
promocdo, consistindo em movimentagcdo entre o 1° grau e o Tribunal, disciplinado em
dispositivos autbnomos, que ndo impdem carga horaria minima como requisito para participacéo
do magistrado.

Observa que a possiblidade de estabelecer a exigéncia ao procedimento de acesso
restou submetida a lei.

Por fim, observa que, inexistindo dispositivo de lei que impligue na necessaria
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apuracdo do cumprimento de carga horaria de 40 horas-aulas, em cada um dos dois
periodos de 12 meses anteriores a data de abertura da lista de promoc&o na carreira, de
curso oficial do Programa de Formacgé&o Continuada, para fins de acesso ao desembargo, a
exigéncia estabelecida pelo art. 13, V, da Resolucdo 9/2018-GP é inconstitucional e ilegal.

Sob o argumento da insustentabilidade da exigéncia, pugna seja deferida sua
inscricdo, sendo-lhe permitido seguir nas demais fases do edital.

2) Impugnagé&o n.0805.699-40.2021.014.0000

Trata-se de Impugnacdo apresentada pelo magistrado ALTEMAR DA
SILVA PAES, Titular da 42 Vara do Criminal de Belém, objetivando a reviséo
da decisdo da Corregedora Geral de Justica, que indeferiu seu pedido de
inscricdo para o certame de acesso ao cargo de desembargador do Tribunal
de Justica do Estado do Para, regido pelo Edital 01/2021-SJ.

Exposi¢cdo de argumentos semelhante a impugnacdo acima indicada, segunda a qual a
exigibilidade de carga horaria minima prevista no art. 33 da Resolu¢éo 02/2016-ENFAM restringe-
se a movimentacao na carreira da magistratura, que se da por meio de promocao, critério de
merecimento, inaplicavel ao procedimento de acesso por auséncia de previsao legal.

Sob os argumentos, pugna pelo deferimento de sua inscricdo, e prosseguimento nas
demais fases do edital.

3) Impugnacédo n.0805.698-55.2021.014.0000

Apresentada pela magistrada ROSA DE FATIMA NAVEGANTES DE
OLIVEIRA, Titular da 72 Vara de Familia da Comarca da Capital,
objetivando a revisao da decisdo da Corregedora Geral de Justica, que
indeferiu seu pedido de inscricdo para o certame de acesso ao cargo de
desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Par4, regido pelo Edital
01/2021-SJ.

Expbe argumentos semelhante aos das impugnacdes anteriormente relatadas,
segunda a qual a exigibilidade de carga horaria minima prevista no art. 33 da Resolugéo 02/2016-
ENFAM se restringe a movimentacao na carreira da magistratura, que se da por meio de
promocao, critério de merecimento, inaplicavel, pois ao procedimento de acesso por auséncia de
previsao legal.

Acrescenta a alegacdo de ilegalidade do inciso V, art. 13, da Resolucdo 09/2018-GP,
guestdes relacionadas as restricbes impostas pela pandemia:

a) a necessidade de flexibilizagdo da exigéncia em funcédo do quadro pandémico de
Covid-19, considerando que as circunstancias inviabilizaram a realizagcao dos cursos
presenciais do Programa de Formacao Continuada;
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b) que o computo das horas-aulas referentes aos cursos que a magistrada afirma ter
realizado na Escola Judicial do Estado do Pard e no Tribunal Regional Eleitoral,
ultrapassa a quantidade de horas-aulas exigidas.

Pugna pelo deferimento de sua inscricdo e prosseguimento no certame.

4) Impugnagé&o n.0805.701-10.2021.014.0000.

Apresentada pelo magistrado ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS
, Titular da 122 Vara de Civel e Empresarial da Comarca da Capital,
objetivando a revisdo da decisdo da Corregedora Geral de Justica, que
indeferiu seu pedido de inscricdo para o certame de acesso ao cargo de
desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Para, regido pelo Edital
01/2021-SJ.

A semelhanca da linha argumentativa adotada nas impugnacdes acima relatadas,
reputa inconstitucional e ilegal o art. 13, inciso V, da Resolugdo 09/2018-GP, sustentando ndo
possuir o dispositivo lastro no ordenamento juridico pétrio, ausente previséo legal que condicione
a participacao de magistrado no procedimento de acesso ao Tribunal, a requisito de tal ordem.

Acrescenta a alegacéo de ilegalidade do inciso V, art. 13, da Resolugédo 09/2018-GP,
guestdes relacionadas as restricbes da pandemia, em conjugacdo com condi¢do pessoal:

a) a flexibilizacdo da norma em razao da inviabilidade de realizacdo dos cursos na
modalidade EAD - que repercute exposicao a tela- dado o risco de agravamento de
sua condicdo de saude relacionada a problemas visuais decorrentes do diabetes,
somada a demanda regular de trabalho remoto.

5) Pedido de Reconsideracdo da magistrada MARGUI GASPAR BITTENCOURT.

Importa, ainda, relatar os argumentos do pedido de reconsideracdo da magistrada
MARGUI GASPAR BITTENCOURT, que, embora ndo remetido ao Conselho — uma vez ausente
requerimento alternativo nesse sentido - tampouco revertido em impugnagao (como ocorreu com
os demais), no lastro da submissdo das questfes de indeferimento ao Pleno (art. 22 da R2/2018-
GP), pertinente e oportuna a sujeicdo de toda matéria concernente aos indeferimentos do referido
edital.

A magistrada pugna pela aplicagdo da dispensa procedida nos termos do paragrafo 5°
do art. 10, da aludida Resolug&o, uma vez que - a semelhanca do que ocorre com 0s magistrados
em exercicio ou convocados para 6rgdos e Tribunais Superiores, Presidéncia, Vice-presidéncia,
corregedoria e atividade associativa — exerce funcédo de diretora do Férum, cujo exercicio lhe
demandou tempo integral, no periodo pandémico que coincide com o lapso de 12 meses
anteriores da lista (12.05.2020 a 12.05.2021).

Por fim requer, mediante acolhimento de suas razdes, seja-lhe deferida a inscricéo e
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permitido o prosseguimento nas fases avaliativas do edital de acesso ao desembargo.

Nestes termos, a necessaria exposicdo dos argumentos por meio dos quais 0s
magistrados buscam a revis@o do indeferimento monocratico de suas inscri¢cdes, pelo Tribunal
Pleno.

Promovida a sintese das questfes e intercorréncias relacionadas ao indeferimento de
inscricdes para acesso ao desembargo, por merecimento, no ambito do Edital 01/2021-SJ, é
possivel identificar dois tipos de questfes prévias:

1) Relativa & validade da norma — inconstitucionalidade e ilegalidade do inciso V,
art.13, da Resolucédo 9/2018-GP, com a consequente inaplicabilidade do art.33 da
Resolugéo 02/2016/ENFAM ao procedimento de acesso ao Tribunal;

2) Relativa a flexibilizagdo da exigéncia em razao das circunstancias pandémicas
isoladamente (Rosa), ou associadas a condi¢cfes pessoais de saude (Alvaro) e
funcionais - encargos administrativos especificos (Margui).

Embora ambos os grupos de questfes possuam a mesma hatureza, que demanda
analise prévia a votacao do edital, vislumbra-se, também entre eles a preeminéncia de um, qual
seja 0 da questao relativa a legalidade e aplicabilidade do aludido art. 13, V, uma vez que, sendo
esta a normativa fundamental de todos os indeferimentos procedidos por esta relatora, na
hip6tese de acatamento da tese de sua inconstitucionalidade/ilegalidade sustentada pelos
magistrados, a consequéncia imediata sera o deferimento de todos requerentes.

Quanto ao segundo grupo de preliminares, diferentemente, por ndo se tratar de
afastamento definitivo da norma, antes de flexibilizacdo em raz&o de circunstancias especificas
pessoais e funcionais, o potencial modificativo € limitado a esfera individual.

Desse modo, a questdo da legalidade do requisito, serd apreciada a titulo de 12
preliminar, reservando-se andlise das demais (de carater individual), ao segundo momento e,
apenas em caso de ser ultrapassada a tese de maior abrangéncia.

12 PRELIMINAR — suscitada pelos magistrados indeferidos - da inexigibilidade do requisito
previsto no art. 33. da Resolucdo ENFAM para o acesso ao Tribunal, dada a auséncia de
previsao constitucional e legalidade a subsidiar a previsdo dos art. 10, lll, e art. 13, V, da
Resolucédo 09/2018-GP.

Os magistrados requerentes sustentam que o art. 10, lll e art. 13, V da R.09/2018-GP
ndo encontra amparo nas normas que o antecedem, na regéncia da matéria, aduzindo que
estabelecem indevida condicédo limitadora do direito de concorrer ao acesso.

Aduzem que, a Constituicdo Federal, a Loman, a Resolucdo 106/CNJ e até a propria
redacdo do art. 33 da Resolucdo ENFAM 02/2016 deixam clara a diferenca de tratamento entre
as formas de movimentagao na carreira, estabelecendo-se que a promocao é distinta do acesso,
dando-se a primeira de entrancia para entrancia, enquanto a segunda se observa entre o 1° grau
e o Tribunal.

Com base na diferenciacdo das modalidades de movimentacdo e na disposi¢do dos
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textos normativos, asseveram que a carga horaria minima € requisito exclusivo de participagdo na
promocado por merecimento, sendo, no entanto, inexigivel ao acesso, uma vez impertinente a
utilizag&o do mesmo substrato normativo para as duas formas de movimentacao na carreira.

Convém, assim, no contexto, rememorar 0s seguintes dispositivos concernentes,
ressaltando-se a redacao originaria da Resolugédo 106/2010- CNJ (antes da alteragdo promovida
pela R. 42/62021):

Da Constituicdo Federal
Art. 93, 1l,c e lll:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

Il — promocéao, de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiguidade
e merecimento, atendidas as seguintes normas:

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento.” (grifei)

Ill — o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia;

Da LOMAN
Art. 87, 81°

Art. 87 - Na Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territérios, o
acesso dos Juizes de Direito aos Tribunais de Justica far-se-4,
alternadamente, por antiguidade e merecimento.

§ 1° - A lei podera condicionar o acesso por merecimento aos Tribunais,
como a promocao por igual critério, a frequéncia, com aprovacgao, a curso
ministrado por escola oficial de aperfeicoamento de magistrado.

Da Resolucgédo 106 \2010-CNJ
Art.3°

Art. 3° S&0 condicdes para concorrer & promogao e ao acesso aos tribunais
de 2° grau, por merecimento:

| - contar o juiz com no minimo 2 (dois) anos de efetivo exercicio,
devidamente comprovados, no cargo ou entrancia;

Il - figurar na primeira quinta parte da lista de antiguidade aprovada pelo
respectivo Tribunal,

Il - ndo retencgéo injustificada de autos além do prazo legal.

IV - ndo haver o juiz sido punido, nos ultimos doze meses, em processo
disciplinar, com pena igual ou superior a de censura.
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Da Resolugdo ENFAN n. 212016
Art.33

“Art. 33. Para fins de promoc¢éo na carreira, exige-se do magistrado o
cumprimento de carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula em cada um
dos dois periodos de 12 (doze) meses anteriores a data de abertura da
lista de promocdo na carreira, em curso oficial do Programa de
Formacdo Continuada, com a certificacdo de aproveitamento,
constituindo condic8o obrigatéria para que 0o magistrado possa
concorrer a promocao”.

Da Resolucéo n. 09\2018-GP\TJPA
Art. 10, Ill e Art. 13,V

“Art. 10. O magistrado interessado em preencher a vaga ofertada para
promogédo ou ascensédo ao Tribunal de Justi¢ca formulara requerimento ao
presidente do Tribunal de Justica, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
publicacdo do edital de abertura do respectivo procedimento, instruindo-o
com 0s seguintes documentos:

(.

Il — certificado de aproveitamento em cursos oficiais do Programa de
Formacdo Continuada, com carga horaria de 40 (quarenta) horas-aulas
anuais no periodo de 24 (vinte e quatro) meses anteriores a data da
abertura da vaga, ressalvado o contido no § 7°;

(.

Art. 13 Sera indeferida a inscrigdo que:

(..)

V — nao apresentar o certificado referido no Il do art. 10 desta Resolucéo,
salvo impossibilidade de frequéncia e aproveitamento em curso dessa
natureza, seja pelo oferecimento do curso pela Escola Superior da
Magistratura, o que devera ser aferido com base em informacao oficial, seja
pelo indeferimento, pelo Tribunal de Justica, de pedido de participacédo do
concorrente, o que devera ser comprovado por este.”

Conforme linha argumentativa dos impugnantes, no que concerne ao art. 93, ll e lll, a
disposicao da alinea “c”, dentro do texto constitucional, localizada no inciso Il - que trata da
promocao — implicaria em disciplina de afericdo do merecimento restrita a esta (promocao, inciso
I1), ndo se destinando ao acesso, uma vez restar este disciplinado, apenas, no inciso seguinte (l11)
do mesmo artigo.

Igualmente, defendem que a LOMAN, ao abordar o tema, reserva a lei a possibilidade
de que 0 merecimento ao acesso seja condicionado a frequéncia a curso de aperfeicoamento.

Ocorre que a abordagem da matéria ndo deve ser literalmente isolada, exclusivamente
pautada no critério de ordem expositiva ou disposi¢cdo dos artigos e incisos no texto, antes, a
interpretac@o adequada deve considerar 0s objetivos da norma.
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Desse modo, inicialmente, observa-se que a aplicabilidade do art. 33 da resolugéao
02/2016-ENFAM ao procedimento de acesso, conforme disciplina o art. 13, V da R.9/2018-GP,
nao exsurge enquanto entendimento isolado do TJPA, amparando-se sua razoabilidade no
estudo comparativo com a atividade normativa de Tribunais e Corregedorias Estaduais que
editaram normas semelhantes. Tais quais os Tribunais de Justica do Estados de Alagoas e
Ceard, cujos dispositivos ora se transcreve:

Tribunal de Justica do Alagoas-
Resoluc¢do n° 001, de 10 de janeiro de 2012.

“Art. 5° A aprovacdo em cursos de preparacao e aperfeicoamento ministrados pela Escola
Superior da Magistratura do Estado de Alagoas — ESMAL, ou por outra instituicdo com aprovacao
da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM, configura
requisito indispensavel para a promog¢ao por merecimento e acesso ao Tribunal (art. 123,1V, da
Constituicdo Estadual).

Art. 17. A frequéncia e participagdo em cursos, semindrios, palestras e outros eventos juridicos,
ficam limitados a até 40 (quarenta) horas anuais, respeitada a pontuagéao ja adquirida.

Art. 27. Seré considerado inabilitado para o processo seletivo de promoc¢éo por
merecimento ou acesso ao Tribunal, o candidato que tiver producéo no nivel insuficiente ou
regular e que ndo tenha cumprido a carga horaria de 40 (quarenta) horas anuais de cursos
autorizados pela Escola Nacional de Formagé&o e Aperfeicoamento - ENFAM. (Artigo restaurado
pela Resolucdo n°31, de 07 de junho de 2016) (grifei e negritei)”

Tribunal de Justica do Cear4 - Codigo de Normas Judiciais — Provimento n°
12/2021/CGJCE.

“Art. 113. S0 condi¢cdes para o juiz concorrer a promogao e ao acesso aos tribunais de 2°
grau, por merecimento:

(...)

V - cumprimento de carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula em cada um dos dois
periodos de 12 (doze) meses anteriores a data de abertura da lista de promocéo na
carreira, em curso oficial do Programa de Formacdo Continuada, ofertado por escola
judicial ou de magistratura e credenciado pela Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, com a certificacdo de aproveitamento
(Resolucéo Enfan n® 2/2019”). (grifei e sublinhei)

Sobreleva, ainda, no contexto, as conclusdes registradas pelo CNJ, em suas inspecdes
realizadas em conjunto com Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados-
ENFAM para fins de verificacdo de cumprimento da Resolucdo 02/2016-ENFAM, segundo as
guais tem sido veementemente recomendada a observancia do art. 33 nos procedimentos de
promocdao de acesso tribunal, indistintamente.

Nesses moldes, as observacgdes realizadas a quando da inspec¢do do TJSC, em 2020,
das quais destaca-se trecho onde explicito o parametro recomendado:

Em relacdo aos procedimentos para remocdo e promogao de juizes,
observa-se a alternancia entre antiguidade e merecimento e, no segundo
caso, considerando o disposto no art. 93 da Constituicdo Federal e do art.
80 da LOMAN, também os critérios obrigatdrios estabelecidos na
Resolucdo ENFAM n. 2/2016, tanto para a promoc¢édo de magistrados de
primeiro grau quanto para o acesso ao Tribunal de Justica, consoante
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as Resolugcdes CNJ 106/2010 e 159/2012.

Sabe-se das alteracfes advindas da Resolu¢cdo ENFAM n. 2/2019, que deu
nova redacdo ao art. 33 da Resolugcdo ENFAM n. 2/2016, e definiu que,
“para fins de promog¢ao na carreira, exige-se do magistrado o cumprimento
de carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula em cada um dos dois periodos
de 12 (doze) meses anteriores a data de abertura da lista de promocao na
carreira, em curso oficial do Programa de Formacgdo Continuada, com a
certificagdo de aproveitamento, constituindo condi¢&o obrigatéria para
que o magistrado possa concorrer a promoc¢ao”, como também do teor
da Resolucdo ENFAM n. 4/2019.

- sem negrito no original -

(Auto Circunstanciado de Inspecéo no Tribunal de Santa Catarina, periodo
de 13 a 17 de 2020, Corregedoria Nacional de Justica)

Por oportuno, destaca-se a inspecéo realizada, nesta Corte, no periodo de 03 a
07/06/2019, em que a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados-ENFAM,
juntamente com a Corregedoria Nacional de Justi¢ca, ao analisar autos de processo de promocao
e acesso ao Tribunal pelo critério de merecimento (edital 02/2018-SJ — publicado em 28/02/2018),
foram explicitos em ressaltar a constitucionalidade, legalidade e adequacgéo da vigente Resolucdo
n. 9/2018-GP deste Tribunal:

“(...) Em entrevista, as corregedoras e 0s juizes auxiliares esclareceram que, no ambito do TIPA,
0 processo de vitaliciamento, bem como o de promocéo (por merecimento ou antiguidade), é de
responsabilidade das citadas Corregedorias. Foram apresentados o Provimento Conjunto n.
004/2017 — CIRM/CJCI, que regulamenta o processo de vitaliciamento dos magistrados ndo
vitalicios, no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Pard, e a Resolucdo n. 9 de 30 de maio
de 2018, que dispde sobre o processo de ascensdo ao Tribunal de Justica e de movimentacéo de
juizes na carreira da magistratura, no &mbito do Poder Judiciério do Estado do Par4 (Anexos lll e
IV, respectivamente). Verificou-se o0 alinhamento da Corregedoria do TJPA as diretrizes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 93, incisos I, 1l e IV, e
no art. 95, inciso |, bem como no art. 152, inciso |, da Constituicdo do Estado do Para, e nos
arts. 22, inciso Il, alinea d, 25 e 26, da Lei Complementar n. 35/1979 (Loman).” (grifei)

Eis que, em conclusdo, a ENFAM e a Corregedoria Nacional de Justica, ratificaram o
alinhamento da Resolucdo 9/2018-GP, aos dispositivos das Constituicbes Federal e Estadual, e
LOMAN, conferindo devidamente ajustada a norma deste Tribunal aos critérios estabelecidos
pela Resolugdo ENFAM n. 02/2016.

Convém, também destacar que, em recente julgado, o TIMA, ao apreciar Liminar em
MANDADO DE SEGURANCA impetrado por magistrado concorrente a movimentacao de carreira
daquele Estado, manteve o entendimento segundo o qual o art. 33 da Resolu¢céo 02/2016-
ENFAM contém requisito para o acesso ao Tribunal:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSITTUCIONAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. DECISAO

.Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 17/10/2021 10:16:46 Num. 6691916 - Pég. 10




EXTRAPETITA. RETENCAO INJUSTIFICADA DE PROCESSOS
AFASTADA. COMPROVAGCAO DO CUMPRIMENTO MINIMO DE CARGA
HORARIA. LEGALIDADE. AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO
ALEGADO. INDEFERIMENTO DA LIMINAR.

1.omissis.
2. omissis.
3. omissis.
4.0missis.

5. Tendo em vista a reiterada e unanime jurisprudéncia deste E. Tribunal de
Justica no sentido de exigir a comprovacdo do cumprimento de carga
horaria de 40 (quarenta) horas-aula em cada um dos dois periodos de 12
(doze) meses anteriores a data da publicacdo do edital, nos termos do art.
33 da Resolucdo ENFAM n°. 02/2016, entende-se, em respeito a seguranca
juridica e ao principio da colegialidade, pelo indeferimento da medida
liminar, ante a auséncia da probabilidade do direito alegado nesse particular.

6. Liminar parcialmente referendada.
7. Unanimidade.

(MS n.0801289-47.2021.8.10.0000, decisdo liminar mantida no Pleno,
TIMA, em 03.02.2021)

Conforme a apreciac¢éao do Tribunal do Maranh&o, consistiria risco a seguranca juridica
do certame, a permissdo para que o candidato participasse do acesso por merecimento, tendo
em vista, ainda, o principio da isonomia.

Isso porque, considerando a vigéncia das normas que estabelecem a exigéncia como
requisito para o acesso, diversos magistrados deixaram de se inscrever a concorréncia.

Por fim, e por se tratar do aspecto de maior relevancia para questdo ora em evidéncia,
h& que se destacar que, ao analisar os argumentos expendidos, na oportuna avaliagdo dos
requerimentos (art. 13), bem como na apreciacdo dos pedidos de reconsidera¢do, ponderou-se,
gue a norma local reguladora da promocéo e do acesso, em especial o dispositivo inquinado
inconstitucional e ilegal, fora objeto de minucioso estudo, no &mbito da Comisséo de Organizacao
Judiciaria, Regimento, Assuntos Administrativos e Legislativos deste Tribunal.

Eis que, no curso do processo de sua elaboracdo, inclusive, foram consideradas as
razbes apresentadas pela AMEPA (PA-EXT-2017/1968-A, p.50 do 1° VOLUME - apensado do
PA-PRO), a teor das quais, requerida a supressao dos referidos inciso lll, art. 10 e inciso V,
art.13, quedaram-se, ao final, refutados os argumentos, considerada, pois, a minuta em
consonancia com os dispositivos constitucionais e legais de regéncia da matéria.

Nesse contexto, no &mbito de relatoria do edital de acesso, em exercicio da atribui¢cdo
deciséria inicial sobre inscri¢cdes, esta corregedora observou a norma emanada deste Tribunal
Pleno (Resolucdo 09/2018-GP), oriunda de proficua atividade na COJ, forjada mediante regular
procedimento, no qual, inclusive se registra ampla discusséo prévia do assunto (expediente PA-
PRO 2017/1968), e que culminou, na aprovacao e aplicacdo do dispositivo. Isto porque, ressalta-
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se, a atividade administrativa se desenvolve no plano da legalidade, em que inseridas as
normativas deste Tribunal, cujas eventuais revisdes modificagdes e mitigacdes a este pertencem.

O acolhimento das razdes esposadas pelos magistrados, neste aspecto, implica
revisdo de legalidade do regulamento — que contém comando geral, com vista a correta aplicacao
da lei — e, enquanto ato normativo emanado do colegiado ndo pode ser objeto de deliberacdo
decisoria individual (ainda que por relator, em atividade tipica do mesmo 6rgéo).

De outro modo, o afastamento administrativo da norma (ou reconhecimento de sua
inaplicabilidade e ilegalidade) exige sua modificacdo e, a modificacdo normativa ha que se
efetivar por meio de deliberacao normativa do mesmo 6rgéo (Pleno).

Assim, a exigéncia levada a cabo por esta Relatora, com fulcro na previsdo do art. 13,
V da R9/2018-GP, encontra respaldo na interpretagcédo segundo a qual a matéria ndo se limita a
analise literal dos dispositivos (que optaram, em razéo da concisdo, por se utilizar da expressao
“promocaon”), antes deve considerar o contexto em que se pensou a necessidade de constante
aperfeicoamento do magistrado, no decorrer de toda sua carreira.

Ademais, ndo se comunga, portanto, com a ideia de que ao dispor sobre os critérios de
afericdo do merecimento na alinea “c”, referindo-se em espécie sobre 0 acesso, no inciso lll,
imediatamente posterior, revele-se vontade do constituinte em limitar a afericdo do merecimento
ao procedimento de promocao, afastando sua incidéncia no acesso.

Ao contrario, a redacdo da alinea “c”, art. 93, Il da CF/88, estabelece os critérios para
afericdo do merecimento, sem qualquer limitacdo a uma ou outra modalidade.

Como consequéncia, conquanto existente distincdo entre as modalidades de
movimentacdo na carreira, de acordo com as normas vigentes a época da publicagéo do edital -
afastada por este tribunal a aplicacdo imediata das alteracdes advindas da Resolugao n.
426/2021-CNJ- aplicavel o requisito do art. 33 da Resolucao 02/2016-ENFAM a afericdo do
merecimento, seja de promoc¢ao seja de acesso.

Nessa senda, o requisito estabelecido pelo inciso Il art. 10 e exigido conforme inciso
V, art. 13 da Resolucdo 09/2018 desta Corte, fez frente a, até entdo, necesséaria adequacéo do
regulamento local, ao disposto no art. 33 da Resoluc¢do 02/2016-ENFAM, norma de observacao
obrigatéria pelos Tribunais, conforme consignado nos relatérios das inspecdes realizadas pela
Corregedoria Nacional de Justica.

Nessas bases, diante da plena vigéncia do art. 10, Ill e art. 13, V, da Resolugao n.
09/2018-GP, a época da publicacao do Edital 01/2021-SJ, considerando o posicionamento
normativo entdo adotado por outros Tribunais patrios e, principalmente em razéo das
preeminentes recomendacdes realizadas, até muito recentemente, em inspec¢des da Corregedoria
Nacional de Justica, sobre o tema, esta Corregedora-Relatora entende que a exigéncia do art. 33
da Resolugéo n. 2/2016- ENFAM ¢é aplicavel ao procedimento de acesso ao desembargo em
andamento.

Desse forma, na qualidade de relatora, rejeito os argumentos em sede preliminar e
mantenho os indeferimentos por mim procedidos ab initio, sob a égide dos normativos de
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regéncia do certame e, oportunamente, nos termos do art. 22 da Resolucdo 09/2018-GP,
expressamente ratificado conforme entendimento das Conselheiras-Relatoras a quem foram
distribuidas as impugnacdes ora relatadas, submeto, a matéria a apreciacao do Tribunal Pleno.

Observa-se, ainda, que, na hipotese acolhimento da preliminar, por este Tribunal, por
meio de delibera¢des modificativas da norma e do status de inscricdo de candidatos indeferidos,
devera o procedimento de acesso retornar a fase dos art. 18, 19 e 20, da R.9/2018-GP, para
coleta de dados e informacdes, publicacdo do mapa estatistico e abertura de prazo de
impugnacdo, com posterior reinclusdo em pauta.

Tudo, ao que se entende, em consonancia com procedimento vigente a data da
publicacéo do edital (tempus regit actum).

Rejeito a preliminar e submeto a deliberagéo deste Pleno.

Submetida a preliminar ao Tribunal Pleno, a maioria, em sede preliminar afastou a
aplicabilidade do inciso lIll, art. 10 e inciso V, art. 13 da Resolucao 09\2018-GP, nos termos do
voto condutor do Desembargador Milton Augusto de Brito Nobre, cujos fundamentos devidamente
expostos na sessdo 382 Sessdo do Tribunal de Justica do Estado do Para, na condicéo de
relatora manifesto completa adesao.

Desse modo, refluo do entendimento anteriormente esposado e acolho a preliminar, de
sorte que, deferidas as inscri¢des, prejudicadas as demais preliminares.

Belém, 13 de outubro de 2021.

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Corregedora Geral de Justica - Relatora
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — IMPUGNACOES AUTUADAS COMO RECURSOS
ADMINISTRATIVOS - MATERIAS REFERENTES AO INDEFERIMENTO DE INSCRICOES EM
CERTAME DE MOVIMENTAGAO NA CARREIRA — QUESTOES PRELIMINARES SUBMETIDAS
AO PLENO NOS TERMOS DO ART. 22 DA RESOLUGAO 426/2021-CNJ — AFASTAMENTO DA
NORMATIVA LOCAL QUE EXIGE A CARGA-HORARIA MINIMA EM CURSOS OFICIAS
REALIZADOS OU AUTORIZADOS PELA ENFAM COMO REQUISITO PARA DEFERIMENTO
DE INSCRICAO —DEFERIMENTO DAS INSCRICOES — RETOMADA DA FASE DE AVALIACAO
DOS MAGISTRADOS — UNANIMIDADE.

O Tribunal Pleno, a unanimidade, conheceu das IMPUGNACOES E QUESTOES
PRELIMINARES e, em sede preliminar afastou a aplicabilidade do inciso lll, art. 10 e inciso V, art.
13 da Resolugéo 09/2018-GP, nos termos do voto condutor do Desembargador Milton Augusto de
Brito Nobre, cujos fundamentos devidamente expostos na sessdo 382 Sessdo do Tribunal de
Justica do Estado do Para aderiu a Corregedora Geral de Justica, na condicéo de relatora.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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