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RESOLUCAO N¢ 425, DE 8 DE OUTUBRO 2021.

Institui, no ambito do Poder Judiciario,
a Politica Nacional Judicial de Atencao
a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribuicoes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizacdo e a normatizacdo do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus 6rgaos

(art. 103-B, § 4% [, II e III, da CF);

CONSIDERANDO que sdao objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza
e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo, nos termos do art. 3% I, IIl e IV da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO o direito social de moradia (art. 6° da Constituicao
Federal) e todas as normativas internacionais de Direitos Humanos para a populacdo em
situacdo de rua, em especial o art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que reconhece a habitacdo como integrante dos direitos economicos, sociais e

culturais;

CONSIDERANDO o art. 11 do Pacto dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais, de 1966, que consolida o direito a habitacdo como um dos meios de
superacdo da situacdo de miséria, gerando para os Estados-parte a obrigacdo de

promover e proteger esse direito;
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CONSIDERANDO os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU, em especial o ODS 11, que propoe tornar as cidades e os

assentamentos humanos acessiveis, inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

CONSIDERANDO os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU, em especial o ODS 1 (erradicagao da pobreza), o ODS 10
(reducdo da desigualdade), e o ODS 11 (cidades e assentamentos humanos acessiveis,

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis);

CONSIDERANDO que todos sao iguais perante a lei, sem distincdao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos do art. 5° e seus incisos, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO os principios da duracdao razoavel do processo,

previstos no art. 5% inciso LXVIII, da CF;

CONSIDERANDO a Lei n® 8.069/1990, que dispoe sobre o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Convencdo n® 118 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), de 1962, sobre igualdade de tratamento dos nacionais e ndo-
nacionais em matéria de previdéncia social, que assegura o beneficio das prestacdes, em

igualdade de tratamento, sem condicdo de residéncia (art. 4% § 19%);

CONSIDERANDO os termos da Convencdo Interamericana Contra
Toda Forma de Discriminacao e Intolerancia, especialmente em seus arts. 5° e 6% que
exigem tratamento equitativo e politicas afirmativas em favor de pessoas ou grupos

sujeitos a discriminacdo ou intolerancia;



Poder Judiciario
%am% ‘-_Mmm/é %%‘W
CONSIDERANDO os termos da Lei n® 13.146/2015 que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a Convencao Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

CONSIDERANDO o Decreto n® 7.053/2009, que institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e o seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-RUA), alterado pelo Decreto n°
9.894/2019;

CONSIDERANDO a Lei n® 12.288/2010, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate

a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica;

CONSIDERANDO o Provimento n® 104/2020, da Corregedoria
Nacional de Justica, que dispoe sobre o envio dos dados registrais das pessoas em
estado de vulnerabilidade socioeconémica pelo Cartério de Registros Civil das Pessoas

Naturais;

CONSIDERANDO a Resolucdo n® 10/2018, editada pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos, a qual dispde sobre solucdes garantidoras e medidas
preventivas em situagoes de conflitos fundiarios rurais e urbanos e, na excepcionalidade
do cumprimento de medidas de remocdo, estabelece uma série de diretrizes para a
reducdo a protecao da dignidade da pessoa humana e a reducdao dos danos gerados as

pessoas atingidas;

CONSIDERANDO a Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH) n® 40/2020, que dispde sobre as diretrizes para promogao, protecdo e
defesa dos direitos humanos das pessoas em situacao de rua, de acordo com a Politica

Nacional para Populacdo em Situagdo de Rua;
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CONSIDERANDO o Comentario Geral n® 21 (2017) do Comité dos
Direitos da Crianca da Organizacao das Nagoes Unidas sobre as criangas em situagdo de

rua;

CONSIDERANDQO a Lei n® 8.742/1993, que dispde sobre a organizagao
da Assisténcia Social e da outras providéncias e o Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS);

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos sobre a tematica, em especial a sentenca no caso Villagran Morales e
outros (“Meninos de Rua”) vs. Guatemala, em que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos reforca o dever de protecdo e garantia dos direitos humanos de criancas em

situacao de rua;

CONSIDERANDO a afirmacdo da Fraternidade enquanto categoria

juridica;

CONSIDERANDO a vulnerabilidade social e a necessidade de combate

a violéncia, ao preconceito e a discriminacao contra a populacdao LGBTQIA+;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n® 270/2018, que dispde sobre o
uso do nome social pelas pessoas trans, travestis e transexuais usuarias dos servicos
judiciarios, membros, servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados dos tribunais
brasileiros;

CONSIDERANDO a Resolucdao CNJ n® 288/2019, que define a politica
institucional do Poder Judicidrio para a promogdo da aplicacdao de alternativas penais,

com enfoque restaurativo, em substituicao a privacao de liberdade;

CONSIDERANDO a Resolugdao CNJ n® 306/2019, que estabelece
diretrizes e parametros para a emissao de documentacao civil e para a identificacdo civil

biométrica das pessoas privadas de liberdade;
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CONSIDERANDO a Resolucao CNJ n® 307/2019, que institui a Politica
de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario,
prevendo os procedimentos, as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de

trabalho para sua implementacao;

CONSIDERANDO a Resolucao CNJ n® 348/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito
criminal, com relacdo ao tratamento da populacdo lésbica, gay, bissexual, transexual,
travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade,

em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente;

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n® 405/2021, que estabelece
procedimentos para o tratamento das pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisdo domiciliar e em outras formas
de cumprimento de pena em meio aberto, em cumprimento de alternativas penais ou
monitoracdo eletr6nica e confere diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdao

no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do CNJ na 338* Sessao
Ordinaria, realizada em 21 de setembro de 2021, no procedimento Ato 0000671-
18.2021.2.00.0000;

RESOLVE:
DIRETRIZES E PRINCIPIOS
Art. 1° Instituir, no ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional de
Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades com o objetivo de:

I — assegurar o amplo acesso a justica as pessoas em situacao de rua, de

forma célere e simplificada, a fim de contribuir para superagdo das barreiras decorrentes
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das multiplas vulnerabilidades econdmica e social, bem como da sua situagdo de
precariedade e/ou auséncia habitacional;

IT — considerar a heterogeneidade da populacdao em situacdo de rua,
notadamente quanto ao nivel de escolaridade, naturalidade, nacionalidade, identidade de
género, caracteristicas culturais, étnicas, raciais, geracionais e religiosas, e com atencao
aos aspectos interseccionais no atendimento a essa populacdo, pensando em mulheres,
populacio LGBTQIA+, «criancas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas
convalescentes, populacao negra, pessoas egressas do sistema prisional, migrantes,
povos indigenas e outras populacoes tradicionais, pessoas com deficiéncia, com especial
atencdo as pessoas em sofrimento mental, incluindo aquelas que fazem uso abusivo de
alcool e outras drogas, exigindo tratamento equitativo e politicas afirmativas, para
assegurar o gozo ou exercicio dos direitos, nos termos do art. 5° da Convengdo
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacao e Intolerancia;

IIT — monitorar o andamento e a solucdo das agdes judiciais envolvendo a
tematica;

IV — propor medidas concretas e normativas para o aperfeicoamento de
procedimentos e o reforco a efetividade dos processos judiciais, por meio da
implantacdo e modernizacdo de rotinas, a organizacao, especializacao e estruturacao dos
6rgdos competentes de atuacdo do Poder Judicidrio para o adequado enfrentamento e
solucdo de demandas envolvendo as pessoas em situagao de rua;

V — promover o levantamento de dados estatisticos relativos aos
nimeros, a tramitacdo e outros dados relevantes sobre acoes judiciais que envolvam
pessoas em situacdo de rua, visando dar visibilidade a politica e promover a gestdo das
acoes voltadas ao aprimoramento e sua efetividade; inclusive analisando os dados
oficiais e dos centros de defesa, a fim de diagnosticar o grau de acesso a justica
nacional, regional e local e as barreiras para sua efetividade.

VI — estimular a adocdo de medidas preventivas de litigios que envolvam
as pessoas em situacdo de rua no ambito do sistema multiportas, como Centros de
Conciliacdo, Laboratorios de Inovacao e Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario;

VII — estimular a atuacdo articulada com os demais poderes, por seus

orgdos integrantes do Sistema de Justica, 6rgdos gestores das politicas de Assisténcia
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Social e de Habitagdo, dentre outras politicas, comités interinstitucionais e centros
locais de assisténcia social, como Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), Centro ou CREAS
Pop, e Organizacoes da Sociedade Civil;

VIIT — fomentar e realizar processos de formacdo continuada de
magistrados e servidores judiciarios e demais 6rgaos do Poder Publico, bem como
organizar encontros nacionais, regionais e seminarios de membros do Poder Judiciario,
com a participacdo de outros segmentos do poder publico, da sociedade civil, das
comunidades e outros interessados;

IX — estimular a cooperacao administrativa e judicial entre érgdos
judiciais e outras instituicdes, nacionais ou internacionais, incluindo centros de
pesquisa, instituicdes de pesquisa e universidades em favor dos direitos e garantias das
pessoas em situacao de rua;

X — assegurar o acesso das pessoas em situacdo de rua a identificacdo
civil basica e ao alistamento eleitoral;

XI — promover e garantir os direitos humanos de criangas e adolescentes
em situacdo de rua, reconhecendo-as como sujeitos de direitos, em consonancia com
Estatuto da Crianga e do Adolescente; e

XII — dar especial atengdo aos programas, projetos, servicos, acoes e
atividades direcionados para as pessoas em situacdo de rua com deficiéncia e
mobilidade reduzida, observando-se o disposto na Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusao).

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, considera-se populacdo em situagdo
de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
eventuais vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia, sociabilidade e sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 3° A Politica de que trata esta Resolucdo sera orientada pelos
seguintes principios:

I —respeito a dignidade da pessoa humana;
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IT — ndo-criminalizacdo das pessoas em situacao de rua;

IIT — promocao do acesso aos direitos de cidadania e as politicas publicas;

IV — respeito a autonomia das pessoas em situacdo de rua ou com
trajetoria de rua e seu reconhecimento como sujeitos de direito, a quem deve ser
assegurada sua participacdo nos processos decisorios sobre sua propria vida e questdes
coletivas a elas pertinentes;

V — inafastabilidade do acesso a jurisdicao de pessoas em situacdo de rua
em funcdo da exclusdo digital, falta de identificagcdo civil, auséncia de documentos
publicos, auséncia de residéncia fixa, dificuldade de comunicacdo e tratamento
burocratizado;

VI — compreensdo da pessoa em situacao de rua como sujeito integral, a
partir do reconhecimento como um sujeito de direitos com dimensdes integrais, tais
como aspectos psiquicos, fisicos e sociais, como componentes indissocidveis e
interdependentes;

VII — reconhecimento observancia da igualdade racial das pessoas em
situacdo de rua, com enfoque enfrentamento ao racismo estrutural e institucional;

VIII — reconhecimento dos direitos da crianga, com vedacdo de praticas
repressivas, mediante protecdao das criangas e adolescentes em situacdo de rua contra a
exploracdo de seu trabalho e de todas as formas de violéncia, bem como do carater
excepcional da privacdo de liberdade de adolescentes;

IX — atuacdo voltada a reducdo de riscos e danos fisicos e sociais, com
vedacdo das praticas repressivas e de diagnostico, prescricdo, indicagdo ou
determinacdo forcada de tratamentos terapéuticos, manicomiais ou religiosos para
pessoas em situacdo de rua ou que facam uso abusivo de 4lcool e outras drogas;

X — atuacdo comprometida contra toda forma de violéncia contra as
pessoas em situacdo de rua, com destaque para a violéncia institucional, por meio da
adocdo todas as diligéncias e medidas cabiveis para prevencdo, apuracdo e
responsabilizacdo nesses casos;

XI — trabalho colaborativo e em rede entre atores institucionais

envolvidos com a politica, para alinhamento de protocolos e fluxos de trabalho, com
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visdo holistica e empatica acerca da complexidade da pessoa em situagdo de rua, a fim
de permitir uma abordagem multidimensional; e
XII — ndo estigmatizacdo e uso de linguagem que nao reforce

preconceitos e visdes higienistas em relacdo a populacdo em situacao de rua.
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE INCLUSAO

Art. 4* Os tribunais deverdo viabilizar atendimento prioritario,
desburocratizado e humanizado as pessoas em situacdo de rua, mantendo em suas
unidades equipe especializada de atendimento, exclusiva ou ndo, preferencialmente
multidisciplinar.

8 12 A equipe de atendimento sera adequada as caracteristicas dessa
populacao, suas demandas e necessidades, com capacitacdo sistematica para atuacao na
garantia dos direitos humanos das pessoas em situacdo de rua, devendo ser observada a
atuacdo articulada com 6rgdos gestores das politicas de assisténcia social.

§ 2° Sera conferido especial atendimento as pessoas referidas no inciso 11
do art. 19 a fim de favorecer a eliminacdo das barreiras de sua condigao.

8 3° Nos atendimentos a mulher em situacdo de rua sera garantido o livre
exercicio da maternidade, amamentacdo, além da atencdo a crianga que esteja sob os
seus cuidados.

Art. 5* As pessoas em situacdo de rua terdo assegurado o acesso as
dependéncias do Poder Judicidrio para o exercicio de seus direitos, ndo podendo
constituir 6bice de acesso as unidades judiciarias e ao atendimento humanizado e
personalizado:

I — vestimenta e condi¢cOes de higiene pessoal;

IT — identificacdo civil;

IIT — comprovante de residéncia;

IV — documentos que alicercem o seu direito; e

V — o ndo acompanhamento por responsavel em caso de criancas e

adolescentes.
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8 12 O atendimento as pessoas em situacdo de rua independe de prévio
agendamento, com atendimento preliminar, a fim de oportunizar o exercicio do direito,
atentando-se que a situacdo de rua enseja a hipotese legal de isencdo de cobranca de
quaisquer custas e despesas processuais, com a prestacao de informacoes e resolucdo de
entraves para o efetivo acesso a justica.

82¢ Devera ser observado atendimento humanizado e personalizado as
pessoas em situacdao de rua, de acordo com o regular fluxo de seguranca de acesso as
dependéncias fisicas dos prédios da Justica, observadas as especificidades desta
Resolucao.

8 3% Sempre que for uma exigéncia para o publico em geral para acesso
as dependéncias do Judiciario, deverdo ser fornecidos as pessoas em situacdo de rua
equipamentos de protecao pessoal e sanitaria.

§ 4° A pessoa em situacdo de rua acompanhada de crianca serd garantido
o ingresso no férum e a pratica de atos processuais, zelando-se pelo exercicio do direito
a amamentacao e atencdo a crianca que esteja sob os seus cuidados.

8 5% A crianca e o adolescente desacompanhados de responsavel terao
garantido o encaminhamento a Defensoria Publica, ao Conselho Tutelar e demais
orgaos da rede de protecdo socioassistencial, observada a participacdao destes sujeitos no
processo decisério do encaminhamento.

8 6° Devera ser destinado local para acondicionamento provisorio,
quando necessario, dos pertences de grandes volumes das pessoas em situacdo de rua,
durante o atendimento em prédio da Justica, e sempre que possivel, com local e guia
para prender os animais de estimacao.

8 72 Nos locais em que haja atendimento da Defensoria Publica, a pessoa
em situagdo de rua devera ser informada do direito de assisténcia juridica integral e
gratuita pela Defensoria Publica.

Art. 6° Os tribunais deverdo estimular o atendimento itinerante nos locais
de circulacdo e permanéncia, além de nos servicos de acolhimento destinados as pessoas
em situacao de rua, quando verificado que os instrumentos de acesso a justica nas

dependéncias do Judiciario ndo sdo suficientes para assegurar o efetivo acesso a justica.
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8 12 No caso de atendimento itinerante, devem ser buscadas cooperagdes
interinstitucionais, especialmente com 6rgaos publicos como as Defensorias Publicas,
os servicos da politica de Assisténcia Social e da sociedade civil que atuam com esta
tematica.

§ 2% A operacionalizagdo de itinerancia para atendimento das pessoas em
situacdo de rua contera estrutura para atermacgao das agoes dos juizados ou distribuicdo
das acdes formuladas pelos érgaos de assisténcia juridica, realizacdao de laudos médicos
e socioeconomicos e anadlise de medidas jurisdicionais de urgéncia, devendo ser
respeitada a identidade social da populacdo transgénero.

Art. 7¢ Devera ser formulado guia didatico e cartilha com as principais
informagdes de acesso a justica as pessoas em situacao de rua, escritos com recursos de
direito visual, em linguagem simples e inclusiva, de forma clara, usual e acessivel, além
de utilizar recursos que possibilitem o acesso por pessoas ndo alfabetizadas e com

deficiéncia visual.
MEDIDAS PARA ASSEGURAR O ACESSO A JUSTICA

Art. 82 Os orgdos judiciais e administrativos, quando do processamento
de acdes judiciais e procedimentos extrajudiciais afetos aos direitos e garantias das
pessoas em situacdo de rua, zelardo pela prioridade, celeridade, inclusao, humanizagao e
desburocratizagdo desses processos, inclusive por meio da adogdo das seguintes
estratégias:

I — construgdo de fluxos de atendimento com a Defensoria Publica da
Unido e dos estados e do Distrito Federal, Ministério Publico Federal e Ministérios
Publicos dos estados e do Distrito Federal, Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de
Defesa rede de protecdo social, entre outros parceiros interinstitucionais;

I — identificacdio de processos relativos a medidas protetivas e
socioeducativas que se refiram a criancas e adolescentes em situacdo de rua e atuacao
integrada com as Defensorias Publicas e rede socioassistencial;

IIT — identificacdo dos processos judiciais e procedimentos extrajudiciais

em que sejam parte ou tenham interesse juridico as pessoas em situagao de rua, a fim de
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propiciar transparéncia de dados no ambito nacional e por Tribunal, gestao e inovacao
em relacdo a tematica, em conformidade com Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD),
sobretudo quanto ao tratamento de dados pessoais e sensiveis dessa populacao;

IV — operacionalizacdo de itinerancia para atendimento das pessoas em
situacdo de rua, na forma do art. 6%

V — realizacdo de producdo de provas e audiéncia de instrucao e
julgamento com celeridade;

VI — estabelecimento de fluxo de trabalho com a rede socioassistencial e
Defensoria Publica, a fim de evitar a extingdo do processo sem julgamento de mérito
fundada em intimacdo negativa das pessoas em situacao de rua;

VII — a ndo exibicdo de documentos de identificacdo ndo deve ser
empecilho a propositura de acdes e a pratica de atos processuais, inclusive em fase pré-
processual, por parte das pessoas em situacao de rua, devendo o Poder Judiciario
realizar buscas nos cartérios de Registro Civil, na Central de Informagoes de Registro
Civil de Pessoas Naturais (CRC) e em cadastros de identificacdo, como a base de dados
da Identificacdo Civil Nacional, as bases de dados dos institutos de identificacdo dos
Estados e do Distrito Federal, e outras disponiveis;

VIII — substituicdo do comprovante de residéncia por um endereco de
referéncia da rede de protecao social (CRAS, CREAS, Centro Pop, Centro de Acolhida,
Casas de Passagem, entre outros), conforme orientacdo constante da politica de
Assisténcia Social, o qual também podera ser utilizado nas agdes criminais para
assegurar medidas diversas da prisdao, observando-se que a eventual inexisténcia de um
endereco fixo ou de referéncia ndo deve ser utilizada como fundamento para a privagao
da liberdade da pessoa; e

IX — quando documentos estiverem em entidades publicas devera o Juizo
determinar que sejam remetidos para os autos, evitando que a pessoa em situacao de rua
tenha que se deslocar para solicitar a documentacao.

8 1° Recomenda-se a priorizagdo da producdo da prova oral, sobretudo o
depoimento da pessoa em situacdo de rua, a fim de assegurar o exercicio do seu direito,

de forma a evitar a extin¢dao sem julgamento de mérito por abandono do processo.
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§ 2° Os sistemas processuais incluirdo, no cadastro de parte ou de
processo, 0 campo “pessoa em situacao de rua”.

§ 3% O cadastro acima referido sera utilizado apenas para garantia de
direitos, sendo vedada qualquer tipo de estigmatizacdo da pessoa em situacdo de rua,
ndo podendo ser utilizado em seu prejuizo.

8 4° A qualificacao como pessoa em situacao de rua sera acessivel apenas
aos serventudrios da justica e as partes, salvo interesse legitimo, conforme a Lei de
Acesso a Informagao e a Lei Geral de Protecao de Dados.

§ 5 A condicdo de estar em situacao de rua ndo implicara prejuizo,
observado o livre convencimento do juiz, na valoracdo judicial de depoimentos e
declaracOes prestadas por pessoas em situagdo de rua.

Art. 9° As pessoas em situacdo de rua e imigracdo ou refiigio, incluindo
as criangas e adolescentes, serdo assegurados atendimento especializado, considerando
as diferencas culturais e visando a superacao das barreiras de linguagem, bem como a
articulacdo com os demais érgdos, tais como a Defensoria Publica da Unido e dos
estados e do Distrito Federal, Agéncia da ONU para Refugiados, Comité Nacional para
Refugiados, Setor Anexo de Atendimento de Criancas e Adolescentes Solicitantes de
Reftigio e Vitimas Estrangeiras de Trafico Internacional de Pessoas, entre outros
disponiveis na rede de atendimento.

Art. 10. Caso sejam identificadas, em processo judicial, pessoas em
situacdo de rua, inclusive no caso de criancas e adolescentes, que facam uso
problematico de alcool e outras drogas ou que apresentem outras questoes de sauide
mental como sofrimento ou transtorno mental, o magistrado deverd determinar seu
encaminhamento a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) do Sistema Unico de Satide
(SUS), nos termos das Leis n® 10.216/01 e 8.069/90.

Art. 11. Serdo disponibilizados as pessoas em situacdao de rua, sempre
que possivel, meios consensuais e autocompositivos de resolucdo de conflitos,
preferencialmente com a promog¢do da justica restaurativa, observando-se o prévio

consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus participantes.
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8 1° Deverdo ser promovidos projetos educativos de cidadania, com
atuacado interdisciplinar e enfoque restaurativo, para o desenvolvimento de habilidades,
a fim de gerir os conflitos que envolvem as pessoas em situacao de rua.

8 22 A construgao de politicas publicas judicidrias deve se nortear a partir
de principios restaurativos, com a escuta das pessoas em situacao de rua, fortalecimento
dos vinculos de apoio comunitario e familiar, bem como a realizacdo de circulos de
didlogo na fase pré-processual e processual, a fim de reforcar a dignidade, autoestima e
desenvolvimento de habilidades para lidar com conflitos sem violéncia.

§ 3% Tendo em vista a efetividade das politicas puablicas judicidrias
direcionadas as pessoas em situacdo de rua, poderdo ser tomadas medidas voltadas a
desjudicializacdo, pelo sistema multiportas, tais como Centros Judiciarios de Solucao de
Conflitos e Cidadania, Laboratérios de Inovacdo, Centros de Inteligéncia e Justica
Restaurativa.

Art. 12. Nas situacOes de desocupacao de imoveis recomenda-se a
criacdo de fluxos prévios de trabalho que prevejam as variantes faticas possiveis de
acolhimento, com a rede de protecao social como forma de prevencdo da situacao de
rua, resguardando-se a ndo separacao familiar e o ndo retorno as ruas.

Art. 13. Nos processos e atendimentos as pessoas em situacdo de rua em
que forem identificadas demandas sensiveis ou repetitivas, o juizo podera intimar o
Ministério Publico e/ou a Defensoria Publica com vistas ao exercicio da defesa dos
interesses individuais e coletivos desse grupo social em situacdo de vulnerabilidade, na
forma da intervencao institucional mais adequada ao caso apresentado.

Art. 14. A pessoa em situacdo de rua com deficiéncia tem assegurado o
direito ao exercicio de sua capacidade legal, em igualdade de condi¢Ges com as demais
pessoas, ndao sendo pressuposto para a concessdo de beneficios previdenciarios ou
assistenciais a curatela, conforme a Lei Organica da Assisténcia Social e Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

8 1° A curatela aplicada as pessoas em situacdo de rua deve ser medida
excepcional, sobretudo para fins previdenciarios e assistenciais, uma vez que quase
sempre sao rompidos os lacos familiares, devendo ser priorizada a Tomada de Decisao

Apoiada, nos termos do art. 1.783-A do Cédigo Civil.
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8 22 A incapacidade para o trabalho, para fins de concessao de beneficios
previdenciarios e assistenciais, as pessoas em situacdo de rua ndo esta necessariamente
atrelada as condig¢Oes excepcionais que necessitam de curatela e deve ser considerada no

contexto restritivo socioeconoémico.
DIREITO A IDENTIFICACAO CIVIL

Art. 15. A identificacdo civil constitui dever do Estado e garantia
constitucional da pessoa humana, cuja auséncia acarreta privacdo dos direitos mais
elementares, devendo ser objeto de especial atencdao do sistema de Justica para a
efetividade do exercicio da cidadania e do acesso a justica.

Art. 16. Os tribunais deverdo desenvolver fluxos interinstitucionais que
facilitem o livre acesso das pessoas em situagdo de rua:

I — as informag0es de sua titularidade no registro civil de pessoas naturais
e nos cadastros de identificacdo; e

IT — as certidoes necessarias a identificacdo e ao exercicio de direitos.

Paragrafo tnico. O registro tardio de nascimento de pessoas em situacdao
de rua devera ter fluxo abreviado e prioridade de tramitacdo, evitando pesquisas
biograficas que atrasem demasiadamente sua conclusdo ou levem a extingdo do
processo por auséncia do interessado.

Art. 17. Os Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais, diretamente
ou por intermédio da Central de Informagdes de Registro Civil de Pessoas Naturais
(CRC), fornecerdo, gratuitamente, as certidoes e dados registrais da pessoa em situacao
de rua.

8 12 Os oOrgdos publicos e de assisténcia social poderdo requisitar as
certidoes e os dados registrais das pessoas em situacao de rua, para fins de emissao de
documentacdo civil basica, aos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais,
diretamente ou por intermédio da Central de Informagdes de Registro Civil de Pessoas
Naturais (CRC), que os remetera, gratuitamente, em até 48 (quarenta e oito) horas a

contar do recebimento da solicitacao.
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8 22 Havendo disponibilidade por parte dos Institutos de Identificacdo
dos Estados e do Distrito Federal, os dados registrais serdo enviados pelos Cartorios

diretamente a estes, por meio eletronico.
MEDIDAS EM PROCEDIMENTOS CRIMINAIS

Art. 18. Recomenda-se especial atencdao as demandas das pessoas em
situacdo de rua, com vistas a assegurar a inclusao social delas, observando-se a
principiologia e a medidas de protecdo de direitos previstas nesta Resolucao.

Art. 19. Observar-se-a, quando da determinacao das medidas cautelares
diversas da prisdao, previstas no art. 319 do CPP, aquela que melhor se adequa a
realidade da pessoa em situacdo de rua, em especial quanto a sua hipossuficiéncia,
proporcionalidade da medida diante do contexto e trajetéria de vida, além da
possibilidade de cumprimento, evitando-se a aplicacdo de multiplas medidas cautelares
concomitantemente, para garantir que alcancem a sua finalidade.

8 1° Presentes os critérios de necessidade e adequacdo do art. 282 do
Codigo de Processo Penal, na determinacdo da medida cautelar adequada ao caso
concreto e a pessoa custodiada, deve-se analisar a funcdo e proporcionalidade da
medida diante do contexto de vida da pessoa, evitando-se a prisdo preventiva apenas em
razdo da situagdo de rua e a aplicacdo cumulativa de medidas cautelares.

8 2% No caso de prisdo domiciliar e/ou saidas temporarias, o Juizo
oficiara o 6rgao de assisténcia social municipal e estadual local, com antecedéncia, para
que assegure abrigamento digno para que a pessoa possa em situacdo de rua possa
usufruir desses direitos.

Art. 20. Na aplicacdo de medidas penais alternativas as pessoas em
situacdo de rua, os magistrados deverdo, preferencialmente, optar por aquelas capazes
de serem efetivamente cumpridas pelo apenado, priorizando a prestacdo de servicos nas
entidades que promovam a protec¢ao social.

Art. 21. O juizo zelara para que seja observado o direito a privacidade e

respeito ao espaco de vivéncia das pessoas em situacdo de rua em servico de
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acolhimento ou em assentamentos precarios, quando da valoracdo da legalidade da
prisao efetuada.

Art. 22. Para os fins de atendimento ao carater de protecdo social das
penas e medidas penais, os tribunais poderdo estabelecer estratégias, acdes e politicas
com a rede de articulacdo local de referéncia para acolhimento e atendimento as pessoas
em situacao de rua.

8 1° A adesdo aos servicos da rede de protecdo social tera carater
voluntario.

§ 22 Os tribunais, por intermédio das unidades jurisdicionais ou pelos
Servicos de Acompanhamento das Alternativas Penais, deverdo criar e manter
atualizados cadastros com organizagdes sociais e governamentais para cumprimento de
penas alternativas e encaminhamentos no ambito da protecdo social que atendam as
peculiaridades das pessoas em situagdo de rua.

Art. 23. Recomenda-se que com a extin¢do da pena sejam comunicados,
com urgéncia, os Tribunais Regionais Eleitorais e Institutos de Identificacdo acerca da
extincdo da medida ou pena imposta.

Paragrafo tunico. O Cartoério Judicial observara o cumprimento da
Resolucdo n® 251/2018, com a atualizacdo constante do sistema do Banco Nacional de
Mandados de Prisdo.

Art. 24. Nas audiéncias de custodia deve-se dedicar especial atencdo as
pessoas em situacdo de rua, atentando-se para as demais disposicOes desta Resolucao,
mormente o capitulo sobre acesso a justica.

Paragrafo unico. Nas cidades em que houver o Servico de Atendimento a
Pessoa Custodiada (APEC), a equipe responsavel por este atendimento devera observar
o disposto no Manual do Conselho Nacional de Justica sobre Protecdao Social na
Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada, em especial as disposicOes relativas as pessoas em situagao de rua.

Art. 25. Sera priorizada a ado¢do de medidas distintas da monitoragao
eletronica para pessoas em situagao de rua.

Paragrafo tnico. No caso de fixacdo de monitoracdo eletrénica, o juizo

devera, em conjunto com a rede de protecao social, indicar local de facil acesso a
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energia elétrica, para carregamento da bateria do dispositivo eletrdnico, inclusive no
periodo noturno, assegurando que o 6nus da ndo garantia do direito a moradia nao
recaia sobre o sujeito ou familia em situacdo de rua.

Art. 26. Nos casos em que for concedida prisdo domiciliar e a pessoa
declare ndo possuir residéncia, deve-se indagar sobre o interesse em acolhimento
institucional e, caso exista, deve-se realizar o encaminhamento para a rede local de
acolhimento as pessoas em situacdo de rua, a fim de se evitar a privacdo de liberdade
em decorréncia da auséncia de moradia.

Art. 27. O juizo zelarad para que seja ofertado encaminhamento a servigo
de atencdo a pessoa egressa ou, na auséncia deste, a outros servicos da rede de Protecao
Social, observando-se o carater voluntario do encaminhamento, em conformidade com
os termos da Resolucdao CNJ n® 307/2019.

Art. 28. Na aplicacdo das medidas protetivas nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra os idosos, mulheres, transexuais e travestis, em situacdo de
rua, devera ser garantido encaminhamento para a rede de protecdo social, a fim de
assegurar a incolumidade fisica, psicolégica e moral da vitima, observando-se a
autonomia e voluntariedade de adesdo ao respectivo servigo.

Art. 29. Devera ser observada a vulnerabilidade decorrente da situacao de
rua no momento de aplicacdo da pena, evitando-se a aplicacdo da pena secundaria de
multa.

Pardgrafo tnico. No curso da execucdo criminal, cumprida a pena
privativa de liberdade e verificada a situagdo de rua da pessoa egressa, deve-se observar

a possibilidade de extin¢do da punibilidade da pena de multa.
MEDIDAS PROTETIVAS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Art. 30. As criancas e adolescentes em situacdo de rua é assegurado o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como protecdo integral da familia em
situacdo de vulnerabilidade social, de modo a evitar a separacao de mades e pais e outros

cuidadores em situagao de rua e seus filhos e filhas e outros dependentes.
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8 12 A situacdo de rua ndo é motivo suficiente para a suspensao e perda
do poder familiar, de acordo com o art. 23 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

§ 2¢ A falta de vagas em instituicdo de acolhimento da rede de protecao
social, bem como a falta de moradia digna nao justifica o afastamento do convivio
familiar.

Art. 31. Na tramitacdo dos processos envolvendo a maternidade de
mulheres em situacao de rua, o Poder Judicidrio devera estabelecer fluxos processuais
adequados, podendo requisitar os relatorios de acompanhamento dos servicos
socioassistenciais e de saide, que contenham o historico da rede durante a gravidez.

8 1° A deficiéncia da identificacdo civil dos pais ndo obsta a expedicao
da Declaracao de Nascido Vivo (DNV) e o registro de nascimento da crianca.

§ 22 O interesse em entregar o filho ou a filha para adocdo tem que partir
da gestante ou mae, sendo vedado qualquer tipo de incentivo, devendo ser confirmado
mediante atendimento pela equipe interprofissional da justica, da infancia e da
juventude e, ap6s o nascimento, pelo juiz em audiéncia, na forma do art. 19-A, § 1%, 2%e
5%do ECA.

§ 32 A gestante ou mde em situacdo de rua que manifeste interesse em
entregar seu filho para adocdo serd amplamente informada sobre as possibilidades de
auxilio, atendimento e acompanhamento pelas redes de saude e assisténcia social, entre
outras, bem como sobre o direito a entrega protegida se esse for o seu desejo, na forma
do art.13, § 1%, do ECA.

§ 4° A entrega da crianca para adogao deve ser precedida de busca pelo
pai ou familia extensa.

8 5% A situacdo de rua e/ou uso de substancias psicoativas por gestantes
ou mdes nao deve, por si s6, constituir motivo para o acolhimento institucional
compulsorio de seus filhos.

§ 6° A made e familia extensa terdo assegurados o direito a visita a crianca
ou adolescente acolhido em unidades de acolhimento.

Art. 32. As medidas protetivas das criangas e adolescentes em situacdo de
rua desacompanhadas de responsaveis devem contemplar, nas situacoes de risco a

integridade fisica, moral e mental, acompanhamento por equipes multidisciplinares de
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acolhimento, com atuacao fundada nos principios da dignidade da pessoa humana,
direito a liberdade e ao respeito, a teor do art. 15 do ECA.

8 1° A situacdo de rua das criangas e adolescentes desacompanhadas de
responsaveis nao afasta a provisoriedade e excepcionalidade do acolhimento, que,
quando indispensavel, devera ser precedida de pareceres da rede de protecao social.

§ 2° O acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua deve,
salvo urgéncia, ser precedido de atendimento e aproximacdo gradual das equipes de
abordagens disponiveis no territorio, sendo imprescindivel a participacao da equipe de
referéncia da crianca e do adolescente, respeitadas a livre adesdo, a peculiaridade do
contexto ao qual estdo inseridos e a consequente dificuldade de criacao de vinculos.

Art. 33. As criancas e adolescentes em situagdo de rua e de imigragdo ou
refigio serdo garantidas as medidas de protecdo, observada a maior exposicdo as
situacdes de exploracdo e trabalho infantil.

Art. 34. Devera ser dada especial atencdo ao atendimento de criangas e
adolescentes em situacdao de rua, independentemente de sua orientacdo sexual ou
identidade de género, incluindo-se os casos em processo socioeducativo, a escuta e
respeito a vontade exteriorizada com relacdo a unidade de cumprimento de medida
socioeducativa conforme sua identidade de género, dando-se preferéncia a observancia
de fluxos de acompanhamento psicossocial e acolhimento das familias com foco
restaurativo, em virtude de preconceito e discriminacdo, na forma da Resolucao CNJ n®
348/2020.

Art. 35. A situagdo de rua dos adolescentes que sejam acusados de
praticar ato infracional ndo é fundamento por si s para aplicacdo de medidas que
restrinjam a liberdade, devendo ser priorizadas, sempre que possivel, aquelas em meio
aberto e adequadas as especificidades do caso.

Paragrafo unico. As medidas socioeducativas levardo em conta a situacao
apresentada e garantirdo o acompanhamento proximo da equipe de referéncia,

socioassistenciais e dos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos.

GESTAO, GOVERNANCA E PARCERIAS
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Art. 36. Poderdo ser criados comités multiniveis, multissetoriais e
interinstitucionais para a promocgao de politicas publicas judiciais de atencdo as pessoas
em situacao de rua.

Art. 37. O Comité tera as seguintes atribuicoes:

I — acompanhar a gestdo da politica no ambito dos tribunais;

II — promover a qualificacdo e a manutencdo dos dados estatisticos
atualizados, os quais serdo apresentados em recursos de direito visual, em ambiente
digital e com analise para torna-los mais claros, usuais e acessiveis;

IIT — monitorar e avaliar acdes relacionadas aos direitos das pessoas em
situacdo de rua, promovidas no ambito desta politica;

IV — promover pesquisas da politica voltada para as pessoas em situagao
de rua, anualmente, que contemple a experiéncia dos usudarios;

V — propor e participar de projetos voltados as pessoas em situacao de
rua, a serem desenvolvidos para aperfeicoamento da politica, com técnicas de inovagao,
de forma empética e colaborativa;

VI - organizar o atendimento itinerante, mediante cooperagoes
interinstitucionais, na forma desta Resolucao;

VII — estabelecer fluxo de trabalho com a Ouvidoria do Tribunal, a fim
de que sejam encaminhados os casos relativos a Politica Nacional das Pessoas em
Situacdo de Rua para o seu aperfeicoamento;

VIII — promover cursos, palestras e eventos para dar visibilidade e
capacitar juizes, servidores e atores externos ao Judiciario em relagao a politica; e

IX — propor, coordenar e participar de mutirdes de cidadania para
atendimento das pessoas em situacdo de rua.

Art. 38. Os tribunais deverdo atuar de forma articulada e propositiva no
sentido de criar e fortalecer as redes interinstitucionais de protecdo a populacdo em

situacdo de rua.

CAPACITACAO
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Art. 39. Cursos de formagao poderdo ser ofertados pelas escolas judiciais
e de servidores, a fim de disseminar os principios descritos no art. 3%, observando-se a
autonomia das escolas.

Paragrafo unico. As formacdes iniciais e continuadas poderao integrar
componente curricular de visita supervisionada in loco de grupos de servidores,
servidoras, magistrados, magistradas e demais profissionais que atuem com este
puiblico, nas unidades de acolhimento e outros servicos de acompanhamento as pessoas
em situacdo de rua, com vistas a garantir um maior conhecimento das condicoes e das
trajetdrias das pessoas em contexto de vulnerabilidade social.

Art. 40. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro LUIZ FUX



