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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0015047-91.2016.8.14.0000
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
EMBARGANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO: ANTONIO
CARLOS BERNADES FILHO — OAB/PA N° 5.717)

EMBARGADO: DILERMANDO NEVES DA SILVA (ADVOGADO: VICTOR RENATO
SILVA DE SOUZA — OAB/PA N°15.015)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. PISO
SALARIAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.
DESCUMPRIMENTO DA LEI N° 11.738/2008 PELO ESTADO DO PARA. VIOLACAO
EVIDENCIADA. NAO OBSERVANCIA DA OBRIGATORIEDADE DE REAJUSTE
ANUAL DO PISO NACIONAL. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE. MERO INCONFORMISMO POR PARTE DO ESTADO.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1 — Os embargos de declaragéo sdo cabiveis quando o provimento jurisdicional incorre em
omissao, contradi¢do ou obscuridade, bem como quando hé erro material a ser sanado, o que
ndo ocorre na espécie em que foi reconhecido o direito do impetrante/embargado ao
recebimento de seus vencimentos conforme piso salarial nacional dos professores da
educacédo basica.

2 - Conforme os Arts. 206, VIII e Art.60, 111, e, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, o piso salarial nacional serd estabelecido por lei Federal. No presente caso,
impde-se a incidéncia da Lei Federal n° 11.738/2008, declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n° 4.167/DF.

3 — A interposicdo dos presentes embargos declaratorios traduz 0 mero inconformismo do
Ente embargante com o resultado da decisdo recorrida. Entretanto, tal inconformismo ndo
autoriza a rediscussdo da matéria na estreita via dos embargos de declaracéo.

4 — Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da Se¢do de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
aunanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Julgamento presidido pela Excelentissima Desa. Diracy Nunes Alves.

Belém, data registrada no sistema.

Pag.1de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—.z Poder Judiciario I ALRE 0 IOLRTHT RAAIEA 1A

”;_E‘ Tribunal de Justica do Estado do Paréa 00150479120168140000
¥ BELEM ] , (TR (LT
===~ SECRETARIA DA SECAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20210219472015

ACORDAO - DOC: 20210219472015 N° 219019

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
PROCESSO N° 0015047-91.2016.8.14.0000
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO
RECURSO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
EMBARGANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO: ANTONIO
CARLOS BERNADES FILHO — OAB/PA N° 5.717)
EMBARGADO: DILERMANDO NEVES DA SILVA (ADVOGADO: VICTOR RENATO
SILVA DE SOUZA — OAB/PA N°15.015)
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de EMBARGOS DE DECLARAGCAOQ interpostos em face do Acordao proferido
pela 2° turma de Direito Publico (fls.48/52), existente nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA, impetrado por DILERMANDO NEVES DA SILVA em face do
SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO — SEDUC, tendo como litisconsorte
embargante o ESTADO DO PARA.

Relatou 0 embargado na inicial que € professor efetivo e estavel na rede Estadual de
Educacdo e que vem sofrendo ato ilegal eis que ndo recebe no seu vencimento base o piso
salarial profissional nacional de educacéo basica, instituido pela Lei n°11.738/2008,
declarada constitucional pelo
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Supremo Tribunal Federal por advento da ADI n°4.167.

Demonstrou através da juntada de seus contracheques que no ano de 2016 o piso salaria dos
professores com jornada de trabalho de 40 horas semanais ou 160 horas mensais ficou
estipulado em R$2.135,64, com hora-aula de R$13,34 e no seu caso, cuja carga horéria é de
100 horas mensais, deveria receber o valor de R$1.334,00 em lugar de R$988,04, valor que
Ihe esta sendo pago atual mente.

Concluiu requerendo a concessdo da segurancga a fim de sanar a violagdo ao seu direito
liguido e certo de receber conforme piso salarial nacional destinado aos professores da
educacdo béasica.

Intimado, o Estado do Paré ingressou no feito e apresentou defesa (fls.12/29) no sentido de
inexistir direito liquido e certo a ser protegido visto que 0s cargos do magistério Publico
Estadual, sendo integrados por nivel superior, enseja a remuneragdo composta por
vencimento base + gratificaco de escolaridade, devendo ser considerado equivalente ao
piso salarial constante na Lei Federal n°11.738/2008.

Deste modo, pleiteou que a seguranca fosse denegada.

Remetidos os autos a Procuradoria de Justica Civel para manifestacdo, primeiramente seu
nobre representante solicitou realizacdo de diligéncia (f1s.36/37) no sentido de oportunizar
gue a SEDUC se manifestasse haja vista ndo ter sido notificada. Permanecendo esta em
estado de inércia, posteriormente, o0 6rgdo ministerial se posicionou pela concessédo da
seguranca (fls.42/44)

Sob minha relatoria, em unanimidade, os componentes da Secdo de Direito Publico deste
Egrégio Tribunal, concederam a seguranca requerida pelo impetrante nos seguintes termos
(f1s.48/52):

MANDADO DE SEGURANCA. PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. DESCUMPRIMENTO DA LEI N.° 11;738/2008 POR PARTE DO
ESTADO DO PARA. VIOLACAO EVIDENCIADA. NAO OBSERVANCIA DA
OBRIGATORIEDADE DE REAJUSTE ANUAL DO PISO NACIONAL. ATO
ADMINISTRATIVO QUE VAI DE ENCONTRO AO QUE RESTOU DECIDIDO PELO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEGURANCA CONCEDIDA. DECISAO
UNANIME.

1. Conforme estabelece a Carta da Republica, € alei federal que estabelecera o piso salarial nacional
para os professores da educacao basica, o que foi efetivado por meio da Lei n.° 11.738/2008,
declarada constitucional pelo C. Supremo Tribunal Federal por meio da ADI n.° 4.167/DF, portanto,
ndo ha que falar em desrespeito ao pacto federativo ou a autonomia estadual, menos ainda a
legalidade;

2. Evidenciado que o ato administrativo questionado viola o que foi decidido pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal no bojo da ADI n.° 4.167, resta indubitavel a necessidade de concessdo do writ, a
fim de sanar a violacdo do direito liquido e certo daimpetrante.

3. Ordem concedida a unanimidade.

Do acordéo, o Estado do Para interpés Embargos de Declaracéo (fls.56/70) no qual alega a
existéncia de omissdo sob 0 argumento de que o piso nacional de professores nao é
corresponde obrigatoriamente ao vencimento base, alcancando também as gratificactes e
demais vantagens do magistério estadual, e sendo assim, o Estado do Para paga estes
servidores em observéancia ao piso nacional.
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Pugnou, deste modo, o provimento dos Embargos de Declaragdo por omissdo, com efeito
modificativo a fim de denegar a concessao da segurancga outrora conferida.

E o suficiente relatorio.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0015047-91.2016.8.14.0000
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
EMBARGANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO: ANTONIO
CARLOS BERNADES FILHO — OAB/PA N° 5.717)

EMBARGADO: DILERMANDO NEVES DA SILVA (ADVOGADO: VICTOR RENATO
SILVA DE SOUZA — OAB/PA N°15.015)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Conhego do recurso, porgquanto atendidos os pressupostos de
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admissibilidade.

E cedico que o recurso de Embargos de declaraco constitui medida recursal com efeito
devolutivo e argumentacdo vinculada, objetivando o aperfeicoamento da decisdo judicial de
forma a sanar possiveis omissoes contradicdes, obscuridades ou erros materiais. Isto quer
dizer que néo se prestam a reandlise e a rediscussdo da causa, ou seja, ndo tem carater
substitutivo da decisédo embargada.

Dito isto, assevero, desde logo, que ndo assiste razdo os embargos do Estado do Pard,
visto que ndo existem na decisdo embargada, 0s vicios apontados, ja que foram enfrentados
0s pontos relevantes para o deslinde da controvérsia, de acordo com o posicionamento e as
jurisprudéncias dominantes quanto a matéria.

Os embargos declaratorios foram opostos em razéo do impetrante/embargado possuir direito
liquido e certo ao recebimento de seus vencimentos de acordo com o piso salarial nacional

destinado aos professores da educacdo béasica, conforme restou demonstrado nos
contracheques colacionados aos autos.

Partindo da premissa que a Embargado ocupa cargo de Professor Efetivo e estavel, impde-se
novamente ressaltar o disposto nos Arts. 206, VIII e Art.60, 111, e, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias, bem como os Arts. 2°, 3°, 5° daLei n° 11.738/2008, in verbis:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(onr)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de lei federal. (Constituicéo Federal)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos
aque serefere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento
da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabal hadores da educacao, respeitadas as
seguintes disposi¢oes:

()

[11 - observadas as garantias estabelecidas nosincisos |, 11, 111 e 1V do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educagdo bésica estabel ecidas no
Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

(enr)

€) prazo parafixar, em lel especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo béasica. (Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias)

Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqlienta reais) mensais, para a formagdo
em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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8 10 O piso salaria profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 20 Por profissionais do magistério publico da educagéo bésica entendem-se agqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €,
direcdo ou administracéo, planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo e coordenagdo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formag&o minima determinada pela legislacéo federal
de diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 30 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho seréo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8 40 Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.
8 50 As disposic¢oes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei seréo aplicadas atodas as
aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educagdo bésica
alcancgadas pelo art. 70 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional no 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3°. O valor de que trata o art. 20 desta Lei passara avigorar a partir de 1o de janeiro de
2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da
educacéo bésica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de
forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| —(VETADO);

Il —apartir de 10 de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca entre o
valor referido no art. 20 desta Lei, atualizado naforma do art. 50 desta Lei, e 0 vencimento
inicial da Carreiravigente;

Il —aintegralizagdo do valor de que trata o art. 20 desta Lei, atualizado naformado art. 50
desta Lei, dar-se-4 a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

8 10 A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qual quer
tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 20 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-& que o piso salarial profissional nacional
compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a aplicagéo do
disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 20 desta Lei, sendo
resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 40 A Uni&o deverd complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do
caput do art. 60 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias e em regulamento, a
integralizagcdo de que trata o art. 30 desta L e, nos casos em que o ente federativo, a partir da
consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacéo, ndo tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.
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8 10 O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educacdo solicitacdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacdo de que trata 0 caput deste artigo.

§ 20 A Uni&o sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que néo
conseguir assegurar 0 pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento e
aperfeicoamento da aplicagdo de seus recursos.

Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo basica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009. (Lei n.° 11.738/2008.

O argumento trazido pelo embargante é de que o0 acérddo recorrido foi omisso quanto a tese
apresentada de que o piso salarial do magistério no ambito estadual € composto pelo
vencimento base e gratificagbes inerentes ao cargo, conjuntamente.

Em sentido contrario ao que alega o Estado em seus embargos declaratorios, a decisdo foi
incisiva no deslinde da questéo, trazendo todos os fundamentos aplicaveis ao caso de forma
a ndo restar qualquer divida quanto ao direito do embargante. A nivel de comprovacéo,
transcrevo abaixo trecho pertinente da decisdo ora atacada, oportunidade em que foi
colacionado imprescindivel julgado do Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n°
4.167/DF:

A autoridade coatora tenta se eximir do pagamento do antes mencionado piso ao argumento de que a
gratificacdo de escolaridade compbe a parcela remuneratoria para o efeito do pagamento do piso,
porém n&o foi isso que restou decidido pelo C. Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n°
4.167/DF, que afirma que deve ser levado em consideragdo o vencimento base, conforme se vé da
ementa que encimou o referido julgado, verbis:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REM UNERA(;AO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO
E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 29, §§ 1° E 4°,
3°, CAPUT, Il Elll E 8° TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA
PARCIAL DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acéo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o
cronograma de aplicacéo escalonada do piso de vencimento dos professores da educagéo bésica se
exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio
com base no vencimento, e ndo na remuneracdo global. Competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacdo basica, de modo a
utiliz&-1o como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizag&o profissional, e ndo
apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional anorma geral federal que reserva o percentual minimo de
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1/3 da carga horé&ria dos docentes da educacéo bésica para dedicacéo as atividades extraclasse. A¢éo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relac8o aos arts.
3P e8°dale 11.738/2008. (grifei)

Dessa maneira, torna-se nitido o direito liquido e certo do impetrante/fembargado em receber
remuneracéo de acordo com o piso salarial nacional dos professores, este incidindo sobre o
valor do vencimento do servidor, ndo de sua remuneracdo global.

Portanto, ndo nos resta outra conclusao a ndo ser que a interposicdo dos presentes embargos
surgiu do mero inconformismo do Embargante uma vez que inexistentes os vicios apontados
pelo embargante. Ademaiss, recordo que o julgador n&o é obrigado a refutar especificamente
todos os dispositivos legais aventados pelas partes, sendo suficiente que o julgamento seja
fundamentado nas razfes de direito e de fato que conduzam a solucéo da controvérsia, o que
ocorreu no presente caso, ndo merecendo reparos o Acérddo ora atacado.

Ante 0 exposto, inexistentes qualquer omisséo ou contradi¢éo a ser sanada, CONHECO E
NEGO PROVIMENTO aos presentes EMBARGOS DECLARATORIOS, mantendo o
Acoérdao embargado em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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