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ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO

ACAO RESCISORIA

COMARCA: BELEM/PA

AUTOR: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO CELSO PIRES CASTELO
BRANCO)

REUS: ERNA MARIA DA CONCEICAO FIGUEIREDO, PAULO SERGIO DO
NASCIMENTO RODRIGUES, EDILZA GOMES BARBOSA, MARIA CRISTINA
RODRIGUES FRAGA, CLEIDE MEDEIROS DA SILVA, GILSON DA SILVA
PINHEIRO

ADVOGADOS: JADER DIAS (OAB/PA 5273) E ANGELA PALHETA (OAB/PA 3887)
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: ACAO RESCISORIA. PEDIDO DE RESCISAO DE ACORDAO. DECISUM
RESCIDENDO DE CONFIRMACAO PARCIAL DA SENTENCA. DETERMINACAO DE
RESTABELECIMENTO DE GRATIFICAQAO DE TEMPO INTEGRAL. ARGUICAO DE
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. ATO COMISSIVO UNICO DE EFEITO
PERMANENTE. INEXISTENCIA DE RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUPRESSAO DA
VANTAGEM. ATO DE EFEITO CONCRETO. OCORRENCIA DE PRESCRI QAO
QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES DO STJE DESTA CORTE.
PROCEDENCIA DA ACAO RESCISORIA.

1- A acdo rescisoria € via estreita para rescisao de sentenca cuja prolacdo tenha sido obtida mediante
erro ou ilegalidade, conforme as hip6teses taxativamente inscul pidas no artigo 966 do CPC.

2 — A jurisprudéncia do C. STJ e desta Corte € pacifica no sentido de que n&o ha que se falar em
prestacéo de trato sucessivo e/ou omissdo de pagamento pela Fazenda Publica, quando restou
evidenciado que houve um ato Unico (supressdo de vantagem percebida por servidor publico), de
efeito concreto, situacdo em que ocorre a prescri¢do do fundo de direito, como no caso dos autos,
sendo evidente a ocorréncia da prescri¢do nos moldes do art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

3 - A¢do Rescisoria conhecida e julgada procedente, & unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da Secéo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, julgar procedente a presente acao rescisoria, conforme o voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Secéo de Direito Publico, realizada no dia 28 de setembro a 04 de
outubro de 2021.

Sessdo presidida pela Exma. Sra. Desa. Diracy Nunes Alves.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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Trata-se de ACAO RESCISORIA com pedido de tutela antecipada, ajuizada por ESTADO
DO PARA, com fundamento no art. 485, V, do CPC, contra acord&o n.° 68.185, da 2°
Camara Civel Isolada, que deu parcial provimento ao recurso de Apelacdo Civel (proc. n.°
20073005357-3), interposto em face de ERNA MARIA DA CONCEICAO FIGUEIREDO,
PAULO SERGIO DO NASCIMENTO RODRIGUES, EDILZA GOMES BARBOSA,
MARIA CRISTINA RODRIGUES FRAGA, CLEIDE MEDEIROS DA SILVA, GILSON
DA SILVA PINHEIRO.

Em suas alegacdes, 0 autor sustenta, em suma, que o acorddo rescindendo confirmou
parcialmente sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 212 Vara Civel da Comarca de
Belém, para determinar a Secretaria de Estado de Administracé@o o restabelecimento da
gratificacdo de tempo integral, com incorporacéo salarial para todos os efeitos legais em
favor dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas, afronta a literal disposicao de lei
constitucional e infraconstitucional.

Afirma que a deciso rescindenda importa em violagéo literal do art. 1° do Decreto Federal
n° 29.910/32, que trata do instituto da prescri¢do quinquenal contra as dividas, acdes e
qualquer direito contra a Fazenda Publica estadual, municipal ou federal, na medida em que
se verifica a ocorréncia da prescricéo do fundo de direito pleiteado.

Pontua que o marco inicial para contagem do prazo prescricional para a pretensao dos réus €
0 més de janeiro de 1995, data em que foi suprimida dos contracheques dos requeridos a
gratificagdo de tempo integral, contudo, a agéo foi ajuizada somente em 07.08.2001.
Aduz que ndo se trata de fulminacdo apenas das prestacdes decorrentes do direito, mas sim
do perecimento da acdo e do préprio direito postulado.

Alega, ainda, que a decisdo rescindenda importa em violacéo literal ao art. 333, |, do CPC,
uma vez que cabia aos autores da agdo de cobranca demonstrar com exatid@o o conteido e a
extensdo dos fatos e direitos alegados naiinicial.

Alude que a decisdo impugnada importa violacao literal do art. 137 da lei estadual
n°5810/94 (RJU/PA), que decorre da propria natureza da vantagem pleiteada (propter
laborem), haja vista que a gratificacdo pleiteada destina-se a compensar servicos prestados
pelo servidor, em jornada superior a estipulada em lei e deve ser percebida por aquele
enquanto houver a necessidade da situagéo.

Ressalta que néo ha previsdo de incorporacdo da gratificacdo por tempo de servico.

Sob estes fundamentos, requer a concessao de tutela antecipada, a fim de obstar a execucéo
da sentenca proferida na acdo ordinaria de cobranca, processo n° 00192752420028140301,
em tramite perante a 32 Vara da Fazenda Publica de Belém, impedindo o pagamento da
Gratificagdo de Tempo Integral aos requeridos, até o julgamento da acéo rescisoria, no qual
requer a sua procedéncia com a desconstituicdo da coisa julgada consubstanciada no v.
Acordéo n.° 68.185, proferindo esta E. Corte novo julgamento da causa, no sentido de total
improcedéncia da acdo originaria.
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. e ..

autos da Apelacéo Civel n.° 2012.3.021953-2.

Indeferi o pedido de tutela antecipada (fl.125/127).

O Estado do Parainterpds Agravo Interno (fls.144/150).

Determinei a intimac&o dos réus, ora agravados, para se manifestarem acerca da Ac¢éo
Rescisotria (fls.155).

Apds sucessivas tentativas de citagdo dos réus, eles apresentaram contestacéo as fls.186/204,
requerendo atotal improcedéncia da acéo rescisoria, por absoluta falta de amparo legal.

O representante do Orgdo Ministerial de 2° Grau requereu diligéncia no sentido de intimar
0S réus, ora agravados, na pessoa do advogado que apresentou a contestacéo, para se
manifestarem acerca do Agravo Interno interposto pelo Estado do Para. Ao final, aduziu
gue, cumprida a diligéncia, seja dada continuidade ao feito, sem necessidade de retorno dos
autos para manifestacao ministerial, tendo em vista ser prescindivel a sua atuagéo no
processo (fl.225).

Contrarrazfes ao recurso de Agravo Interno, as fls. 236/238.

E o relatdrio. A Secretaria parainclusio do feito na pauta de julgamento da proxima sesso
desimpedida.

Belém, 02 de setembro de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 00054722-952015.8.14.0000
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO

ACAO RESCISORIA

COMARCA: BELEM/PA

AUTOR: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: CEL SO PIRES CASTELO BRANCO

REUS: ERNA MARIA DA CONCEICAO FIGUEIREDO, PAULO SERGIO DO
NASCIMENTO RODRIGUES, EDILZA GOMES BARBOSA, MARIA CRISTINA
RODRIGUES FRAGA, CLEIDE MEDEIROS DA SILVA, GILSON DA SILVA
PINHEIRO

Pag. 4 de 9

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—.z Poder Judiciario I LR LT N

”;_E‘ Tribunal de Justica do Estado do Paréa 00547229520158140000
¥ BELEM ] , AR A
===~ SECRETARIA DA SECAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20210219466583

ACORDAO - DOC: 20210219466583 N° 219018

ADVOGADOS: JADER DIAS (OAB/PA 5273) E ANGELA PALHETA (OAB/PA 3887)
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Quanto ao juizo de admissibilidade, vejo que a agdo deve ser conhecida, uma vez que
observado o prazo decadencial de 02 anos (art. 495, CPC/1973, vigente a época do
aforamento), pois conforme revela a certiddo de fl. 120, o trénsito em julgado do ac6rdao
ocorreu em 18/08/2014, tendo sido gjuizada a presente agao rescisoria em 14/08/2015.
Sendo o autor da acdo a Fazenda Publica Estadual ndo é exigido o depdsito da importancia
de 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa, pelo que conheco da presente acao
rescisoria.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade da ag&o rescisoria passo ao juizo
rescindendo.

O Estado do Para arguiu a prescri¢éo com fulcro no artigo 1° do Decreto n°® 20.910/32 e
considerando o conjunto probatorio trazido, entendo que a sentenca exarada pelo juizo aquo
ao afastar a prejudicial de mérito de prescricdo trazida pelos réus desde a contestagéo, por
entender ser 0 caso em tela prestacdo de trato sucessivo, acaba por se revelar contraria ao
entendimento jurisprudencial dominante sobre a matéria.

Isso porgue, daleituradainicial e de todo o processo, extrai-se que 0s autores ingressaram
em juizo alegando uma injusta supressao abrupta da complementacdo salarial ou tempo
integral, a partir do més de janeiro de 1995, raz&o pela qual ajuizaram em 12/06/2001 a
presente acdo, com o seguinte pedido:

| — Complementacéo salarial rotulada ou tempo integral a partir de janeiro de 1995, que que
integrava os vencimentos dos autores, visto que a supressao acarreta violagdo ao direito
adquirido, liquido e certo dos servidores em ndo ver reduzido seus vencimentos, conforme
expressamente previsto no art. 37, inciso XV da CF de 1988 iliquido.
Il — Integralizacdo salarial da aludida gratificacdo, para todos os efeitos legais, com
repercussdo nas férias e suas gratificagbes, 13° salério, horas extras, adicional repouso
semanal remunerado, horas noturnas, média de horas extras incorporadas, adicional por
tempo de servico ou anuénio, gratificacOes de qualquer natureza e demais verbas de natureza
salarial e remuneratéria, tudo em parcelas vencidas e vincendas com juros e a competente
atualizacdo por correcdo monetaria de todo o periodo até a data do efetivo pagamento
iliquido.

()

Desse modo, na hipétese dos autos, diferente do que foi decidido pelo juizo e nalinha do
gue foi sustentado na presente acéo, ndo ha que se falar em prestacéo de trato sucessivo e/ou
omissdo de pagamento pela Fazenda Publica, pois na realidade restou evidenciado que
houve um ato Unico (supressao de vantagem percebida por servidor publico), de efeito
concreto, situagdo em que ocorre a prescri¢céo do fundo de direito, posto
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gue a pretensdo somente fora ajuizada quando ultrapassados mais de 06 (seis) anos contados
de tal supressdo, sendo evidente a ocorréncia da prescri¢cao nos moldes do art. 1° do Decreto
n° 20.910/32.

N&o se trata de omissdo do Estado, mas sim de ato comissivo externado em 1995, conforme
alega o autor da rescisoria. Nessa direcéo o entendimento jurisprudencial dominante e em
demandas semelhantes deste Tribunal:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SUPRESSAO DE VANTAGEM DENOMINADA COMPLEMENTACAO
SALARIAL 60 (SESSENTA HORAS). ATO COMISSIVO UNICO DE EFEITO
PERMANENTE. INEXISTENCIA DE RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.

1. A supressao de gratificagéo percebida pelo servidor constitui ato concreto de efeito
permanente, tendo a prescricdo seu termo inicial a partir da efetiva retirada da vantagem,
inexistindo na hipoétese, relacdo de trato sucessivo.

2. No presente caso, insurgem-se 0s recorridos contra a supressao da gratificacéo
denominada Complementacdo Salarial 60 (sessenta) horas, ocorrido em janeiro/1995. No
entanto, a acdo de cobranca foi ajuizada em 26/10/2006, ou seja, 10 (dez) anos apds a
efetivacdo do ato, ocorrendo neste caso a prescri¢ao do fundo do direito conforme artigo 1°
do Decreto Lei n°20.910/32.

3. Apelo Conhecido e Provido. Em reexame necessario, sentenca igualmente reformada.
(TJIPA, Processo n° 0022053-89.2006.8.14.0301, 12 Turma de Direito Publico, Acdrdéao n°
177.821, Relator Des. Roberto Gongalves de Moura, julgado em 19/06/2017, DJe
10/07/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
PRETENSAO DE INCORPORAGAO DE ABONO SALARIAL. SUPRESSAO DA
VANTAGEM QUANDO DA PASSAGEM PARA A INATIVIDADE. ATO DE EFEITO
CONCRETO. OCORRENCIA DE PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES DO
STJ. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. SENTENCA MANTIDA POR
FUNDAMENTO DIVERSO. 1. Prejudicial de prescri¢cao do fundo de direito suscitada em
contrarrazdes. A prejudicial suscitada pelo apelado ja havia sido anteriormente apresentada
em sede de contestacéo(fls.87/139), oportunidade em que fora concedido prazo para a
devida manifestacdo do autor, ora apelante(fls.140). Assim, considerando que a prescri¢cao
ndo € matéria nova nos autos e que o apelante dela pode se manifestar, cabivel a sua
apreciacao nesta instancia recursal, umavez que atendido o disposto no art.10 do CPC/2015.
2. O apelante pretende a incorporacdo de gratificacdo de abono suprimido quando da sua
passagem para a inatividade.

3. O Colendo Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento no sentido de que o ato
administrativo que transfere o servidor para reserva € comissivo, unico e de efeitos
permanentes, ndo configurando relacéo de trato sucessivo. |naplicabilidade da Simula 85 do
STJ.

4. Incidénciada prescricional quinquenal previstano art. 1° do
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Decreto n° 20.910/32, acontar davigéncia do ato que ocasionou a supressao da vantagem.
5. O pagamento do abono foi cessado do contracheque do apelante quando de sua passagem
para a reserva remunerada, ocorrida em 05.07.2007, porém, o apelante somente prop6s a
presente demanda em 22.04.2013, ou sgja, mais de 5 anos apds a supressao do pagamento da
parcela. Prescricdo do fundo de direito configurada. (...)

7. Apelagdo conhecida e ndo provida. Manutengdo da extingdo do processo com resolucao
do mérito com base na prescricéo.

8. A unanimidade. (2018.03388091-28, 194.747, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-08-20,
Publicado em 2018-08-24)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAQAO CIVEL. APLICAC}AO DA
NORMA PROCESSUAL NO CASO. SERVIDOR PUBLICO. SUPRESSAO DE
VANTAGEM DENOMINADA DE "COMPLEMENTACAO SALARIAL". ATO UNICO
E DE EFEITOS CONCRETOS. OCORRENCIA DE PRESCRICAO. ART. 1° DO
DECRETO n° 20.910/1932. TERMO INICIAL. DATA DA SUPRESSAO, DA
VANTAGEM. JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que
anorma processua néo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais
e as situacOes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasidao da publicagéo e da
intimagdo da deciséo recorrida

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que a supresséo de
vantagem pecuniaria devida a servidor publico caracteriza-se como ato comissivo, Unico e
de efeitos permanentes, ndo havendo, pois, que se falar em prestacdes de trato sucessivo. 3.
Recurso conhecido e ndo provido. A unanimidade.(2017.05144297-14, 183.928, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-11-13, Publicado em 2017-12-01)

Ademais, é firme ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, nos
termos do disposto no art. 1° do Decreto 20.910/1932, o prazo prescriciona para propositura
de acdo de qualquer natureza contra a Fazenda Publica € quinquenal e que somente quando
inexiste manifestacdo expressa da Administracdo Publica negando o direito reclamado, que
ndo ocorre a prescricao do chamado fundo de direito, mas tdo somente das parcelas
anteriores ao quinguénio que precedeu a propositura da acéo, ficando caracterizada relacéo
de trato sucessivo (Sumula 85 do STJ).

Todaviano caso em tela, como relatam os préprios apelantes nainicial e no recurso, houve a
"supressao abrupta”’ da vantagem almejada em janeiro de 1995, ato Unico de efeito concreto,
ensejador do inicio do prazo prescricional, eis que consoante o principio da Actio Nata,
ocorrendo a supressao de vantagem, € nesse momento que surge a
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pretensdo dos autores. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR
ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS
POR ATO DE BRAVURA. SUPRESSAO. DECRETO ESTADUAL 26.249/2000. ATO
DE EFEITO CONCRETO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que ocorre a prescri¢éo do fundo de
direito nos casos de supressdo de gratificacdo, vantagem ou beneficio percebidos por
servidor publico, por se tratar de ato Unico, de efeito concreto. Precedentes.

2. Hipotese em que a acdo ordinaria foi proposta em 23.8.2008, quando ja decorridos mais
de cinco anos da data da edi¢éo do Decreto 26.249, de 2.5.2000, ato de efeito concreto que
suprimiu a Gratificagdo de Encargos Especiais por Ato de Bravura.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1291894/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe 29/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRETENSAO DE REINCORPORACAO DE VANTAGEM SUPRIMIDA. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO DO IGEPREV
PROVIDO, DIVERGINDO DO RELATOR, MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO.

(Agint no AREsp 212.496/PA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acordao Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/05/2017, DJe 02/06/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM REMUNERATORIA. REVISAO PELA
ADMINISTRACAO. ATO DE EFEITO CONCRETO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. PRECEDENTES DO STJ.

1. A Simula n°® 85/STJ ndo tem aplicacdo no caso dos autos, pois conforme entendimento
assente deste Superior Tribunal, ocorre a prescri¢ao do fundo de direito nos casos de
supressao de gratificacdo, vantagem ou beneficio percebidos por servidor pablico, por se
tratar de ato unico, de efeito concreto.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 448.429/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/02/2014, DJe 13/02/2014)

Logo, a existéncia de ato de efeito concreto afasta a aplicacdo da Sumula 85 do STJ,
devendo ser aplicado a hipotese o prazo prescricional quinquenal previsto no art. 1° do
Decreto n° 20.910/32, a contar da vigéncia do ato que ocasionou a supressdo da vantagem,
merecendo acolhimento a prejudicial levantada para reforma da sentenca.

Considerando, portanto, que o0 pagamento da alegada verba foi cessado em janeiro de 1995 e
gue os apelantes apenas gjuizaram a agdo em junho de 2001, ou seja, mais de 5 anos da
supresséo do pagamento
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combatida, a pretensdo esta prescrita, devendo ser reformada a sentenca.

Cedico que a administragdo, uma vez consumado o0 prazo prescricional, ndo pode satisfazer
o direito prescrito, salvo autorizagdo legislativa, vez que isso importaria em liberalidade do
patrimonio publico que o executor dalei sb pode praticar por determinagdo da proprialei.
E no tocante a prescricéo, é pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que as agdes contra a Fazenda Publica prescrevem em cinco anos a contar do ato
concreto, por conta do que determina o art. 1° do Decreto n. 20.91032, ndo havendo que
falar em prestacéo de trato sucessivo, tendo em vista a supresséo de vantagem que vinha
sendo recebida.

Diante do exposto, admitindo a presente rescisoria, julgo procedente o pleito rescindendo
para desconstituir todos os termos dos vv. acordaos n° 68.185 e 69.233 condenando ainda 0s
réus ao pagamento de honorérios sucumbenciais fixados em 10% sobre o valor atualizado da
presente causa, com fundamento no artigo 85, §2° do CPC/2015, bem como das custas
processuais.

Suspensa, porém, sua exigibilidade, nos termos do art. 12 daLei 1060/50 face o deferimento
dos beneficios dajustica gratuita, que ora defiro.

Em juizo rescisorio, reapreciando a demanda, reconhego a prescricdo da acdo, para reformar
ar. sentenca e julgar improcedente a agéo principal, invertendo via de consequéncia o 6nus
da sucumbeéncia.

Assim sendo, tenho que merece ser acolhida a prejudicial de prescricdo levantada pelo
AUTOR, sobretudo por se tratar de matéria de ordem publica a ser apreciada em qual quer
grau de jurisdicdo e até mesmo de oficio.

Apbs o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacdo, certifique-se o transito em
julgado e dé-se a baixa na distribuicao.

E o voto.

Belém, data e hora registradas no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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