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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0803639-54.2018.8.14.0015

APELANTE: AGROPALMA S/A

APELADO: INSTITUTO DE TERRAS DO PARA, IBD CERTIFICACOES LTDA, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE TERRAS DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO. CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REGISTRO IMOBILIARIO. INOVACAO
RECURSAL. CONHECIMENTO PARCIAL. PERDA DO OBJETO. NAO INCIDENCIA.
ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRA E VENDA. NULIDADE. CANCELAMENTO DAS
MATRICULAS. SUBSIDIO EM CERTIDOES. EXPEDICAO POR CARTORIO INEXISTENTE.
TABELIOES SEM PODERES. ILEGALIDADE. ATO NULO. INEFICACIA. CONVALIDAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE NAO OPONIVEL. SENTENCA MANTIDA.

1. Dentre as teses voltadas a legitimacao da propriedade dos bens em litigio, a apelante
sustenta seu direito de usucapir os iméveis. Porém, a matéria ndo foi lancada em
contestacao, sendo ora inaugurada na lide. Diante da clara inovagéo recursal, imp&e-se o ndo
conhecimento da matéria;

2. A apelante suscita a perda do objeto da acgdo, em virtude de ja haver requerido o
cancelamento das matriculas dos iméveis junto ao ITERPA. Todavia, além de a lide
contemplar pretensdo mais ampla, sdo conflitantes os interesses defendidos
administrativamente com os judiciais, ja que |a, a apelante pretende convalidar os titulos de
propriedade, enquanto a agdo judicial postula sua nulidade. Portanto, ndo ha se falar em
perda do objeto, restando mantida a rejeicao da preliminar;

3. Trata-se de recurso de apelacéo, interposto contra sentenga que, nos autos da Agéo Civil
Publica, julgou parcialmente procedentes os pedidos e determinou o cancelamento das
matriculas dos iméveis descritos na exordial face a nulidade das escrituras publicas de
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compra e venda, bem como imp0s vedagao da utilizacéo dos titulos para qualquer fim, fixando
astreintes diarias na ordem de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

4. A sentenca reconheceu a nulidade dos titulos de propriedade com base em certiddo, que
d4 conta do afastamento da tabelid do Unico oficio de Acar4 em 27/10/2005; aferida a
inexisténcia do cartério expedidor; tendo sido lavradas as certid6es que subsidiaram as
escrituras publicas em 4/1/2006, e subscritas pela ex-tabelid e por seu filho, que jamais
ocupou esta fungao;

5. Os atos nulos encontram previsao no Codigo Civil que, no inciso Il de seu art. 166,
preceitua que sera nulo o negdcio juridico quando seu objeto for ilicito, impossivel ou
indeterminavel. Ainda, o art. 169 do mesmo diploma afasta a hip6tese de convalidagéo do
negocio juridico nulo. Em igual sentido, a Lei n® 6015/73 - Lei de Registros Publicos, em seu
art. 214, dispbe que a prova das nulidades de pleno direito do registro enseja sua automatica
invalidacdo. Portanto, o ato nulo ndo pode ser convalidado e sequer sofre os efeitos da
prescricao e da decadéncia, que lhe fariam convalescer pelo decurso do tempo. Precedentes
do STJ;

6. Na espécie, as certiddes de matriculas dos imoveis objeto do negdcio foram emitidas por
6rgdo inexistente, tendo como signatarias pessoas desprovidas de atribuicdo publica, tudo a
ressoar na ilicitude de elemento constitutivo do préprio ato negocial, qual seja a legitimidade
do vendedor, ja que duvidosa a qualidade de proprietario dos bens. Portanto, o negdcio
assenta-se inquinado de vicio de pleno direito, sendo impassivel de gerar efeitos;

7. O principio da boa-fé objetiva ndo é oponivel face ao negécio juridico nulo, pois erigi-lo ao
cond&o de elidir o vicio intrinseco ao ato, importaria em tentativa de convalida-lo, medida que,
consoante o exposto, ndo encontra guarida no sistema vigente. Inteligéncia dos arts. 1200,
1201 e 1247 do CC. Impde-se, portanto, a manutencéo da sentenca;

8. Recurso parcialmente conhecido e desprovido na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em conhecer e julgar parcialmente do apelo e negar provimento a parte conhecida, para manter a sentenca que

julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na exordial. Tudo nos termos da fundamentacao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 27 de setembro de 2021. Relatora
Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto Goncalves de Moura,

tendo como sequndo julgador a Exma. Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes e como terceiro julgador, o Exmo.
Des. Roberto Gongalves de Moura.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacédo (Id. 5450600) interposto por AGROPALMA S/A, contra sentenca (Id.

450596) proferida pelo juizo da Vara Agraria de Castanhal que, nos autos da Ac¢édo Civil Publica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou parcialmente procedentes os pedidos e determinou o

cancelamento das matriculas dos iméveis descritos na exordial face a nulidade das correspondentes escrituras

publicas, bem como impds vedacédo da utilizacdo dos titulos para qualquer fim, fixando astreintes diarias na

ordem de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Em suas raz@es, a apelante argumenta que a hip6tese de falsidade documental opera seu préprio prejuizo, na
medida em que adquiriu os imdveis a preco de mercado e investiu na implementagdo de suas atividades empresariais,
sendo ela a principal interessada na regularizagdo dos imoveis. Assenta ser a Ultima adquirente na cadeia dominial dos
imoveis, e haver procedido os registros de boa-fé, diante da aparéncia de regularidade do Cartério Oliveira Santos,
desconhecendo que a pessoa que procedeu, e procedia os registros desde 1982, havia perdido seus poderes h&a
poucos dias. Destaca que adquiriu as terras em 2006 e que os registros imobiliarios datam de 1981 e 1999, cujos

vendedores, além de exercerem a posse dos imoveis, portavam titulos de legalidade aparente.

Assenta que, tdo logo percebeu comprometimentos na cadeia dominial junto ao ITERPA, deu inicio,
espontaneamente, a regularizagdo prevista em lei, requerendo o cancelamento das matriculas irregulares e dispondo-se

a pagar pelas areas, de acordo com a legislacéo aplicavel. Com base nisto, advoga a perda do objeto da demanda.

Defende que, diante da grandeza da aparente legalidade que revestiu a negociac¢do, ndo comporta a nulidade
das correspondentes escrituras publicas, devendo ser mantido o registro da transagéo. Sustenta a aplicagdo da “teoria
do funcionario de fato” para conferir validade aos titulos e assegurar seu direito de regularizar a ocupagéo, como ainda
de usucapir as terras, ainda que sejam consideradas devolutas, porquanto presentes a boa-fé da aquisicdo e a funcao

social dada aos bens.

Requer o conhecimento e provimento do recurso com a reforma da sentenca para acolher a perda do objeto e

extinguir o feito sem resolugao do mérito, ou julgar improcedentes os pedidos formulados na pega vestibular.

Contrarrazbes do Ministério Publico (Id. 5450609), infirmando os termos do apelo e pugnando pelo

desprovimento do recurso com a manutengdo da sentencga.

Decisao interlocutéria da lavra do relator do feito por distribuicdo, Des. Constantino Augusto Guerreiro,
declinando da competéncia e determinando a redistribuicdo do recurso para uma das turmas de direito publico (Id.
5469579).

Coube a mim a relatoria do recurso.
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Parecer do Ministério Publico (Id. 6160149), opinando pelo desprovimento do apelo com a manutencéo da

sentencga.

E o relatério.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao exame da matéria devolvida.

Preliminar de oficio —inovacao recursal

Dentre as teses voltadas a legitimacdo da propriedade dos bens em litigio, a apelante sustenta seu direito de

usucapir os iméveis. Porém, a matéria ndo foi lancada em contestacéo (Id. 5450463), sendo ora inaugurada na lide.

Afigura-se clara a inovagéo recursal, que, em atenc¢éo ao principio do duplo grau de jurisdicdo e ao efeito
devolutivo insito a todos os recursos, impde-se 0 ndo conhecimento da matéria, porquanto inadmissivel a reviséo pelo

juizo ad quem do que sequer fora dado a conhecer pelo juizo a quo.

Deixo, portanto, de conhecer do recurso neste particular.

Sendo assim, conhego parcialmente do apelo e passo ao exame da matéria devolvida, na medida em que

presentes seus requisitos de admissibilidade.

Preliminar de perda do objeto

A apelante suscita a perda do objeto da acdo, em virtude de ja haver requerido 0 cancelamento das matriculas
dos iméveis junto ao ITERPA, mediante 0s processos administrativos n® 2017/25719 e n°® 2017/25707, respectivamente

alusivos as areas designadas como Fazenda Roda de Fogo e Fazenda Castanheira.

Segue o pedido de mérito veiculado na inicial:
I. 2. NO MERITO

f) A declaragéo de falsidade de todos os documentos que subsidiaram a lavratura das
Escrituras Publicas de Compra e Venda L 573, fl. 38, Cartorio Diniz de 28 de agosto de 2006;
L 570, fl. 060, Cartério Diniz de 25 de abril de 2006; e L 570, fl. 94, Cartério Diniz de 25 de
abril de 2006, nos quais constem selo do Cartério Ficticio “Oliveira Santos” e/ou assinatura de
Maria do Socorro Puga de Oliveira apds 27 de outubro de 2005 (quando jé teria sido afastada
do Cartério de Acara e teria sido nomeado oficial interventor) e/ou assinatura de Antonio Pinto
Lobato Filho. Os referidos documentos constam no DOC 6, bem como a imposi¢do da
obrigacao de nédo fazer a ré AGROPALMA para que esta seja impedida de apresentar, utilizar
ou valer-se de qualquer forma dos referidos documentos;
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g) A declaragdo definitiva de nulidade das Escrituras Publicas de Compra e Venda L 573, fl.
38, Cartorio Diniz de 28 de agosto de 2006; L 570, fl. 060, Cartério Diniz de 25 de abril de
2006; e L 570, fl. 94, Cartorio Diniz de 25 de abril de 2006, as quais foram lavradas com base
em documentos falsos, bem como a imposi¢éo de obrigacéo de ndo fazer a ré AGROPALMA
para que esta se abstenha da utilizacdo dos referidos documentos para qualquer fim;

h) O cancelamento judicial das seguintes matriculas:

i.1. Matricula n® 972, fl. 57, L 2-C, CRI Acara de 20 de setembro de 1981: Fazenda Trés
Estrelas;

i.2. Matricula n® 6734-A, fl. 46, L 2-F, CRI Acara de 28 de novembro de 1976: Fazenda
Paraiso do Norte;

i.3. Matricula n°® 1093, fl. 093, L 2-C, CRI Acara de 30 de outubro de 1981: Fazenda Roda de
Fogo;

i.4. Matricula n® 918, fl. 140, L 2-B, CRI Acara de 08 de janeiro de 1981: Fazenda Esperanca;
i.5. Matricula n° 628, fl. 71, L 2-B, CRI Acara de 26 de outubro de 1980: Fazenda Santa Maria;
i.6. Matricula n° 526, fl. 25, L 2-B, CRI Acara de 30 de outubro de 1981: Fazenda Jomam;

i.7. Matricula n® 604, fl. 46, L 2-B, CRI Acara de 31 de janeiro de 1980: Fazenda Sé&o Jo&o.
i.8. Matricula n°® 626, fl. 26, L 2-B (restauragdo 003): Fazenda Castanheira;

i.9. Matricula n® 727, fl. 45, L 2-B (restauracdo 005): Fazenda Castanheira [;

i.10. Matricula n°® 627, fl. 27, L 2-B (restauracédo 004): Fazenda Castanheira Il;

i.11. Matricula n°® 7025, fl. 323, L 2-E (restauracdo 003): Fazenda Castanheira IV.

bem como a imposi¢do de obrigacdo de ndo fazer & ré AGROPALMA para que esta se
abstenha da utilizag@o dos referidos documentos para qualquer fim;

i) A imposicdo da obrigacdo de néo fazer aos réus AGROPALMA e ITERPA a fim de que
sejam impedidos de dar continuidade a tramitacdo dos processos administrativos n°
2017/25719 (Roda de Fogo) e 2017/25707 (Castanheira) em tramite perante o ITERPA
visando a regularizacdo fundiaria dos iméveis relacionados aos documentos acima,
denominados pela ré AGROPALMA como Fazendas Roda de Fogo e Castanheira, as quais,
conforme os registros imobiliarios, somariam mais de 9501ha, em razdo das fraudes registrais
e incidéncia em direitos legitimos;

j) Requer-se a imposicado da obrigacdo de ndo fazer a ré AGROPALMA para que esta se
exima de ostentar em suas pecgas de publicidade e demais mecanismos de comunicacao o
Certificado “8-0090-08-100-00" conferido pelo RSPO (Roundtable on Sustainable Palm Oil -

Certificado de Oleo de Palma Sustentavel) tendo em vista a inobservancia das normas
brasileiras sobre Registros Publicos e ocupagéo de terras publicas.

k) A imposicdo da obrigacédo de indenizacdo & Empresa Agropalma em decorréncia de dano
moral coletivo causado a sociedade paraense em decorréncia da pratica de grilagem de terras
publicas, tendo em vista os graves prejuizos econdmicos, sociais e ambientais que tal pratica
ocasiona.
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Como se depreende do elenco transcrito, o cancelamento das matriculas consiste em apenas um dos diversos
pedidos formulados pelo autor, que também requereu declaragédo de falsidade, com a nulidade definitiva das
correspondentes escrituras publicas; a imposigao de obrigagdo de ndo fazer a ré, obstando a utilizacdo dos documentos
para qualquer fim, o prosseguimentos dos processos administrativos de cancelamento e a divulgacéo publicitaria do selo

de qualidade sustentavel; assim como indenizagao por dano moral coletivo.

Desta feita, além de impugnar justo os processos administrativos mediante os quais a apelante busca justificar a

tese de perda do objeto, o pedido da ACP se mostra bem mais amplo que o mero cancelamento das matriculas.

A bem da verdade, a causa de pedir da demanda judicial diverge frontalmente daquela motivadora dos
processos administrativos promovidos pela apelante. Na ACP, o cancelamento é forma de extin¢cdo da propriedade,
produto da pretenséo de nulidade dos titulos, cujos efeitos se vertem a desconstituicdo do status de proprietaria da
apelante; enquanto que, a teor da explanacéo do proprio apelo, o pedido administrativo contempla o cancelamento dos
registros como meio de regularizagdo da propriedade, sendo este o objeto da pretensao deduzida junto ao ITERPA.
Portanto, na seara administrativa, a apelante busca a afirmacgéo e o asseguramento do status de proprietéria dos bens

em relevo.

Dito isto, exsurge evidente o conflito entre os pedidos administrativos de cancelamento e a pretensao deduzida
em juizo, ndo havendo falar-se em perda do objeto, razdo pela qual deve ser mantida a rejeicdo da preliminar,

impondo-se o exame de mérito da demanda.

Mérito

Trata-se de recurso de apelagéo interposto por AGROPALMA S/A, contra sentenca que, nos autos da Acéao
Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou parcialmente procedentes os

pedidos nos termos dispositivos a saber:

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados na exordial, nos
seguintes termos:

a) Reconheco a falsidade e nulidade de todos os documentos que subsidiaram a lavratura das
Escrituras Publicas de Compra e Venda L 573, fl. 38, de 28 de agosto de 2006; L 570, fl. 060,
de 25 de abril de 2006 e L 571, fl. 94, de 25 de abril de 2006, nos quais constem o selo do
cartério ficticio “Oliveira Santos” e/ou assinatura de Maria do Socorro Puga de Oliveira ap6s
27 de outubro de 2005 e/ou assinatura de Antdnio Pinto Lobato Filho, nos termos da
fundamentagéo, ao mesmo tempo em que reconheco a vedacao da utilizacao, pela requerida
Agropalma, dos mencionados documentos, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), nos termos da fundamentagé&o.

b) Reconheco a falsidade e, consequentemente, a nulidade da Escritura Publica lavrada as
fls. 060 do Livro 570 do 2° Oficio de Notas — Cartério Diniz, a0 mesmo tempo em que
reconheco a vedagédo da utilizacdo, pela requerida Agropalma, do mencionado documento
para fins de qualquer tentativa de negociagdo dos iméveis, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos da fundamentagéo.
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¢) Reconheco a falsidade e, consequentemente, a nulidade da Escritura Publica lavrada as fls.
094 do Livro 571 do 2° Oficio de Notas — Cartério Diniz, a0 mesmo tempo em que reconheco
a vedacao da utilizagdo, pela requerida Agropalma, do mencionado documento para fins de
gualquer tentativa de negociagdo dos iméveis, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), nos termos da fundamentacao.

d) Reconheco a falsidade e, consequentemente, a nulidade da Escritura Publica lavrada as
fls. 038 do Livro 573 do 2° Oficio de Notas — Cart6rio Diniz, a0 mesmo tempo em que
reconhego a vedacgédo da utilizagdo do mencionado documento, pela requerida Agropalma,
para fins de qualquer tentativa de negociagdo dos iméveis, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos da fundamentacao.

e) Determino o cancelamento das matriculas dos iméveis denominados Fazenda Castanheira
(Matricula n° 626, fls. 26, L 2-B, CRI Acard), Fazenda Castanheira | (Matricula n°® 727, fls. 45,
L 2-B, CRI Acara,), Castanheira Il (Matricula n° 627, fls. 27, L 2-B, CRI Acara), Castanheira
(Matricula n® 7025, fls. 323, L 2-E, CRI Acara), Matricula n® 1093, fls. 93, L 2-C, CRI Acara,
Matricula n°® 972, fls. 57, L 2-C, CRI Acard, Matricula n°® 6734-A, fls. 46, L 2-F, CRI Acara,
Matricula n° 918, fls. 140, L 2-B, CRI Acara, Matricula n° 628, fls. 71, L 2-B, CRI Acara,
Matricula n° 526, fls. 25, L 2-B, CRI Acara e Matricula n® 604, fls. 46, L 2-B, CRI Acara, ao
mesmo tempo em que reconhec¢o a vedagado da utilizagdo dos mencionados documentos para
fins de qualquer tentativa de negociacao dos iméveis, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos da fundamentagéo.

f) Julgo improcedente o pedido no sentido de que seja imposta a obrigacao de néo fazer aos
réus Agropalma e ITERPA a fim de que sejam impedidos de dar continuidade aos Processos
Administrativos n°® 2017/25719 e 2017/25707, nos termos da fundamentacao.

g) Julgo improcedente o pedido no sentido de que a requerida Agropalma se exima de
ostentar em suas pecas de publicidade e demais mecanismos de comunicacao o certificado
“8-0090-08-100-00", conferido pelo IBD CertificagBes, nos termos da fundamentacao.

h) Julgo Improcedente o pedido de imposi¢cao de indenizagdo por dano moral coletivo a
requerida Agropalma S/A, nos termos da fundamentagéo.

Na origem, cuida-se de acao civil plblica, proposta em face de Agropalma S.A, ITERPA e IBD Certificacdes
LTDA, em que o parquet impugna os titulos de propriedade de terras adquiridas pela Agropalma, no municipio de Acara,
subsidiados em certidGes de matriculas de iméveis expedidas pelo Cartorio Oliveira Santos, e assinadas por Maria do
Socorro Puga de Oliveira e por Anténio Pinho Lobato Filho, lavrados nos Livros n° 570-fl. 60, n° 571-fl. 94 (25/4/2006), e
no Livro n® 573—fl. 38 do 2° Oficio de Notas - Cartério Diniz (28/8/2006); com matriculas restauradas nos livros do
Cartoério de Acara em 11/11/2011, relativas aos imdveis denominados Fazenda Roda de Fogo (antes, Fazendas Roda
de Fogo, Trés Estrelas, Paraiso do Norte, Jomam, Esperanga, Santa Maria e Sdo Jodo) e Fazenda Castanheira
(originalmente, Fazendas Castanheira, Castanheira |, Castanheira Il e Castanheira IV), segundo discriminacdo em

epigrafe.

Com base na certiddo de Id. 5450395, da lavra da Secretaria da Corregedoria de Justica das Comarcas do
Interior deste Poder Judiciario, que da conta do afastamento de Maria do Socorro Puga de Oliveira, das fungbes de
tabelia do Cartério do Acara, , na data de 27/10/2005 (por decisao proferida por este Tribunal), aferida a inexisténcia do
Cartorio Oliveira Santos, a sentenga declarou a nulidade das escrituras publicas porquanto embasados em certiddes

expedidas em 4/1/2006, pela tabelid destituida de poderes, e por seu filho, Anténio Pinho Lobato Filho, que jamais
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ocupou tal funcdo; determinou o cancelamento das correspondentes matriculas e, para salvaguardar direitos de

terceiros, concedeu tutela inibitéria da utilizagdo dos titulos para qualquer fim.

As razdes do apelo ndo controvertem os fatos. No entanto, sustentam teses juridicas que deduzem
capazes de mitigar os efeitos do vicio material, para validar seu dominio sobre os iméveis em questdo. S&o elas

a usucapido extraordinéria e a boa-fé objetiva, com espeque na “teoria do funcionario de fato”.

Considerando que neguei conhecimento a discussao relativa a usucapiao, cinge-se o debate a perquiricao da
boa-fé negocial na espécie, bem como na possibilidade de convalidagdo dos titulos imobiliarios, constituidos mediante

falsidade documental, com esteio na boa-fé do adquirente.

A apelante afirma ser a Gltima a figurar na cadeia dominial dos iméveis, os haver adquirido de quem lhes
detinha a posse, haver pago o valor de mercado, desconhecer a falsidade documental e ser a maior prejudicada neste
contexto. Sustenta sua boa-fé na aparéncia de legalidade negocial, deduzindo que deva ela prevalecer sobre o vicio,

para validar sua propriedade sobre as terras em litigio.

Pois bem.

Os atos nulos encontram previsdo no Cédigo Civil gue, no inciso Il de seu art. 166, preceitua que sera nulo o

negocio juridico quando seu objeto for ilicito, impossivel ou indeterminavel. Ainda, o art. 169 do mesmo diploma afasta a

hipétese de convalidagéo do negécio juridico nulo.

Em igual sentido, a Lei n°® 6015/73 - Lei de Registros Publicos, em seu art. 214, dispde que a prova das

nulidades de pleno direito do registro enseja sua automatica invalidagao.

Vide as disposic¢es citadas:
Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

(..

II - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

Art. 169. O negécio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmacdo, nem convalesce pelo
decurso do tempo.

Art. 214 - As nulidades de pleno direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no,
independentemente de acéo direta.

Com efeito, por expresséo da lei e por entendimento consolidado na jurisprudéncia, o ato nulo ndo pode ser

convalidado e sequer sofre os efeitos da prescricdo e da decadéncia, que |he fariam convalescer pelo decurso do

tempo.

Em virtude de o vicio de nulidade nascer concomitante ao préprio ato, incrustrado em sua génese, n0sSso
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sistema juridico ndo reconhece quaisquer efeitos dele advindos, de modo que, uma vez reconhecida a nulidade, esta

produz efeitos retroativos e reverbera, para amoldar o0 mundo juridico como se o ato jamais houvesse existido.

Cito precedentes do STJ:

RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. 1. ALTERACAO
CONTRATUAL REALIZADA MEDIANTE FALSIFICACAO DA ASSINATURA DO SOCIO
CONTROLADOR DA EMPRESA. CONVALIDACAO ADMITIDA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. 2. NEGOCIO JURIDICO NULO DE PLENO DIREITO. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DA VONTADE DO DECLARANTE. ILICITUDE DA OPERACAO
REALIZADA. INTELIGENCIA DO ART. 166, I, DO CODIGO CIVIL. 3. IMPOSSIBILIDADE DE
RATIFICAGCAO (CONVALIDAGCAO). ART. 169 DO CODIGO CIVIL. NORMA COGENTE.
NULIDADE ABSOLUTA (EX TUNC). VIOLAGCAO AO INTERESSE PUBLICO. NEGOCIO
REALIZADO POR MEIO DE COMETIMENTO DE CRIME PREVISTO NO CODIGO PENAL.
SUPRIMENTO DA NULIDADE PELO JUIZ. INVIABILIDADE. ART. 168, PARAGRAFO
UNICO, DO CC/02. 4. A MANUTENQAO DO ARQUIVAMENTO, PERANTE A JUNTA
COMERCIAL, DE DECLARACAO CUJA ASSINATURA DE UM DOS SIGNATARIOS E
SABIDAMENTE FALSA REVELA, AINDA, OFENSA AO PRINCIPIO DA VERDADE REAL,
NORTEADOR DOS REGISTROS PUBLICOS. 5. SOMENTE COM A RENOVACAO
(REPETICAO) DO NEGOCIO, SEM OS VICIOS QUE O MACULARAM, SERIA POSSIVEL
VALIDAR A TRANSFERENCIA DO CONTROLE SOCIETARIO DA EMPRESA, O QUE NAO
OCORREU NO CASO CONCRETO. 6. RECURSOS PROVIDOS. 1. Hip6tese em que as
insténcias ordinarias concluiram que, embora tenha havido a falsificacdo da assinatura do
sbécio majoritario nas alteragdes contratuais arquivadas na Junta Comercial, em que se
transferiu o controle societario da empresa Servport - Servigos Portuarios e Maritimos Ltda.
para os réus, o referido negdcio foi convalidado, pois o autor lavrou escritura publica
ratificando o ocorrido e dando ampla, geral e irrevogavel quitacao. 2. A questao posta em
discussao trata de nulidade absoluta, pois o art. 166, inciso I, do Cédigo Civil proclama ser
nulo o negécio quando for ilicito o seu objeto, valendo ressaltar que essa ilicitude ndo é
apenas do bem da vida em discussédo, mas, também, da propria operacéo juridica realizada, a
qual, no caso, configura, inclusive, crime previsto no Cddigo Penal. 2.1. Com efeito, embora
ndo haja qualquer vicio no objeto propriamente dito do negdcio juridico em questao
(cessd@o das cotas sociais da empresa Servport), a operacao realizada para esse fim
revela-se manifestamente ilicita (falsificacdo da assinatura de um dos s6cios), tornando
0 negocio celebrado nulo de pleno direito, sendo, portanto, inapto a produzir qualquer
efeito juridico entre as partes. 3. A teor do disposto nos arts. 168, paragrafo unico, e
169, ambos do Cédigo Civil, a nulidade absoluta do nego6cio juridico gera, como
consequéncia, a insuscetibilidade de convalidagédo, ndo sendo permitido nem mesmo
ao juiz suprimir o vicio, ainda que haja expresso requerimento das partes. 4. Ademais, a
manutengdo do arquivamento de negdcio juridico perante a Junta Comercial, cuja assinatura
de um dos declarantes é sabidamente falsa, ofende, ainda, o principio da verdade real, o qual
norteia o sistema dos registros publicos. 5. Se as partes tinham interesse em manter a
transferéncia das cotas da empresa Servport, deveriam renovar (repetir) o negécio juridico,
sem a falsificagdo da assinatura de quaisquer dos envolvidos, ocasido em que os efeitos
seriam validos a partir de entdo, isto é, a altera¢do do quadro societario somente se daria no
momento do novo negdcio juridico, o que, contudo, ndo ocorreu na espécie. 6. Recursos
especiais providos. (STJ - REsp: 1368960 RJ 2013/0041399-8, Relator: Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 07/06/2016, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicag¢&o: DJe 10/06/2016).

RECURSO ESPECIAL N° 1858969 - CE (2020/0014871-7) DECISAO 1. Cuida-se de recurso
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especial interposto por MARDON COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA, com fundamento no
art. 105, Ill, a e c, da ConstituicAo da Republica, contra acérdé@o proferido pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, assim ementado: EMENTA: CIVIL E PROCESSO CIVIL -
RECURSO DE APELAGCAO - ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO - PROCEDENCIA -
ADJUDICACAO DE BENS EM AGAO DE FALENCIA - INOBSERVANCIA DOS PRECEITOS
LEGAIS PARA A REALIZACAO DO ATO. NiTIDA OFENSA AOS ARTIGOS 118 E 119 DO
DECRETO LEI 7661/45 VIGENTE A EPOCA DOS FATOS - NULIDADE ABSOLUTA
RECONHECIDA - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO CONHECIDO MAS
NAOPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. O feito versa sobre o pedido de declaragéo de
nulidade da adjudicacao feita nos autos da acdo de faléncia n°® 0052775-50.2000.8.06.0001,
do imével pertencente a Massa Falida da DISNOR, matriculado sob os nimeros 14.732 e
17.742 do Cartério de Iméveis da 32 Zona de Fortaleza/Ce, atualmente pertencentes a
circunscri¢cdo do Cartorio de Imoveis da 62 Zona de Fortaleza e registrados sob os niumeros
8.910 e 8.911. (....) 2. Havendo violacédo direta a lei falimentar, mormente no que se
refere a liquidagao de ativos da massa falida, é forgcoso reconhecer a nulidade absoluta
do ato de adjudicagcdo. Ademais, o ato nulo ndo admite ser sanado, confirmado,
ratificado ou convalidado com o decurso do tempo, de forma que cabe ao judiciario, ao
tomar-lhe conhecimento, realizar todas as providéncias necessarias ao seu
desfazimento. E por conta da natureza grave do vicio contido, o ato nulo ndo se
submete aos prazos prescricionais ou decadenciais ja que sua manutencao representa
uma lesdo ndo s0O ao interesse privado, mas, principalmente, ao interesse publico e a
coletividade. Na dicgéo literal do artigo 169 do Cédigo Civil extrai-se que "o neg6cio
juridico nulo n&o é suscetivel de confirmagéo, nem convalesce pelo decurso do tempo".
Assim é a jurisprudéncia assente no Superior Tribunal de Justica quanto ao tema: (...)
Desta forma, em que pese a argumentacdo do apelante na tentativa de tentar
caracterizar a adjudicacéo ilegal do im6vel como um ato juridico anulavel, sujeito ao
prazo decadencial de quatro anos, entendo que o referido ato que se pretende neste
apelo defender é nulo de pleno direito, ndo podendo lhe ser atribuida qualquer garantia
de existéncia e validade derivada de ato juridico perfeito, de direito adquirido ou de
coisajulgada, o que torna inaplicavel o instituto da decadéncia suscitada. (...) 6. Ante o
exposto, conhego em parte do recurso especial e nego-lhe provimento. Intimem-se. Publique-
se. Brasilia, 23 de abril de 2021. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO Relator (STJ - REsp:
1858969 CE 2020/0014871-7, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Publicagao:
DJ 04/05/2021).

RECURSO ESPECIAL. NEGOCIO JURIDICO. NULIDADE ABSOLUTA. CONVALIDACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. A¢édo ajuizada em 11/04/2012, recurso
especial interposto em 03/07/2018 e atribuido a este gabinete em 12/07/2019. 2. O proposito
recursal consiste em determinar possibilidade de se sanar nulidade absoluta de negécio
juridico, na hipétese em julgamento, um contrato celebrado por absolutamente incapaz por
interdigdio judicial feito sem autorizacéo necessaria. 3. E firme o entendimento do Superior
Tribunal de Justi¢a no sentido de que "a nulidade absoluta do negdcio juridico gera, como
consequéncia, a insuscetibilidade de convalidacao, nao sendo permitido nem mesmo ao juiz
suprimir o vicio, ainda que haja expresso requerimento das partes". Precedentes. 4. Pelo
provimento do recurso especial. (STJ - REsp: 1824250 SP 2019/0192262-0, Relator: Ministra
NANCY ANDRIGHI, Data de Publicagdo: DJ 04/06/2020).

Na espécie, as certiddes de matriculas dos imdveis objeto do negdcio foram emitidas por érgéo inexistente,

tendo como signatarias pessoas desprovidas de atribuicdo publica, tudo a ressoar na ilicitude de elemento constitutivo
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do préprio ato negocial, qual seja a legitimidade do vendedor, j& gue duvidosa a qualidade de proprietario dos bens.

Portanto, 0 negdcio assenta-se inquinado de vicio de pleno direito, sendo impassivel de gerar efeitos.

O caput do art. 1201 do Cadigo Civil dispde que a boa-fé se reconhece quando o possuidor ignora o vicio, ou o
obstéculo que impede a aquisi¢cdo da coisa; o paragrafo Unico do mesmo dispositivo estatui que o possuidor com justo
titulo faz presumir sua boa-fé. Dai, depreende-se a intima correla¢@o entre ambos, sendo inconcebivel o justo titulo sem

boa-fé e vice-versa. In verbis:

Art. 1.200. E justa a posse que nao for violenta, clandestina ou precaria.

Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou 0 obstaculo que impede a
aquisicao da coisa.

Paragrafo Unico. O possuidor com justo titulo tem por si a presun¢éo de boa-fé, salvo prova
em contrario, ou quando a lei expressamente ndo admite esta presuncgéo.

Sendo nulo o ato que da ensejo ao titulo de propriedade (e legitima a posse), sequer ha se falar em titulo

propriamente dito, quer seja justo ou injusto. Logo, ndo ha o que convalidar ante a ineficacia do ato nulo.

A premissa vem, inclusive, positivada no paragrafo Gnico do art. 1247 do Cadigo Civil que, ao tratar da aquisi¢do
de propriedade imével pelo registro do titulo — hipétese dos autos — preleciona que o cancelamento do registro de titulo
nulo, mediante acao propria (82° do art. 1245, CC), enseja o direito reivindicatério do imével pelo proprietario,

independente da boa-fé ou do titulo do terceiro adquirente - a apelante, no caso.

Segue o dispositivo:

Art. 1.247. Se o teor do registro ndo exprimir a verdade, podera o interessado reclamar que se
retifique ou anule.

Paragrafo Unico. Cancelado o registro, poderd o proprietario reivindicar o imoével,
independentemente da boa-fé ou do titulo do terceiro adquirente.

O principio da boa-fé objetiva ndo é, portanto, oponivel face ao negécio juridico nulo, pois erigi-lo ao conddo de

elidir o vicio intrinseco ao ato, importaria em tentativa de convalida-lo, medida gue, consoante o exposto, ndo encontra

gquarida no sistema vigente.

Consigno, apenas por integridade do julgado, que, por opcao expressa do legislador civil, a ineficacia de
negocios juridicos nulos guarda apenas duas excegdes, quais sejam 0 casamento putativo (art. 242, paragrafo Unico) e

os frutos colhidos do bem (art. 1561), que terdo seus efeitos preservados até a decretacédo da nulidade.

Assim, constato despiciendo perquirir o &nimus negociandi da apelante, na medida em que, ainda que os fatos

denotassem sua boa-fé na celebragdo do negdcio, tal seria indiferente face a ineficacia do negdcio juridico nulo.

N&o obstante isto, referendo apenas que, consoante a certidao de Id. 5450395, a perda definitiva da delegacao
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de poderes, pela tabelid que assinou as certiddes em questado, decorreu de penalidade administrativa aplicada pelo
entdo Presidente deste Tribunal, Des. Milton Augusto de Brito Nobre, publicada no diario oficial em 13/6/2006. Porém,
desde 27/10/2005, por meio da Portaria n® 5/2005, assinada pelo juiz da Comarca, ja se havia dado o afastamento da
tabelid, com nomeagao de Francisco Valdete Rosa, para atuar como interventor do Cartério Extrajudicial do Unico Oficio

da Comarca de Acara.

A ordem de afastamento da signataria consiste, portanto, em ato publico, que alterou a titularidade do Unico
oficio da cidade em que a apelante - empresa de grande porte, com atividades comerciais de alcance internacional -

possuia milhares de hectares de terras.

Por tudo isto, ainda que coubesse a oposi¢do de boa-fé em concreto, o contexto fatico dos autos ndo admite a
escusa da ignorancia do comprador que, mesmo apos a noticia puUblica relevante em questao, obteve certidGes
subscritas pela tabelia afastada, e pior: fora das dependéncias do Cartério de Acara, emitidas por cartério outro, quando

cedico que a cidade s6 detinha um Unico oficio cartorario.

Assim, revela-se imprépria a invocagdo da teoria da aparéncia para justificar erro de direito, quando explicito o

vicio que invalida o negécio. E o caso dos autos, pelo que ndo prospera a tese de boa-fé.
Situag&o similar ocorre no tocante a teoria do funcionario de fato, lan¢ada no apelo.

Por teoria do funcionario (ou agente publico) de fato, entende-se aquela segundo a qual, em atencédo a
seguranca juridica e a boa-fé, os atos praticados por funcionario investido irregularmente no cargo, ou suspenso dele,
ou mesmo em exercicio além do prazo legal, reputam-se validos, desde que tenham aparéncia de legalidade e nao
imponham prejuizo a terceiros, e se nao forem viciados por outra razdo (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito
Administrativo”, 132 edi¢cdo, S&o Paulo, Atlas, 2001, p. 221).

Neste particular, basta elucidar que esta teoria também n&o se contrapde diante de atos nulos. Ainda, os atos

publicos em questdo néo se revestiram de validade aparente, o que j& se mostra suficiente para afastar a tese proposta.

Sobre os pedidos de regularizagdo fundiaria onerosa - processos administrativos n°® 2017/25719 e n°
2017/25707, visando ao cancelamento das matriculas junto ao ITERPA, é certo que buscam a regulariza¢do dos

respectivos titulos imobiliarios.

Malgrado isto, compete ressaltar os seguintes dados incontroversos contidos na inicial: a) as certiddes ilegais e
as aquisicoes de terras dos autos datam dos anos de 2005 e 2006; b) as respectivas matriculas foram restauradas pelo
Cartorio do Oficio Unico de Acara no ano de 2011; ¢) em 2014, tramitou, no Municipio de Acard, o processo criminal n°
0004646-67.2014.814.0076, voltado a apuragdo de crimes referentes a fraudes na aquisicdo de imoéveis pela Empresa
Agropalma; d) com o mesmo fim, a Promotoria de Justica da | Regido Agraria do Para, promoveu, no ano de 2016, o

Inquérito Civil n°® 000628-040/2016;_e) somente no ano de 2017, a ora apelante formulou os pedidos de regularizacéo

fundiaria em relevo.

Concatenados os fatos, toda légica conduz & relagdo direta entre as investigagBes que sucederam a compra
das terras e a busca da regularizacéo dos titulos pela apelante mais de dez anos ap6s a celebra¢do do negdécio; sendo

razodvel afastar o carater meramente espontaneo de sua motivagdo. Portanto, o contorno fatico que envolve os

processos administrativos nao expressa indicios de boa-fé, sendo o contrario.
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Diante do panorama fatico-juridico constitutivo dos autos, reputo acertada a sentenca gque reconheceu a

falsidade documental em relevo e declarou a nulidade das escrituras publicas, com ordem de cancelamento das

respectivas matriculas dos iméveis e tutela inibitéria de uso; devendo ser mantida por seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, conhe¢o parcialmente do apelo e nego provimento a parte conhecida, para manter a

sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na exordial. Tudo nos termos da fundamentagao.

E o voto.

Belém-PA, 27 de setembro de 2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 28/09/2021
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacédo (Id. 5450600) interposto por AGROPALMA S/A, contra sentenca (Id.

450596) proferida pelo juizo da Vara Agraria de Castanhal que, nos autos da Acédo Civil Plblica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou parcialmente procedentes os pedidos e determinou o

cancelamento das matriculas dos iméveis descritos na exordial face a nulidade das correspondentes escrituras

publicas, bem como impés vedacao da utilizacdo dos titulos para qualquer fim, fixando astreintes diarias na

ordem de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Em suas raz@es, a apelante argumenta que a hip6tese de falsidade documental opera seu préprio prejuizo, na
medida em que adquiriu 0s imdveis a preco de mercado e investiu na implementagéo de suas atividades empresariais,
sendo ela a principal interessada na regularizagao dos imoveis. Assenta ser a Ultima adquirente na cadeia dominial dos
imoveis, e haver procedido os registros de boa-fé, diante da aparéncia de regularidade do Cartério Oliveira Santos,
desconhecendo que a pessoa que procedeu, e procedia os registros desde 1982, havia perdido seus poderes ha
poucos dias. Destaca que adquiriu as terras em 2006 e que 0s registros imobiliarios datam de 1981 e 1999, cujos

vendedores, além de exercerem a posse dos imdéveis, portavam titulos de legalidade aparente.

Assenta que, tdo logo percebeu comprometimentos na cadeia dominial junto ao ITERPA, deu inicio,
espontaneamente, a regularizagdo prevista em lei, requerendo o cancelamento das matriculas irregulares e dispondo-se

a pagar pelas areas, de acordo com a legislacéo aplicavel. Com base nisto, advoga a perda do objeto da demanda.

Defende que, diante da grandeza da aparente legalidade que revestiu a negociagdo, ndo comporta a nulidade
das correspondentes escrituras publicas, devendo ser mantido o registro da transagéo. Sustenta a aplicagao da “teoria
do funcionério de fato” para conferir validade aos titulos e assegurar seu direito de regularizar a ocupagéo, como ainda
de usucapir as terras, ainda que sejam consideradas devolutas, porquanto presentes a boa-fé da aquisicao e a funcado

social dada aos bens.

Requer o conhecimento e provimento do recurso com a reforma da sentenca para acolher a perda do objeto e

extinguir o feito sem resolugdo do mérito, ou julgar improcedentes os pedidos formulados na pega vestibular.

Contrarraz6es do Ministério Publico (Id. 5450609), infirmando os termos do apelo e pugnando pelo

desprovimento do recurso com a manutencao da sentenca.

Decisao interlocutéria da lavra do relator do feito por distribuicdo, Des. Constantino Augusto Guerreiro,
declinando da competéncia e determinando a redistribuicdo do recurso para uma das turmas de direito publico (Id.
5469579).

Coube a mim a relatoria do recurso.

Parecer do Ministério Publico (Id. 6160149), opinando pelo desprovimento do apelo com a manutencéo da

sentenca.
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E o relatério.
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A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do recurso e passo ao exame da matéria devolvida.

Preliminar de oficio — inovacdao recursal

Dentre as teses voltadas a legitimacdo da propriedade dos bens em litigio, a apelante sustenta seu direito de

usucapir os iméveis. Porém, a matéria ndo foi lancada em contestacao (Id. 5450463), sendo ora inaugurada na lide.

Afigura-se clara a inovagédo recursal, que, em aten¢do ao principio do duplo grau de jurisdicdo e ao efeito
devolutivo insito a todos os recursos, impde-se 0 ndo conhecimento da matéria, porquanto inadmissivel a reviséo pelo

juizo ad quem do que sequer fora dado a conhecer pelo juizo a quo.

Deixo, portanto, de conhecer do recurso neste particular.

Sendo assim, conhego parcialmente do apelo e passo ao exame da matéria devolvida, na medida em que

presentes seus requisitos de admissibilidade.

Preliminar de perda do objeto

A apelante suscita a perda do objeto da acdo, em virtude de j& haver requerido o cancelamento das matriculas

dos iméveis junto ao ITERPA, mediante 0s processos administrativos n® 2017/25719 e n°® 2017/25707, respectivamente

alusivos as areas designadas como Fazenda Roda de Fogo e Fazenda Castanheira.

Segue o pedido de mérito veiculado na inicial:
I. 2. NO MERITO

f) A declaracao de falsidade de todos os documentos que subsidiaram a lavratura das
Escrituras Publicas de Compra e Venda L 573, fl. 38, Cartério Diniz de 28 de agosto de 2006;
L 570, fl. 060, Cartério Diniz de 25 de abril de 2006; e L 570, fl. 94, Cartério Diniz de 25 de
abril de 2006, nos quais constem selo do Cartério Ficticio “Oliveira Santos” e/ou assinatura de
Maria do Socorro Puga de Oliveira apds 27 de outubro de 2005 (quando jé teria sido afastada
do Cartério de Acara e teria sido nomeado oficial interventor) e/ou assinatura de Antonio Pinto
Lobato Filho. Os referidos documentos constam no DOC 6, bem como a imposi¢cdo da
obrigacao de nédo fazer a ré AGROPALMA para que esta seja impedida de apresentar, utilizar
ou valer-se de qualquer forma dos referidos documentos;

g) A declaragédo definitiva de nulidade das Escrituras Publicas de Compra e Venda L 573, fl.
38, Cartorio Diniz de 28 de agosto de 2006; L 570, fl. 060, Cartério Diniz de 25 de abril de
2006; e L 570, fl. 94, Cartorio Diniz de 25 de abril de 2006, as quais foram lavradas com base
em documentos falsos, bem como a imposi¢éo de obrigacéo de ndo fazer a ré AGROPALMA
para que esta se abstenha da utilizacao dos referidos documentos para qualquer fim;

h) O cancelamento judicial das seguintes matriculas:

i.1. Matricula n°® 972, fl. 57, L 2-C, CRI Acara de 20 de setembro de 1981: Fazenda Trés
Estrelas;
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i.2. Matricula n® 6734-A, fl. 46, L 2-F, CRI Acara de 28 de novembro de 1976: Fazenda
Paraiso do Norte;

i.3. Matricula n°® 1093, fl. 093, L 2-C, CRI Acara de 30 de outubro de 1981: Fazenda Roda de
Fogo;

i.4. Matricula n® 918, fl. 140, L 2-B, CRI Acar4 de 08 de janeiro de 1981: Fazenda Esperanca;
i.5. Matricula n° 628, fl. 71, L 2-B, CRI Acara de 26 de outubro de 1980: Fazenda Santa Maria;
i.6. Matricula n° 526, fl. 25, L 2-B, CRI Acara de 30 de outubro de 1981: Fazenda Jomam;

i.7. Matricula n°® 604, fl. 46, L 2-B, CRI Acara de 31 de janeiro de 1980: Fazenda S&o Jo&o.
i.8. Matricula n°® 626, fl. 26, L 2-B (restauragdo 003): Fazenda Castanheira;

i.9. Matricula n® 727, fl. 45, L 2-B (restauragao 005): Fazenda Castanheira [;

i.10. Matricula n°® 627, fl. 27, L 2-B (restauracé@o 004): Fazenda Castanheira Il;

i.11. Matricula n°® 7025, fl. 323, L 2-E (restauracdo 003): Fazenda Castanheira IV.

bem como a imposi¢do de obrigagdo de ndo fazer & ré AGROPALMA para que esta se
abstenha da utilizag&o dos referidos documentos para qualquer fim;

i) A imposicdo da obrigacdo de néo fazer aos réus AGROPALMA e ITERPA a fim de que
sejam impedidos de dar continuidade a tramitacdo dos processos administrativos n°
2017/25719 (Roda de Fogo) e 2017/25707 (Castanheira) em tramite perante o ITERPA
visando a regularizacdo fundiaria dos imoveis relacionados aos documentos acima,
denominados pela ré AGROPALMA como Fazendas Roda de Fogo e Castanheira, as quais,
conforme os registros imobiliarios, somariam mais de 9501ha, em razéo das fraudes registrais
e incidéncia em direitos legitimos;

j) Requer-se a imposicéo da obrigacdo de nédo fazer a ré AGROPALMA para que esta se
exima de ostentar em suas pecas de publicidade e demais mecanismos de comunicac¢ao o
Certificado “8-0090-08-100-00" conferido pelo RSPO (Roundtable on Sustainable Palm Oil -

Certificado de Oleo de Palma Sustentavel) tendo em vista a inobservancia das normas
brasileiras sobre Registros Publicos e ocupagéo de terras publicas.

k) A imposicao da obrigacédo de indenizacao a Empresa Agropalma em decorréncia de dano
moral coletivo causado a sociedade paraense em decorréncia da pratica de grilagem de terras
publicas, tendo em vista os graves prejuizos econémicos, sociais e ambientais que tal pratica
ocasiona.

Como se depreende do elenco transcrito, o cancelamento das matriculas consiste em apenas um dos diversos
pedidos formulados pelo autor, que também requereu declaragédo de falsidade, com a nulidade definitiva das
correspondentes escrituras publicas; a imposigcao de obrigagdo de ndo fazer a ré, obstando a utilizacdo dos documentos
para qualquer fim, o prosseguimentos dos processos administrativos de cancelamento e a divulgagdo publicitaria do selo

de qualidade sustentavel; assim como indenizagao por dano moral coletivo.

Desta feita, além de impugnar justo os processos administrativos mediante os quais a apelante busca justificar a
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tese de perda do objeto, o pedido da ACP se mostra bem mais amplo que o mero cancelamento das matriculas.

A bem da verdade, a causa de pedir da demanda judicial diverge frontalmente daquela motivadora dos
processos administrativos promovidos pela apelante. Na ACP, o cancelamento é forma de extin¢cdo da propriedade,
produto da pretenséo de nulidade dos titulos, cujos efeitos se vertem a desconstituicdo do status de proprietaria da
apelante; enquanto que, a teor da explanacéo do proprio apelo, o pedido administrativo contempla o cancelamento dos
registros como meio de regularizag@o da propriedade, sendo este o objeto da pretensdo deduzida junto ao ITERPA.
Portanto, na seara administrativa, a apelante busca a afirmacgdo e o asseguramento do status de proprietaria dos bens

em relevo.

Dito isto, exsurge evidente o conflito entre os pedidos administrativos de cancelamento e a pretensdo deduzida
em juizo, ndo havendo falar-se em perda do objeto, razédo pela qual deve ser mantida a rejeigdo da preliminar,

impondo-se 0 exame de mérito da demanda.

Mérito

Trata-se de recurso de apelagéo interposto por AGROPALMA S/A, contra sentenca que, nos autos da Acgéo
Civil Pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou parcialmente procedentes os

pedidos nos termos dispositivos a saber:

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados na exordial, nos
seguintes termos:

a) Reconheco a falsidade e nulidade de todos os documentos que subsidiaram a lavratura das
Escrituras Publicas de Compra e Venda L 573, fl. 38, de 28 de agosto de 2006; L 570, fl. 060,
de 25 de abril de 2006 e L 571, fl. 94, de 25 de abril de 2006, nos quais constem o selo do
cartorio ficticio “Oliveira Santos” e/ou assinatura de Maria do Socorro Puga de Oliveira ap6s
27 de outubro de 2005 e/ou assinatura de Antbnio Pinto Lobato Filho, nos termos da
fundamentag&o, ao mesmo tempo em que reconheco a vedacao da utilizacdo, pela requerida
Agropalma, dos mencionados documentos, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), nos termos da fundamentacao.

b) Reconheco a falsidade e, consequentemente, a nulidade da Escritura Plblica lavrada as
fls. 060 do Livro 570 do 2° Oficio de Notas — Cart6rio Diniz, a0 mesmo tempo em que
reconhego a vedacao da utilizacao, pela requerida Agropalma, do mencionado documento
para fins de qualquer tentativa de negociagédo dos iméveis, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos da fundamentacao.

¢) Reconheco a falsidade e, consequentemente, a nulidade da Escritura Piblica lavrada as fls.
094 do Livro 571 do 2° Oficio de Notas — Cartério Diniz, a0 mesmo tempo em que reconheco
a vedacao da utilizagdo, pela requerida Agropalma, do mencionado documento para fins de
qualquer tentativa de negociagdo dos iméveis, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), nos termos da fundamentagé&o.

d) Reconheco a falsidade e, consequentemente, a nulidade da Escritura Publica lavrada as
fls. 038 do Livro 573 do 2° Oficio de Notas — Cartério Diniz, a0 mesmo tempo em que
reconhego a vedagédo da utilizagdo do mencionado documento, pela requerida Agropalma,
para fins de qualquer tentativa de negociacé@o dos iméveis, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos da fundamentacao.
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e) Determino o cancelamento das matriculas dos iméveis denominados Fazenda Castanheira
(Matricula n° 626, fls. 26, L 2-B, CRI Acara), Fazenda Castanheira | (Matricula n® 727, fls. 45,
L 2-B, CRI Acara,), Castanheira Il (Matricula n° 627, fls. 27, L 2-B, CRI Acard), Castanheira
(Matricula n° 7025, fls. 323, L 2-E, CRI Acara), Matricula n® 1093, fls. 93, L 2-C, CRI Acara,
Matricula n° 972, fls. 57, L 2-C, CRI Acaré, Matricula n°® 6734-A, fls. 46, L 2-F, CRI Acarj,
Matricula n° 918, fls. 140, L 2-B, CRI Acara, Matricula n° 628, fls. 71, L 2-B, CRI Acara,
Matricula n° 526, fls. 25, L 2-B, CRI Acara e Matricula n® 604, fls. 46, L 2-B, CRI Acara, ao
mesmo tempo em que reconheco a vedacao da utilizagcdo dos mencionados documentos para
fins de qualquer tentativa de negociacdo dos iméveis, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos da fundamentacao.

f) Julgo improcedente o pedido no sentido de que seja imposta a obrigacdo de néo fazer aos
réus Agropalma e ITERPA a fim de que sejam impedidos de dar continuidade aos Processos
Administrativos n°® 2017/25719 e 2017/25707, nos termos da fundamentagao.

g) Julgo improcedente o pedido no sentido de que a requerida Agropalma se exima de
ostentar em suas pecas de publicidade e demais mecanismos de comunicagédo o certificado
“8-0090-08-100-00", conferido pelo IBD CertificagBes, nos termos da fundamentacao.

h) Julgo Improcedente o pedido de imposi¢cdo de indenizagdo por dano moral coletivo a
requerida Agropalma S/A, nos termos da fundamentagéo.

Na origem, cuida-se de acao civil publica, proposta em face de Agropalma S.A, ITERPA e IBD Certificacdes
LTDA, em que o parquet impugna os titulos de propriedade de terras adquiridas pela Agropalma, no municipio de Acara,
subsidiados em certidGes de matriculas de iméveis expedidas pelo Cartorio Oliveira Santos, e assinadas por Maria do
Socorro Puga de Oliveira e por Anténio Pinho Lobato Filho, lavrados nos Livros n° 570-fl. 60, n® 571-fl. 94 (25/4/2006), e
no Livro n° 573-fl. 38 do 2° Oficio de Notas - Cart6rio Diniz (28/8/2006); com matriculas restauradas nos livros do
Cartério de Acara em 11/11/2011, relativas aos iméveis denominados Fazenda Roda de Fogo (antes, Fazendas Roda
de Fogo, Trés Estrelas, Paraiso do Norte, Jomam, Esperanga, Santa Maria e Sdo Jodo) e Fazenda Castanheira
(originalmente, Fazendas Castanheira, Castanheira |, Castanheira Il e Castanheira IV), segundo discriminacdo em

epigrafe.

Com base na certidao de Id. 5450395, da lavra da Secretaria da Corregedoria de Justica das Comarcas do
Interior deste Poder Judiciario, que d& conta do afastamento de Maria do Socorro Puga de Oliveira, das fungbes de
tabelia do Cartério do Acara, , na data de 27/10/2005 (por decisdo proferida por este Tribunal), aferida a inexisténcia do
Cartorio Oliveira Santos, a sentenga declarou a nulidade das escrituras publicas porquanto embasados em certiddes
expedidas em 4/1/2006, pela tabelid destituida de poderes, e por seu filho, Anténio Pinho Lobato Filho, que jamais
ocupou tal funcéo; determinou o cancelamento das correspondentes matriculas e, para salvaguardar direitos de

terceiros, concedeu tutela inibitéria da utilizagdo dos titulos para qualquer fim.

As razdes do apelo ndo controvertem os fatos. No entanto, sustentam teses juridicas que deduzem
capazes de mitigar os efeitos do vicio material, para validar seu dominio sobre os iméveis em questdo. Séo elas

a usucapido extraordinaria e a boa-fé objetiva, com espeque na “teoria do funcionario de fato”.

Considerando que neguei conhecimento a discusséo relativa a usucapido, cinge-se o debate a perquiricdo da

boa-fé negocial na espécie, bem como na possibilidade de convalidagdo dos titulos imobiliarios, constituidos mediante

falsidade documental, com esteio na boa-fé do adquirente.
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A apelante afirma ser a ultima a figurar na cadeia dominial dos iméveis, os haver adquirido de quem lhes
detinha a posse, haver pago o valor de mercado, desconhecer a falsidade documental e ser a maior prejudicada neste
contexto. Sustenta sua boa-fé na aparéncia de legalidade negocial, deduzindo que deva ela prevalecer sobre o vicio,

para validar sua propriedade sobre as terras em litigio.

Pois bem.

Os atos nulos encontram previsdo no Cédigo Civil gue, no inciso |l de seu art. 166, preceitua que sera nulo o

negdcio juridico quando seu objeto for ilicito, impossivel ou indeterminavel. Ainda, o art. 169 do mesmo diploma afasta a

hipétese de convalidacdo do negdcio juridico nulo.

Em igual sentido, a Lei n°® 6015/73 - Lei de Registros Publicos, em seu art. 214, dispde que a prova das

nulidades de pleno direito do registro enseja sua automatica invalidagéo.

Vide as disposi¢6es citadas:
Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

(..)

II - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

Art. 169. O negécio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmacdo, nem convalesce pelo
decurso do tempo.

Art. 214 - As nulidades de pleno direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no,
independentemente de acéo direta.

Com efeito, por expresséo da lei e por entendimento consolidado na jurisprudéncia, o ato nulo ndo pode ser

convalidado e sequer sofre os efeitos da prescricdo e da decadéncia, que |he fariam convalescer pelo decurso do

tempo.

Em virtude de o vicio de nulidade nascer concomitante ao préprio ato, incrustrado em sua génese, n0sso
sistema juridico ndo reconhece quaisquer efeitos dele advindos, de modo que, uma vez reconhecida a nulidade, esta

produz efeitos retroativos e reverbera, para amoldar o mundo juridico como se o ato jamais houvesse existido.

Cito precedentes do STJ:

RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. 1. ALTERACAO
CONTRATUAL REALIZADA MEDIANTE FALSIFICACAO DA ASSINATURA DO SOCIO
CONTROLADOR DA EMPRESA. CONVALIDACAO ADMITIDA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. 2. NEGOCIO JURIDICO NULO DE PLENO DIREITO. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DA VONTADE DO DECLARANTE. ILICITUDE DA OPERACAO
REALIZADA. INTELIGENCIA DO ART. 166, I, DO CODIGO CIVIL. 3. IMPOSSIBILIDADE DE
RATIFICACAO (CONVALIDACAOQ). ART. 169 DO CODIGO CIVIL. NORMA COGENTE.
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NULIDADE ABSOLUTA (EX TUNC). VIOLAQAO AO INTERESSE PUBLICO. NEGOCIO
REALIZADO POR MEIO DE COMETIMENTO DE CRIME PREVISTO NO CODIGO PENAL.
SUPRIMENTO DA NULIDADE PELO JUIZ. INVIABILIDADE. ART. 168, PARAGRAFO
UNICO, DO CC/02. 4. A MANUTENQAO DO ARQUIVAMENTO, PERANTE A JUNTA
COMERCIAL, DE DECLARAGAO CUJA ASSINATURA DE UM DOS SIGNATARIOS E
SABIDAMENTE FALSA REVELA, AINDA, OFENSA AO PRINCIPIO DA VERDADE REAL,
NORTEADOR DOS REGISTROS PUBLICOS. 5. SOMENTE COM A RENOVAGCAO
(REPETICAO) DO NEGOCIO, SEM 0S VICIOS QUE O MACULARAM, SERIA POSSIVEL
VALIDAR A TRANSFERENCIA DO CONTROLE SOCIETARIO DA EMPRESA, O QUE NAO
OCORREU NO CASO CONCRETO. 6. RECURSOS PROVIDOS. 1. Hip6tese em que as
instancias ordinarias concluiram que, embora tenha havido a falsificagdo da assinatura do
sécio majoritario nas alteragdes contratuais arquivadas na Junta Comercial, em que se
transferiu o controle societéario da empresa Servport - Servigos Portuérios e Maritimos Ltda.
para os réus, o referido negdcio foi convalidado, pois o autor lavrou escritura publica
ratificando o ocorrido e dando ampla, geral e irrevogavel quitacdo. 2. A questdo posta em
discussao trata de nulidade absoluta, pois o art. 166, inciso I, do Cédigo Civil proclama ser
nulo o negécio quando for ilicito o seu objeto, valendo ressaltar que essa ilicitude ndo é
apenas do bem da vida em discussédo, mas, também, da propria operacao juridica realizada, a
qual, no caso, configura, inclusive, crime previsto no Cddigo Penal. 2.1. Com efeito, embora
ndo haja qualquer vicio no objeto propriamente dito do negécio juridico em questao
(cessdo das cotas sociais da empresa Servport), a operacao realizada para esse fim
revela-se manifestamente ilicita (falsificacdo da assinatura de um dos s6cios), tornando
0 negocio celebrado nulo de pleno direito, sendo, portanto, inapto a produzir qualquer
efeito juridico entre as partes. 3. A teor do disposto nos arts. 168, paragrafo unico, e
169, ambos do Cédigo Civil, a nulidade absoluta do negécio juridico gera, como
consequéncia, a insuscetibilidade de convalidagdo, ndo sendo permitido nem mesmo
ao juiz suprimir o vicio, ainda que haja expresso requerimento das partes. 4. Ademais, a
manutencgdo do arquivamento de negdcio juridico perante a Junta Comercial, cuja assinatura
de um dos declarantes é sabidamente falsa, ofende, ainda, o principio da verdade real, o qual
norteia o sistema dos registros publicos. 5. Se as partes tinham interesse em manter a
transferéncia das cotas da empresa Servport, deveriam renovar (repetir) o negdécio juridico,
sem a falsificag@o da assinatura de quaisquer dos envolvidos, ocasido em que os efeitos
seriam vdlidos a partir de entdo, isto é, a altera¢do do quadro societario somente se daria no
momento do novo negécio juridico, o que, contudo, ndo ocorreu na espécie. 6. Recursos
especiais providos. (STJ - REsp: 1368960 RJ 2013/0041399-8, Relator: Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 07/06/2016, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 10/06/2016).

RECURSO ESPECIAL N° 1858969 - CE (2020/0014871-7) DECISAO 1. Cuida-se de recurso
especial interposto por MARDON COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA, com fundamento no
art. 105, 1ll, a e c, da Constituicdo da Republica, contra acérdéo proferido pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, assim ementado: EMENTA: CIVIL E PROCESSO CIVIL -
RECURSO DE APELACAO - ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO - PROCEDENCIA -
ADJUDICACAO DE BENS EM ACAO DE FALENCIA - INOBSERVANCIA DOS PRECEITOS
LEGAIS PARA A REALIZAQAO DO ATO. NiTIDA OFENSA AOS ARTIGOS 118 E 119 DO
DECRETO LEI 7661/45 VIGENTE A EPOCA DOS FATOS - NULIDADE ABSOLUTA
RECONHECIDA - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO CONHECIDO MAS
NAOPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. O feito versa sobre o pedido de declaracéo de
nulidade da adjudicagédo feita nos autos da acao de faléncia n°® 0052775-50.2000.8.06.0001,
do imovel pertencente a Massa Falida da DISNOR, matriculado sob os numeros 14.732 e
17.742 do Cartério de Iméveis da 32 Zona de Fortaleza/Ce, atualmente pertencentes a
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circunscri¢do do Cartério de Iméveis da 62 Zona de Fortaleza e registrados sob 0os niumeros
8.910 e 8.911. (....) 2. Havendo violagé&o direta a lei falimentar, mormente no que se
refere a liquidacao de ativos da massa falida, é forgcoso reconhecer a nulidade absoluta
do ato de adjudicagcdo. Ademais, o ato nulo ndo admite ser sanado, confirmado,
ratificado ou convalidado com o decurso do tempo, de forma que cabe ao judiciério, ao
tomar-lhe conhecimento, realizar todas as providéncias necessarias ao seu
desfazimento. E por conta da natureza grave do vicio contido, o ato nulo ndo se
submete aos prazos prescricionais ou decadenciais ja que sua manutenc¢ao representa
uma lesdo ndo s ao interesse privado, mas, principalmente, ao interesse publico e &
coletividade. Na dicgéo literal do artigo 169 do Cédigo Civil extrai-se que "o negécio
juridico nulo néo é suscetivel de confirmagao, nem convalesce pelo decurso do tempo”.
Assim é a jurisprudéncia assente no Superior Tribunal de Justica quanto ao tema: (...)
Desta forma, em que pese a argumentacdo do apelante na tentativa de tentar
caracterizar a adjudicacdo ilegal do im6vel como um ato juridico anulavel, sujeito ao
prazo decadencial de quatro anos, entendo que o referido ato que se pretende neste
apelo defender é nulo de pleno direito, ndo podendo |he ser atribuida qualquer garantia
de existéncia e validade derivada de ato juridico perfeito, de direito adquirido ou de
coisajulgada, o que tornainaplicavel o instituto da decadéncia suscitada. (...) 6. Ante o
exposto, conhego em parte do recurso especial e nego-lhe provimento. Intimem-se. Publique-
se. Brasilia, 23 de abril de 2021. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO Relator (STJ - REsp:
1858969 CE 2020/0014871-7, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Publicag&o:
DJ 04/05/2021).

RECURSO ESPECIAL. NEGOCIO JURIDICO. NULIDADE ABSOLUTA. CONVALIDACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Agdo ajuizada em 11/04/2012, recurso
especial interposto em 03/07/2018 e atribuido a este gabinete em 12/07/2019. 2. O proposito
recursal consiste em determinar possibilidade de se sanar nulidade absoluta de negdcio
juridico, na hipétese em julgamento, um contrato celebrado por absolutamente incapaz por
interdic&o judicial feito sem autorizacéo necessaria. 3. E firme o entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que "a nulidade absoluta do negdcio juridico gera, como
consequéncia, a insuscetibilidade de convalida¢@o, ndo sendo permitido nem mesmo ao juiz
suprimir o vicio, ainda que haja expresso requerimento das partes". Precedentes. 4. Pelo
provimento do recurso especial. (STJ - REsp: 1824250 SP 2019/0192262-0, Relator: Ministra
NANCY ANDRIGHI, Data de Publicagao: DJ 04/06/2020).

Na espécie, as certiddes de matriculas dos imdveis objeto do negdcio foram emitidas por érgéo inexistente,

tendo como signatarias pessoas desprovidas de atribuicdo publica, tudo a ressoar na ilicitude de elemento constitutivo

do proprio ato negocial, qual seja a legitimidade do vendedor, ja gue duvidosa a qualidade de proprietario dos bens.

Portanto, 0 negdécio assenta-se inquinado de vicio de pleno direito, sendo impassivel de gerar efeitos.

O caput do art. 1201 do Cadigo Civil dispde que a boa-fé se reconhece quando o possuidor ignora o vicio, ou o
obstaculo que impede a aquisi¢cdo da coisa; o paragrafo Unico do mesmo dispositivo estatui que o possuidor com justo
titulo faz presumir sua boa-fé. Dai, depreende-se a intima correlagédo entre ambos, sendo inconcebivel o justo titulo sem

boa-fé e vice-versa. In verbis:

Art. 1.200. E justa a posse que ndo for violenta, clandestina ou precaria.
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Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo que impede a
aquisicao da coisa.

Paragrafo Unico. O possuidor com justo titulo tem por si a presunc¢éo de boa-fé, salvo prova
em contrério, ou quando a lei expressamente ndo admite esta presuncao.

Sendo nulo o ato que da ensejo ao titulo de propriedade (e legitima a posse), sequer h& se falar em titulo

propriamente dito, quer seja justo ou injusto. Logo, ndo ha o que convalidar ante a ineficacia do ato nulo.

A premissa vem, inclusive, positivada no paragrafo Gnico do art. 1247 do Cédigo Civil que, ao tratar da aquisicdo
de propriedade imével pelo registro do titulo — hipétese dos autos — preleciona que o cancelamento do registro de titulo
nulo, mediante acdo propria (§2° do art. 1245, CC), enseja o direito reivindicatério do imével pelo proprietario,

independente da boa-fé ou do titulo do terceiro adquirente - a apelante, no caso.

Segue o dispositivo:

Art. 1.247. Se o teor do registro ndo exprimir a verdade, podera o interessado reclamar que se
retifique ou anule.

Paragrafo Gnico. Cancelado o registro, podera o proprietario reivindicar o imével,
independentemente da boa-fé ou do titulo do terceiro adquirente.

O principio da boa-fé objetiva ndo é, portanto, oponivel face ao negdcio juridico nulo, pois erigi-lo ao condao de

elidir o vicio intrinseco ao ato, importaria em tentativa de convalida-lo, medida que, consoante o exposto, ndo encontra

guarida no sistema vigente.

Consigno, apenas por integridade do julgado, que, por opcado expressa do legislador civil, a ineficacia de
negocios juridicos nulos guarda apenas duas excegdes, quais sejam 0 casamento putativo (art. 242, paragrafo Unico) e

os frutos colhidos do bem (art. 1561), que terdo seus efeitos preservados até a decretacéo da nulidade.

Assim, constato despiciendo perquirir o &nimus negociandi da apelante, na medida em que, ainda que os fatos

denotassem sua boa-fé na celebrag&o do negdcio, tal seria indiferente face a ineficacia do negdcio juridico nulo.

Nao obstante isto, referendo apenas que, consoante a certidao de Id. 5450395, a perda definitiva da delegagéo
de poderes, pela tabelid que assinou as certiddes em questdo, decorreu de penalidade administrativa aplicada pelo
entao Presidente deste Tribunal, Des. Milton Augusto de Brito Nobre, publicada no diario oficial em 13/6/2006. Porém,
desde 27/10/2005, por meio da Portaria n° 5/2005, assinada pelo juiz da Comarca, ja se havia dado o afastamento da
tabelis, com nomeacao de Francisco Valdete Rosa, para atuar como interventor do Cartério Extrajudicial do Unico Oficio

da Comarca de Acara.

A ordem de afastamento da signataria consiste, portanto, em ato publico, que alterou a titularidade do Unico
oficio da cidade em que a apelante - empresa de grande porte, com atividades comerciais de alcance internacional -

possuia milhares de hectares de terras.

Por tudo isto, ainda que coubesse a oposi¢do de boa-fé em concreto, o contexto fatico dos autos ndo admite a
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escusa da ignorancia do comprador que, mesmo ap0s a noticia publica relevante em questao, obteve certidGes
subscritas pela tabelia afastada, e pior: fora das dependéncias do Cartério de Acara, emitidas por cartério outro, quando

cedico que a cidade s6 detinha um Unico oficio cartorario.

Assim, revela-se imprépria a invocagdo da teoria da aparéncia para justificar erro de direito, quando explicito o

vicio que invalida o negdécio. E o caso dos autos, pelo que nédo prospera a tese de boa-fé.
Situagao similar ocorre no tocante a teoria do funcionario de fato, langada no apelo.

Por teoria do funcionario (ou agente publico) de fato, entende-se aquela segundo a qual, em atencédo a
seguranca juridica e a boa-fé, os atos praticados por funcionario investido irregularmente no cargo, ou suspenso dele,
ou mesmo em exercicio além do prazo legal, reputam-se vélidos, desde que tenham aparéncia de legalidade e nédo
imponham prejuizo a terceiros, e se ndo forem viciados por outra razdo (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito
Administrativo”, 132 edi¢&o, S&o Paulo, Atlas, 2001, p. 221).

Neste particular, basta elucidar que esta teoria também n&o se contrapde diante de atos nulos. Ainda, os atos

publicos em questdo néo se revestiram de validade aparente, o que j& se mostra suficiente para afastar a tese proposta.

Sobre os pedidos de regularizagdo fundiaria onerosa - processos administrativos n°® 2017/25719 e n°
2017/25707, visando ao cancelamento das matriculas junto ao ITERPA, é certo que buscam a regulariza¢do dos

respectivos titulos imobiliarios.

Malgrado isto, compete ressaltar os seguintes dados incontroversos contidos na inicial: a) as certiddes ilegais e
as aquisicoes de terras dos autos datam dos anos de 2005 e 2006; b) as respectivas matriculas foram restauradas pelo
Cartério do Oficio Unico de Acara no ano de 2011; ¢) em 2014, tramitou, no Municipio de Acara, o processo criminal n°
0004646-67.2014.814.0076, voltado & apuragdo de crimes referentes a fraudes na aquisicdo de imoveis pela Empresa
Agropalma; d) com o mesmo fim, a Promotoria de Justica da | Regido Agraria do Para, promoveu, no ano de 2016, o

Inguérito Civil n°® 000628-040/2016;_e) somente no ano de 2017, a ora apelante formulou os pedidos de regularizacio

fundiaria em relevo.

Concatenados os fatos, toda légica conduz & relagdo direta entre as investigagBes que sucederam a compra
das terras e a busca da regularizacéo dos titulos pela apelante mais de dez anos apos a celebragéo do negdécio; sendo
razoavel afastar o carater meramente espontaneo de sua motivacao. Portanto, o contorno fatico que envolve os

processos administrativos ndo expressa indicios de boa-fé, sendo o contrario.

Diante do panorama fatico-juridico constitutivo dos autos, reputo acertada a sentenca gue reconheceu a

falsidade documental em relevo e declarou a nulidade das escrituras publicas, com ordem de cancelamento das

respectivas matriculas dos iméveis e tutela inibitéria de uso; devendo ser mantida por seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, conheco parcialmente do apelo e nego provimento a parte conhecida, para manter a

sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na exordial. Tudo nos termos da fundamentagao.

E o voto.

Belém-PA, 27 de setembro de 2021.
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APELAGAO. CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REGISTRO IMOBILIARIO. INOVACAO
RECURSAL. CONHECIMENTO PARCIAL. PERDA DO OBJETO. NAO INCIDENCIA.
ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRA E VENDA. NULIDADE. CANCELAMENTO DAS
MATRICULAS. SUBSIDIO EM CERTIDOES. EXPEDICAO POR CARTORIO INEXISTENTE.
TABELIOES SEM PODERES. ILEGALIDADE. ATO NULO. INEFICACIA. CONVALIDACAO.
IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE NAO OPONIVEL. SENTENGA MANTIDA.

1. Dentre as teses voltadas a legitimacao da propriedade dos bens em litigio, a apelante
sustenta seu direito de usucapir os imdveis. Porém, a matéria néo foi lancada em
contestacao, sendo ora inaugurada na lide. Diante da clara inovagao recursal, imp8e-se o0 ndo
conhecimento da matéria;

2. A apelante suscita a perda do objeto da agdo, em virtude de ja haver requerido o
cancelamento das matriculas dos iméveis junto ao ITERPA. Todavia, além de a lide
contemplar pretensdo mais ampla, s@o conflitantes os interesses defendidos
administrativamente com os judiciais, ja que |a, a apelante pretende convalidar os titulos de
propriedade, enquanto a acgdo judicial postula sua nulidade. Portanto, ndo h4 se falar em
perda do objeto, restando mantida a rejei¢céo da preliminar;

3. Trata-se de recurso de apelagdo, interposto contra sentenca que, nos autos da Acao Civil
Publica, julgou parcialmente procedentes os pedidos e determinou o cancelamento das
matriculas dos iméveis descritos na exordial face a nulidade das escrituras publicas de
compra e venda, bem como imp6s vedagao da utilizagédo dos titulos para qualquer fim, fixando
astreintes diérias na ordem de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

4. A sentenca reconheceu a nulidade dos titulos de propriedade com base em certidao, que
da conta do afastamento da tabelid do Unico oficio de Acara em 27/10/2005; aferida a
inexisténcia do cartério expedidor; tendo sido lavradas as certidées que subsidiaram as
escrituras publicas em 4/1/2006, e subscritas pela ex-tabelid e por seu filho, que jamais
ocupou esta funcao;

5. Os atos nulos encontram previsdo no Cédigo Civil que, no inciso Il de seu art. 166,
preceitua que sera nulo o negocio juridico quando seu objeto for ilicito, impossivel ou
indeterminavel. Ainda, o art. 169 do mesmo diploma afasta a hipdtese de convalida¢éo do
negocio juridico nulo. Em igual sentido, a Lei n°® 6015/73 - Lei de Registros Publicos, em seu
art. 214, disp6e que a prova das nulidades de pleno direito do registro enseja sua automatica
invalidacdo. Portanto, o ato nulo ndo pode ser convalidado e sequer sofre os efeitos da
prescricao e da decadéncia, que lhe fariam convalescer pelo decurso do tempo. Precedentes
do STJ;

6. Na espécie, as certiddes de matriculas dos imoveis objeto do negécio foram emitidas por
orgdo inexistente, tendo como signatarias pessoas desprovidas de atribuicao publica, tudo a
ressoar na ilicitude de elemento constitutivo do proprio ato negocial, qual seja a legitimidade
do vendedor, ja que duvidosa a qualidade de proprietario dos bens. Portanto, o negécio
assenta-se inquinado de vicio de pleno direito, sendo impassivel de gerar efeitos;

7. O principio da boa-fé objetiva ndo é oponivel face ao negdécio juridico nulo, pois erigi-lo ao
condao de elidir o vicio intrinseco ao ato, importaria em tentativa de convalida-lo, medida que,
consoante o0 exposto, ndo encontra guarida no sistema vigente. Inteligéncia dos arts. 1200,
1201 e 1247 do CC. Impde-se, portanto, a manutengéo da sentenca;

8. Recurso parcialmente conhecido e desprovido na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em conhecer e julgar parcialmente do apelo e negar provimento a parte conhecida, para manter a sentenca que

julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na exordial. Tudo nos termos da fundamentacéao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 27 de setembro de 2021. Relatora
Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto Goncalves de Moura,

tendo como segundo julgador a Exma. Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimardes e como terceiro julgador, 0 Exmo.
Des. Roberto Goncalves de Moura.
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Relatora
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