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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0804819-53.2018.8.14.0000

AGRAVANTE: MAYARA CARNEIRO LEDO MACOLA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA, MEDIANTE INDEVIDO PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CARATER GENERICO DOS SERVICOS CONTRATADOS
QUE, EM TESE, DEVERIAM SER ATRIBUIDOS AO CORPO FUNCIONAL DO MUNICIPIO E
EM CASO DE INEXISTENCIA DE PROCURADORIA DEVERIA TER SIDO OBJETO DE
LICITACAO OBSERVADA A AMPLA CONCORRENCIA DADA A NATUREZA ORDINARIA DO
OBJETO LICITADO. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO STJ. POSSIBILIDADE DE
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS ANTE OS INDICIOS DE FRAUDE A
LICITACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e aprovados em Plenario os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, por
unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a
integrar o presente Acordao.

Belém, assinado na data e hora registrados no sistema.
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DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em agéo civil publica patrocinada pelo Ministério Publico do
Estado contra decis@o determinou a indisponibilidade cautelar de bens da agravante (e dos interessados) no limite de
R$141.500,00 com fundamento no art. 7° da LIA.

Em apertada sintese o MPE ajuizou a presente ACP por ato de improbidade administrativa contra a agravante e
outros, entre os quais o Prefeito Municipal, com fundamento nas provas colidas através do inquérito civil n°® 001/2017,

Cujo escopo era investigar a contratacédo do escritério da agravante pelo Municipio Santa Luzia do Para.

Teria o Parquet apontado indicios de pratica de atos de improbidade administrativa de multiplas formas entre as
quais indicios de fraudes nos processos licitatérios de inexigibilidade n° 6/2017-200602 e 06/2017-050103 nos valores
de R$276.000,00 e R$180.000,00, respectivamente, bem como ilegalidade da inexigibilidade dado o carater genérico
dos servigos contratados afastando a alegada singularidade, fundamento usado para contratagao, afirmando tratar-se de

lesdo ao patriménio publico decorrente de conduta capitulada no art. 11 da LIA.

O MPE requereu liminarmente a suspensao dos contratos administrativos e a indisponibilidade de bens dos réus
até o valor dos prejuizos sofridos pelo erario municipal distribuidos proporcionalmente pelos requeridos na forma do art.

7° da LIA, além de outras medidas.

O juizo a quo acolheu o pedido do MPE e deferiu a liminar requerida promovendo a constri¢céo judicial dos bens

da agravante até o limite de R$141.500,00 sob o fundamento do art. 7° da LIA.

Irresignada a agravante recorre alegando essencialmente: 1) auséncia de pressupostos objetivos para o
recebimento da a¢édo seja dolo ou méa-fé, enriquecimento ilicito, danos ao erario ou ofensas ao principios
administrativos uma vez que 0s servigos contratados teriam sido prestados; 2) legalidade das contratagfes face a
natureza singular do servigo prestado, quando descreve que a SINGULARIDADE consiste ‘em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional,
para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagcao, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios

objetivos (como o menor pre¢o).’

Requer a concessédo de efeito suspensivo com 0 provimento posterior do recurso para cassar a decisdo

recorrida.
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Neguei o efeito suspensivo ID776761.
Sem contrarrazdes 1D2423623.
O Ministério Publico se manifestou pelo NAO PROVIMENTO 1D4859644.

E o essencial a relatar. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivo e adequado, mas estou por acompanhar o judicioso parecer do Ministério
Pablico e NEGAR PROVIMENTO ao recurso. Para tanto reedito meus fundamentos em parte e
acrescento outros.

No presente caso entendo que a indisponibilidade de bens da agravante no limite de
R$141.500,00, guarda a no¢do de que sendo demostrada ao final da instru¢éo processual a
fraude nos processos licitatérios havera de ser reconhecida a ilegalidade do respectivo contrato e,
por conseguinte, as despesas realizadas a partir do mesmo.

Quanto a auséncia de dolo ou dano ao erario, cabe expor a tese do MPE descreve a
existéncia de inimeras ilegalidades que tiveram por objetivo fraudar os procedimentos licitatérios
entre as quais podemos citar que na contratagcdo originada pelo processo 06/2017-050103 da
Empresa Brasileira de Administracdo e Gestdo Publica Ltda-ME, cujo proprietério € sécio da
agravante[1], que por seu turno ndo se omitiu de assinar o parecer juridico manifestando-se pela
aprovacdo do contrato, no valor de R$180.000,00, parecer que foi redigido com data de
10/01/2017, assinado pelo s6cio da agravante de forma digital em 01/01/2017 (quando a Dra.
Mayara ainda ocupava o cargo de procuradora do municipio) e pelo prefeito municipal no dia
10/01/2017, mesma data que a empresa contratada assinou.

Vale ressaltar que em 01/01/2017 n&o havia nenhuma iniciativa para contratacéo de tais
servigo e que a convocagao para a assinatura do contrato se deu apenas no dia 12/01/2017
guando a controladoria interna emitiu parecer de regularidade e o presidente da CPL emitiu a
declaracao de inexigibilidade e o préprio prefeito retificou a inexigibilidade.

Cumpre ainda citar que quatro meses depois dessa contratacdo (06/2017-050103) o
Municipio contratou outro profissional para prestar os mesmos servi¢cos. Também por
inexigibilidade.

Quanto a legalidade da contratacdo do Escritério de advocacia da agravante pelo
Municipio (processo n° 6/2017-200602), penso que nos termos do art. 13, Il c/c art. 25, 1l, § 1°, da
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Lei 8.666/1993 é possivel a contratagéo de servigos relativos a pareceres em geral, contudo, para
tanto, deve haver a notoria especializagdo do prestador de servigo e a singularidade deste.

Diferente do que afirma a agravante, a inexigibilidade é medida de exce¢éo que deve ser
interpretada restritivamente na medida que essa singularidade envolve casos incomuns e
anémalos que demandam mais do que a especializacao, pois apresentam complexidades que
impedem sua resolucdo por qualquer profissional, ainda que especializado.

Colha-se, nesse sentido, a jurisprudéncia do c. STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIOS DE ADVOCACIA POR MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
NOTORIA ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE DO SERVIGO. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS.

| - Trata-se, na origem, de acao civil puablica por ato de improbidade administrativa
cumulada com pedido liminar de indisponibilidade de bens proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Goias, na qual alegou que o ex-Prefeito do municipio, atendendo a
solicitagcdo formulada pelo, a época, Secretario Municipal de Administracédo e
Planejamento, contratou diretamente duas sociedades de advogados mediante
declaracao de inexigibilidade de licitagdo, com intuito de obter a prestacdo de servigos
juridicos. Contudo, ndo estavam presentes 0s requisitos que justificariam a inexigibilidade
do procedimento licitatério, ficando evidente que o Unico interesse nas contratagdes foi
de cunho pessoal. Por sentenca, julgaram-se improcedentes os pedidos. O Parquet
interpds, entdo, recurso de apelacgao, o qual foi, por unanimidade, improvido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goias. Contra o acérdao, opés embargos de declaracédo, os
quais foram rejeitados. Inconformado, interp6s recurso especial, no qual sustentou
violagéo dos arts. 13, Il, lll e V, e 25, 1, 8§ 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93, bem como do art.
34, VI, da Lei n. 8.906/94 e, subsidiariamente, do art. 1.022, Il, do Cdodigo de Processo
Civil. Em juizo de admissibilidade, o recurso foi inadmitido pelo Tribunal de origem, com
base no enunciado da Sumula n. 7/STJ. Sobreveio, por fim, a interposicdo de agravo, a
fim de possibilitar a subida do recurso especial.

Il - De inicio, impende destacar que, no presente caso, a discussao em torno da alegagéo
de violagéo dos arts. 13, 1l, lll e V, e 25, 1I, 88 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93, bem como do
art. 34, VI, da Lei n. 8.906/94 diz respeito a interpretacdo dada pela Corte de origem aos
requisitos necessarios para a contratacéo de escritérios de advocacia pela administragédo
publica mediante inexigibilidade de licitagdo, ndo havendo, entdo, que se falar em
necessidade de reexame dos fatos e das provas para a analise do recurso, mas sim em
revaloracgéo juridica da premissa fatica contida no acérdao. Inaplicabilidade da Sumula n.
7/STJ.

Il - A jurisprudéncia mais atual de ambas as Turmas que compdem a Sec¢éo de
Direito Publico do Superior Tribunal de Justi¢ca é no sentido de que "a contratacao
de servigcos advocaticios pelos entes publicos submete-se, via de regra, ao
processo licitatorio, salvo comprovacao das excegdes legais, ou seja, quando for o
caso de servigo de natureza singular a ser realizado por profissional com notéria
especializacdo" (EREsp 1.192.186/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acérdao Ministro Og Fernandes, Primeira Sec¢éo, julgado em 26/6/2019, DJe 1°/8/2019).

IV - A natureza singular do servi¢o, nas palavras de Marcal Justen Filho,
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"Caracteriza-se como uma situacdo andémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional 'especializado’. Envolve os
casos que demandam mais do que a especializagcdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdo de solugédo satisfatoria a partir da
contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado).” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. 3. ed. em e-book baseada na 18. ed. impressa). A notéria
especializacao juridica, por sua vez, é "aquela de carater absolutamente extraordinario e
incontestavel, que fala por si. E posi¢éo excepcional, que pde o profissional no apice de
sua carreira e do reconhecimento, espontaneo, no mundo do Direito, mesmo que
regional, seja pela longa e profunda dedicagdo a um tema, seja pela publicagédo de obras
e exercicio da atividade docente em instituicdes de prestigio. A especialidade do servigo
técnico estd associada a singularidade, envolvendo servigo especifico que reclame
conhecimento peculiar do seu executor e auséncia de outros profissionais capacitados no
mercado, dai decorrendo a inviabilidade da competicao." (REsp 448.442/MS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/9/2010).

V - As balizas adotadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias estao distantes do
posicionamento desta Corte sobre a questdo. O Tribunal adotou a errbnea premissa de
gue o exercicio da advocacia, em razdo de sua natureza intelectual, por si s, consiste
em uma atividade técnica de conhecimento especifico que torna impossivel a
concorréncia. Assim agindo, deu incorreta qualificagcdo juridica ao requisito da
singularidade do servico, por vislumbrar singularidade em atividades rotineiras e comuns
do municipio, as quais poderiam ser satisfatoriamente executadas por qualquer
profissional do direito, bem como deixou de evidenciar a mestria juridica extraordinaria
dos contratados. Ademais, descabido utilizar como critério para fundamentar a
inexigibilidade a alegada confianca da Administragéo, ja que as contratagées devem ser
feitas exclusivamente com base no interesse publico, o qual ndo admite preferéncias de
qualquer natureza, muito menos as pessoais. E mais descabidas ainda sdo as
afirmacdes de que ndo houve dano ao erario porque o valor do contrato se

mostrou razodvel e o servigo foi efetivamente prestado, haja vista que é pacifico o
entendimento de que frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensé-lo
indevidamente configura ato de improbidade que causa dano presumido ao erario (in re
ipsa).

VI - Ausentes, portanto, os requisitos da singularidade do servico e da notdria
especializagéo, razéo porque a contratacdo dos recorridos se configurou ilegal e se
amolda aos atos de improbidade administrativa tipificados nos arts. 10, VIII, e 11, |, da
Lei n. 8.429/92.

VII - Recurso de agravo conhecido para conhecer e dar provimento ao recurso especial,
reconhecendo o cometimento dos atos de improbidade dispostos nos arts. 10, VIII, e 11,
I, da Lei n. 8.429/92, remetendo os autos a origem para a fixagdo das correspondentes
sang0es.

(STJ - AREsp: 1507099 GO 2019/0142423-3, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO,
Data de Julgamento: 17/12/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
19/12/2019)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO
ERARIO. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE OU EXCEPCIONALIDADE DO SERVICO. DECISAO QUE
DETERMINOU A INDISPONIBILIDADE DE BENS EXISTENTES NO NOME DO
AGRAVANTE. ARGUICAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CAPAZ DE
ENSEJAR AS DETERMINAGCOES CONTIDAS NA DECISAO AGRAVADA. AFASTADA.
EXISTENCIA INDICIOS DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CAPAZ DE OCASIONAR ENRIQUECIMENTO ILICITO OU LESAO AO PATRIMONIO
PUBLICO. POSSIBILIDADE DA DECRETAGCAO DE INDISPONIBILIDADE. ARTIGO 7°,
DA LEI N.° 8.429/92. NECESSIDADE DE ASSEGURAR A GARANTIA DO INTEGRAL
RESSARCIMENTO DO DANO E DA POSSIVEL FIXACAO DE MULTA CIVIL.
PRECEDENTES. NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A decisdo agravada determinou indisponibilidade de bens do agravante no valor de
R$ 1.050.000,00 (um milh&o e cinquenta mil reais).

2. A indisponibilidade é cabivel quando presentes fortes indicios de responsabilidade
pela pratica de ato de improbidade que impliqgue em enriquecimento ilicito ou em lesdo ao
patriménio publico, ndo exigindo que haja perigo de dilapidacdo dos bens, ou,
comprovacao de perigo na demora, que nesses casos € presumido.

3. Arguicéo de auséncia de fundamentacdo capaz de ensejar as determinagfes contidas
na decisdo agravada. Afastada. Existéncia de indicios da pratica de improbidade
administrativa. Os servigos que compdem o objeto do contrato ndo se tratam de tarefas
atipicas no ambito da atividade do Municipio, mas de assuntos cotidianos na esfera do
interesse das municipalidades, que poderiam ser enfrentadas pelos procuradores do
Ente Publico.

4. Aplicacdo do principio in dubio pro societate. Desnecessidade de comprovacao da
intengdo dolosa especifica, mas apenas do dolo genérico.

5. Na esteira do parecer ministerial, Agravo de Instrumento conhecido e néo provido.
6. A unanimidade.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802653-82.2017.8.14.0000 — Rel. Desa. MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — 18/11/2019)

No caso dos autos, o objeto do contrato descreve as atividades de Assessoria e
Consultoria juridica com especialidade em Direito Publico Administrativo, as quais sdo, em tese,
genéricas e ndo apresentam peculiaridades e/ou complexidades incomuns, nem exigem
conhecimentos demasiadamente aprofundados, tampouco, a priori, envolvem dificuldades
superiores as corriqueiramente enfrentadas por advogados e escritorios de advocacia atuantes na
area da Administracdo Publica e pelo 6rgao técnico juridico do municipio, o que ndo se alinha
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com os critérios de singularidade.

Ressalto o judicioso parecer do RMP, que muito apropriadamente exp6s:

“Pois bem, a fumaca do bom direito materializa-se na demonstracdo minima da
existéncia do direito alegado. No caso dos autos, a demonstracdo minima da
pratica de atos de improbidade administrativa (direito alegado) foi satisfatéria, vez
gue foi constatado pelo 6rgao ministerial o parentesco e sociedade de fato da
agravante com o dono da Empresa Brasileira de Administracéo e Gestao Publica
LTDA-ME, a celeridade extrema do desencadeamento dos fatos, o atropelamento
do procedimento com a apresentacdo da proposta pela empresa
antecipadamente, assinatura de parecer da procuradora autorizando a
inexigibilidade de licitac@o e fazendo referéncia a objeto diverso ao estabelecido
em contrato, divergéncia de valores da proposta, do contrato e do extrato
publicado no Diério Oficial da Unido, bem como a realizacdo de novo processo de
licitacdo mediante inexigibilidade novamente apds apenas 4 (quatro) meses da
assinatura do contrato; questdes, que, inclusive, deveriam ter sido objeto de
apontamento no parecer juridico assinado pela agravante tendo em vista a falha
juridica procedimental do processo licitatério, mas que, na realidade, houveram a
suposta legalidade confirmada pela recorrente.

Ademais, como jA demonstrado nessa manifestacao, resta, ainda,
demonstrado que a contratacdo do escritério de advocacia Carneiro Ledo
Advogados Associados além de representar ato improbo ante a inexisténcia de
especialidade do servico, foi realizado as pressas com o Unico objetivo de burlar a
deciséo judicial de exoneracdo da Sra. Mayara, a época Procuradora do
Municipio, proferida nos autos da Acédo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa n°® 0003024-07.2017.8.14.0121; fatos que por si s ja autorizariam
a decretacdo de indisponibilidade de bens da agravante.”

Quanto ao montante do valor em indisponibilidade, inviavel a modificacdo nos moldes
requeridos pela agravante antes da necessaria instrugdo processual para acurada apuragéo dos
prejuizos ao erério reclamados na inicial.

Assim, em juizo maduro, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
E como voto.

Belém(PA), assinado na data e hora registrados no sistema.
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Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

[1] A Agravante Mayara Macola e o Sr. Cassio Barbosa Méacola s&o s6cios no escritorio de
advocacia Carneiro Ledo Advogados Associados que viria a ser contratado posteriormente pelo
Municipio (processo n°® 6/2017-200602).

Belém, 13/09/2021
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Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em agéo civil publica patrocinada pelo Ministério Publico do
Estado contra decis@o determinou a indisponibilidade cautelar de bens da agravante (e dos interessados) no limite de
R$141.500,00 com fundamento no art. 7° da LIA.

Em apertada sintese o MPE ajuizou a presente ACP por ato de improbidade administrativa contra a agravante e
outros, entre os quais o Prefeito Municipal, com fundamento nas provas colidas através do inquérito civil n°® 001/2017,

Cujo escopo era investigar a contratacdo do escritério da agravante pelo Municipio Santa Luzia do Para.

Teria o Parquet apontado indicios de pratica de atos de improbidade administrativa de multiplas formas entre as
quais indicios de fraudes nos processos licitatérios de inexigibilidade n° 6/2017-200602 e 06/2017-050103 nos valores
de R$276.000,00 e R$180.000,00, respectivamente, bem como ilegalidade da inexigibilidade dado o carater genérico
dos servigos contratados afastando a alegada singularidade, fundamento usado para contratagdo, afirmando tratar-se de

lesdo ao patriménio publico decorrente de conduta capitulada no art. 11 da LIA.

O MPE requereu liminarmente a suspensao dos contratos administrativos e a indisponibilidade de bens dos réus
até o valor dos prejuizos sofridos pelo erario municipal distribuidos proporcionalmente pelos requeridos na forma do art.

7° da LIA, além de outras medidas.

O juizo a quo acolheu o pedido do MPE e deferiu a liminar requerida promovendo a constri¢cdo judicial dos bens

da agravante até o limite de R$141.500,00 sob o fundamento do art. 7° da LIA.

Irresignada a agravante recorre alegando essencialmente: 1) auséncia de pressupostos objetivos para o
recebimento da a¢do seja dolo ou ma-fé, enriquecimento ilicito, danos ao erario ou ofensas ao principios
administrativos uma vez que 0s servigos contratados teriam sido prestados; 2) legalidade das contrata¢fes face a
natureza singular do servigo prestado, quando descreve que a SINGULARIDADE consiste ‘em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional,
para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagcao, pois tal mensuracao ndo se funda em critérios

objetivos (como o menor pre¢o).’

Requer a concessédo de efeito suspensivo com o provimento posterior do recurso para cassar a decisdo

recorrida.
Neguei o efeito suspensivo ID776761.
Sem contrarrazdes 1D2423623.
O Ministério Publico se manifestou pelo NAO PROVIMENTO ID4859644.

E o essencial a relatar. Passo ao voto.
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Tempestivo e adequado, mas estou por acompanhar o judicioso parecer do Ministério
Publico e NEGAR PROVIMENTO ao recurso. Para tanto reedito meus fundamentos em parte e
acrescento outros.

No presente caso entendo que a indisponibilidade de bens da agravante no limite de
R$141.500,00, guarda a no¢do de que sendo demostrada ao final da instru¢éo processual a
fraude nos processos licitatérios havera de ser reconhecida a ilegalidade do respectivo contrato e,
por conseguinte, as despesas realizadas a partir do mesmo.

Quanto a auséncia de dolo ou dano ao erario, cabe expor a tese do MPE descreve a
existéncia de inUmeras ilegalidades que tiveram por objetivo fraudar os procedimentos licitatorios
entre as quais podemos citar que na contratacdo originada pelo processo 06/2017-050103 da
Empresa Brasileira de Administracdo e Gestdo Publica Ltda-ME, cujo proprietario é so6cio da
agravante[1], que por seu turno ndo se omitiu de assinar o parecer juridico manifestando-se pela
aprovacgdo do contrato, no valor de R$180.000,00, parecer que foi redigido com data de
10/01/2017, assinado pelo sécio da agravante de forma digital em 01/01/2017 (quando a Dra.
Mayara ainda ocupava o cargo de procuradora do municipio) e pelo prefeito municipal no dia
10/01/2017, mesma data que a empresa contratada assinou.

Vale ressaltar que em 01/01/2017 n&o havia nenhuma iniciativa para contratacéo de tais
servigo e que a convocagao para a assinatura do contrato se deu apenas no dia 12/01/2017
guando a controladoria interna emitiu parecer de regularidade e o presidente da CPL emitiu a
declaracao de inexigibilidade e o préprio prefeito retificou a inexigibilidade.

Cumpre ainda citar que quatro meses depois dessa contratacdo (06/2017-050103) o
Municipio contratou outro profissional para prestar os mesmos servicos. Também por
inexigibilidade.

Quanto a legalidade da contratacdo do Escritério de advocacia da agravante pelo
Municipio (processo n° 6/2017-200602), penso que nos termos do art. 13, Il c/c art. 25, 1l, § 1°, da
Lei 8.666/1993 é possivel a contratacdo de servicos relativos a pareceres em geral, contudo, para
tanto, deve haver a notoria especializacdo do prestador de servi¢co e a singularidade deste.

Diferente do que afirma a agravante, a inexigibilidade é medida de exce¢éo que deve ser
interpretada restritivamente na medida que essa singularidade envolve casos incomuns e
an6malos que demandam mais do que a especializa¢éo, pois apresentam complexidades que
impedem sua resolucao por qualquer profissional, ainda que especializado.

Colha-se, nesse sentido, a jurisprudéncia do c. STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIOS DE ADVOCACIA POR MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
NOTORIA ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE DO SERVICO. REQUISITOS NAO
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CONFIGURADOS.

| - Trata-se, na origem, de acao civil puablica por ato de improbidade administrativa
cumulada com pedido liminar de indisponibilidade de bens proposta pelo Ministério
Puablico do Estado de Goias, na qual alegou que o ex-Prefeito do municipio, atendendo a
solicitacdo formulada pelo, a época, Secretario Municipal de Administracdo e
Planejamento, contratou diretamente duas sociedades de advogados mediante
declaracao de inexigibilidade de licitagdo, com intuito de obter a prestagdo de servigos
juridicos. Contudo, ndo estavam presentes 0s requisitos que justificariam a inexigibilidade
do procedimento licitatério, ficando evidente que o Unico interesse nas contratagdes foi
de cunho pessoal. Por sentenca, julgaram-se improcedentes os pedidos. O Parquet
interp0s, entdo, recurso de apelacao, o qual foi, por unanimidade, improvido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goias. Contra o acorddo, opds embargos de declaracao, os
quais foram rejeitados. Inconformado, interp6s recurso especial, no qual sustentou
violagdo dos arts. 13, 1l, lll e V, e 25, I, 8§ 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93, bem como do art.
34, VI, da Lei n. 8.906/94 e, subsidiariamente, do art. 1.022, Il, do Cdodigo de Processo
Civil. Em juizo de admissibilidade, o recurso foi inadmitido pelo Tribunal de origem, com
base no enunciado da Simula n. 7/STJ. Sobreveio, por fim, a interposicéo de agravo, a
fim de possibilitar a subida do recurso especial.

Il - De inicio, impende destacar que, no presente caso, a discussdo em torno da alegagéo
de violacéo dos arts. 13, I, lll e V, e 25, 1I, 88 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93, bem como do
art. 34, VI, da Lei n. 8.906/94 diz respeito a interpretacédo dada pela Corte de origem aos
requisitos necessarios para a contratacéo de escritérios de advocacia pela administragéo
publica mediante inexigibilidade de licitacdo, ndo havendo, entdo, que se falar em
necessidade de reexame dos fatos e das provas para a analise do recurso, mas sim em
revaloracgédo juridica da premissa fatica contida no acérdao. Inaplicabilidade da Sumula n.
7/STJ.

Il - A jurisprudéncia mais atual de ambas as Turmas que compdem a Sec¢éo de
Direito Publico do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que "a contratacéo
de servigcos advocaticios pelos entes publicos submete-se, via de regra, ao
processo licitatdrio, salvo comprovacao das excegdes legais, ou seja, quando for o
caso de servico de natureza singular a ser realizado por profissional com notéria
especializacdo" (EREsp 1.192.186/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acérdao Ministro Og Fernandes, Primeira Seg¢éo, julgado em 26/6/2019, DJe 1°/8/2019).

IV - A natureza singular do servigo, nas palavras de Marcal Justen Filho,
"Caracteriza-se como uma situagcao anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’'. Envolve os
casos que demandam mais do que a especializagcdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdo de solugdo satisfatéria a partir da
contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado).” (JUSTEN FILHO,
Marcgal. Comentéarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. 3. ed. em e-book baseada na 18. ed. impressa). A notéria
especializacdo juridica, por sua vez, € "aquela de carater absolutamente extraordinario e
incontestavel, que fala por si. E posicéo excepcional, que pde o profissional no apice de
sua carreira e do reconhecimento, espontaneo, no mundo do Direito, mesmo que
regional, seja pela longa e profunda dedicagdo a um tema, seja pela publicagédo de obras
e exercicio da atividade docente em instituicdes de prestigio. A especialidade do servico
técnico estd associada a singularidade, envolvendo servigo especifico que reclame
conhecimento peculiar do seu executor e auséncia de outros profissionais capacitados no
mercado, dai decorrendo a inviabilidade da competi¢do." (REsp 448.442/MS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/9/2010).
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V - As balizas adotadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias estdo distantes do
posicionamento desta Corte sobre a questdo. O Tribunal adotou a errbnea premissa de
que o exercicio da advocacia, em razdo de sua natureza intelectual, por si s, consiste
em uma atividade técnica de conhecimento especifico que torna impossivel a
concorréncia. Assim agindo, deu incorreta qualificagdo juridica ao requisito da
singularidade do servico, por vislumbrar singularidade em atividades rotineiras e comuns
do municipio, as quais poderiam ser satisfatoriamente executadas por qualquer
profissional do direito, bem como deixou de evidenciar a mestria juridica extraordinéria
dos contratados. Ademais, descabido utilizar como critério para fundamentar a
inexigibilidade a alegada confianca da Administracdo, ja que as contratagées devem ser
feitas exclusivamente com base no interesse publico, o qual ndo admite preferéncias de
gualguer natureza, muito menos as pessoais. E mais descabidas ainda séo as
afirmacdes de que ndo houve dano ao erario porque o valor do contrato se

mostrou razoavel e o servigco foi efetivamente prestado, haja vista que é pacifico o
entendimento de que frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente configura ato de improbidade que causa dano presumido ao erario (in re
ipsa).

VI - Ausentes, portanto, os requisitos da singularidade do servigco e da notoria
especializagéo, razéo porque a contratacdo dos recorridos se configurou ilegal e se
amolda aos atos de improbidade administrativa tipificados nos arts. 10, VIII, e 11, |, da
Lei n. 8.429/92.

VII - Recurso de agravo conhecido para conhecer e dar provimento ao recurso especial,
reconhecendo o cometimento dos atos de improbidade dispostos nos arts. 10, VIIl, e 11,
I, da Lei n. 8.429/92, remetendo os autos a origem para a fixacdo das correspondentes
sancoes.

(STJ - AREsp: 1507099 GO 2019/0142423-3, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO,
Data de Julgamento: 17/12/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicac&o: DJe
19/12/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO
ERARIO. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE OU EXCEPCIONALIDADE DO SERVICO. DECISAO QUE
DETERMINOU A INDISPONIBILIDADE DE BENS EXISTENTES NO NOME DO
AGRAVANTE. ARGUICAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CAPAZ DE
ENSEJAR AS DETERMINACOES CONTIDAS NA DECISAO AGRAVADA. AFASTADA.
EXISTENCIA INDICIOS DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CAPAZ DE OCASIONAR ENRIQUECIMENTO ILICITO OU LESAO AO PATRIMONIO
PUBLICO. POSSIBILIDADE DA DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE. ARTIGO 7°,
DA LEI N.° 8.429/92. NECESSIDADE DE ASSEGURAR A GARANTIA DO INTEGRAL
RESSARCIMENTO DO DANO E DA POSSIVEL FIXACAO DE MULTA CIVIL.
PRECEDENTES. NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
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1. A decisdo agravada determinou indisponibilidade de bens do agravante no valor de
R$ 1.050.000,00 (um milh&o e cinquenta mil reais).

2. A indisponibilidade é cabivel quando presentes fortes indicios de responsabilidade
pela pratica de ato de improbidade que impliqgue em enriquecimento ilicito ou em lesdo ao
patrimdénio publico, ndo exigindo que haja perigo de dilapidagcdo dos bens, ou,
comprovacéao de perigo na demora, que nesses casos € presumido.

3. Arguicdo de auséncia de fundamentacédo capaz de ensejar as determinagfes contidas
na decisdo agravada. Afastada. Existéncia de indicios da pratica de improbidade
administrativa. Os servigos que compdem o objeto do contrato ndo se tratam de tarefas
atipicas no ambito da atividade do Municipio, mas de assuntos cotidianos na esfera do
interesse das municipalidades, que poderiam ser enfrentadas pelos procuradores do
Ente Publico.

4. Aplicacéo do principio in dubio pro societate. Desnecessidade de comprovacéo da
intencao dolosa especifica, mas apenas do dolo genérico.

5. Na esteira do parecer ministerial, Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido.
6. A unanimidade.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802653-82.2017.8.14.0000 — Rel. Desa. MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 18/11/2019)

No caso dos autos, o objeto do contrato descreve as atividades de Assessoria e
Consultoria juridica com especialidade em Direito Publico Administrativo, as quais sédo, em tese,
genéricas e ndo apresentam peculiaridades e/ou complexidades incomuns, nem exigem
conhecimentos demasiadamente aprofundados, tampouco, a priori, envolvem dificuldades
superiores as corrigueiramente enfrentadas por advogados e escritérios de advocacia atuantes na
area da Administracdo Publica e pelo 6rgao técnico juridico do municipio, o que ndo se alinha
com os critérios de singularidade.

Ressalto o judicioso parecer do RMP, que muito apropriadamente expés:

“Pois bem, a fumaca do bom direito materializa-se na demonstracéo minima da
existéncia do direito alegado. No caso dos autos, a demonstracdo minima da
prética de atos de improbidade administrativa (direito alegado) foi satisfatoria, vez
gue foi constatado pelo 6rgdo ministerial o parentesco e sociedade de fato da
agravante com o dono da Empresa Brasileira de Administracéo e Gestao Publica
LTDA-ME, a celeridade extrema do desencadeamento dos fatos, o atropelamento
do procedimento com a apresentacdo da proposta pela empresa
antecipadamente, assinatura de parecer da procuradora autorizando a
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inexigibilidade de licitac@o e fazendo referéncia a objeto diverso ao estabelecido
em contrato, divergéncia de valores da proposta, do contrato e do extrato
publicado no Diario Oficial da Unido, bem como a realizacdo de novo processo de
licitacdo mediante inexigibilidade novamente apds apenas 4 (quatro) meses da
assinatura do contrato; questdes, que, inclusive, deveriam ter sido objeto de
apontamento no parecer juridico assinado pela agravante tendo em vista a falha
juridica procedimental do processo licitatorio, mas que, na realidade, houveram a
suposta legalidade confirmada pela recorrente.

Ademais, como ja demonstrado nessa manifestacao, resta, ainda,
demonstrado que a contratacdo do escritério de advocacia Carneiro Ledo
Advogados Associados além de representar ato improbo ante a inexisténcia de
especialidade do servico, foi realizado as pressas com o Unico objetivo de burlar a
deciséo judicial de exoneracdo da Sra. Mayara, a época Procuradora do
Municipio, proferida nos autos da Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa n® 0003024-07.2017.8.14.0121; fatos que por si s ja autorizariam
a decretacdo de indisponibilidade de bens da agravante.”

Quanto ao montante do valor em indisponibilidade, inviavel a modificacdo nos moldes
requeridos pela agravante antes da necessaria instrugédo processual para acurada apuracéo dos
prejuizos ao erario reclamados na inicial.

Assim, em juizo maduro, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
E como voto.

Belém(PA), assinado na data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

[1] A Agravante Mayara Macola e o Sr. Cassio Barbosa Macola séo sécios no escritério de
advocacia Carneiro Ledo Advogados Associados que viria a ser contratado posteriormente pelo
Municipio (processo n° 6/2017-200602).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA, MEDIANTE INDEVIDO PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CARATER GENERICO DOS SERVICOS CONTRATADOS
QUE, EM TESE, DEVERIAM SER ATRIBUIDOS AO CORPO FUNCIONAL DO MUNICIPIO E
EM CASO DE INEXISTENCIA DE PROCURADORIA DEVERIA TER SIDO OBJETO DE
LICITACAO OBSERVADA A AMPLA CONCORRENCIA DADA A NATUREZA ORDINARIA DO
OBJETO LICITADO. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO STJ. POSSIBILIDADE DE
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS ANTE OS INDICIOS DE FRAUDE A
LICITACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e aprovados em Plenario os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, por
unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a
integrar o presente Acérdao.

Belém, assinado na data e hora registrados no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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