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ESTUDOS PRELIMINARES

Aquisicdo de materiais para manutencao dos equipamentos
Pérticos Detectores de Metais instalados no Poder Judiciario
Paraense.
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1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A justificativa da contratacdo de assenta na necessidade de realizagdo de manutencéo
corretiva dos Pdrticos Detectores de Metais (Modelo ABS 8Z V17/V18, Marca MPCI) instalados nos
prédios pertencente ao Tribunal de Justica do Estado do Para, localizados na capital e no interior do
Estado, os quais visam identificar pessoas portando armas de fogo, facas, punhais e qualquer outro
artefato de metal, que possa trazer riscos a integridade fisica dos magistrados, servidores, colaboradores
e publico civil usuério, além observar a Resolugdo n° 291/2019 do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

E importante citar a necessidade de funcionamento continuo dos portais como instrumento
de mitigacdo de risco de dano humano e material nos prédios do Tribunal de Justica do Estado, assim
enfatizando a sua manutencdo como acéo essencial, apontada pela Coordenadoria Militar do TJPA.

Por fim, além do disposto acima, ressaltamos que a instalacdo dos equipamentos j& havia
sido contratada através dos instrumentos contratuais n°® 064/2017 e 092/2018, os quais foram
devidamente executados e finalizados, reforcando a manutencdo dos equipamentos visando seu uso

permanente e diminuic¢do da depreciacao.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE
CONTRATACOES

Este objeto esta alinhado ao MACRODESAFIO 11 — INSTITUICAO DA GOVERNANCA
JUDICIARIA; INICIATIVA ESTRATEGICA 11.1 — MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA DO
PODER JUDICIARIO e acdo 11.1.1 que diz respeito aos servigos estratégicos e o atendimento as acgdes
integradas”, bem como, no PLANO DE CONATRATCAO do Poder Judiciario Paraense exercicio 2021.

3. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Para definicdo e especificacdo dos requisitos da demanda foram feitos 0s seguintes levantamentos:
3.1 Requisitos gerais da demanda
Apresentar proposta dos itens solicitados especificamente para o equipamento Portico Detector de
Metais modelo CMD-MP (ABS 8Z VV17/V18), marca MPCI;

e Detalhar na proposta as caracteristicas de cada item, correspondente ao modelo do equipamento
eletronico acima mencionado;

e Designar um técnico da empresa licitante para realizar teste dos itens solicitados e ministrar
treinamento pratico para os integrantes da equipe técnica do Servigo de Segurancga Eletrénica
da Coordenadoria Militar do TIPA, no endereco e local da CONTRATANTE, situado na Av.
almirante Barroso n°® 3089, Bairro Souza, CEP 66613-170, Belém —Pa, no setor de

monitoramento da Coordenadoria Militar do TJPA.
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3.2. Estimativa das quantidades

As quantidades foram estimadas com base nos equipamentos adquiridos através do PA-PRO-
2017/04425 e PA-PRO-2018/06190, ficando projetado 50% do quantitativo existente, para viabilizar a
manutencao corretiva por parte da equipe técnica do Servico de Seguranga Eletrénica da CMTJ, conforme quatro

abaixo.
In?ii'sciigor Custos estimados

ITEM ESPECIFICACAO DO MATERIAL Valor _
Und | QTD Unitario Valores totais

1 | MODULO DE ALIMENTAGAO PG/PORTAL COM NB SMD R$1.968,85 | R$11.813,10

2 |PLACA MAE 8Z MTH4 V5 SMD R$ 3.478,50 | R$20.871,00

3 | RECEPTOR RX4Z4-V3 SMD R$1.064,42 | R$6.386,52

4 |PLACA PAINEL 8Z SMD V1 R$1.321,83 | R$7.930,98

5 | SINALIZACAO 8Z- SIN 8ZBF SMD V2 R$507,00 | R$3.042,00

6 |PLACA BARGRAPH 8ZSMD UND| 06 | R$21567 | R$1.294,02

7 | TRANSMISSOR TX8Z3-V2 SMD R$1.064,42 | R$6.386,52

8 | BUFFER DE TX PORTAL — BUFTX8Z R$ 111,32 R$ 667,92

9 |RECEPTOR REMOTO SMD-RECMOD433MHZ SMD R$ 681,79 | R$4.090,74

10 |[TRANSMISSOR REMOTO MENU 433MHZ TXT-MPCI V2 R$347,86 | R$2.087,16

11 |KIT INFRA PORTAIS S200-8A R$ 182,00 | R$1.092,00
TOTAL R$ 65.661,96

As quantidades oriundas do Documento Oficial de Demanda —DOD foram alteradas pela equipe de
planejamento da contratacdo, em funcdo da auséncia de relatério de manutencdo, que somente podera ser
produzido com o deslocamento dos técnicos para manutencao dos portais detectores de metal. Apds tabulagdo dos
servigos e dos materiais que apresenta maior incidéncia de dano as quantidades poderdo ser melhor planejadas

para contratacGes futuras.

3.3.  Solucgdes disponiveis no mercado, com a analise e comparagdo entre os custos das opcdes
identificadas, levando em consideracéo eventuais insumos, garantia e servicos complementares
Na pesquisa de mercado, constatou-se a existéncia de 03 (trés) solucdes que atendem as necessidades
de viabilidade de manutencdo dos equipamentos Porticos Detectores de Metais, conforme segue abaixo:
» Solucgdo 1 - Aquisicao de materiais para o equipamento portico Detector de Metais modelo CMD-
MP (ABS 87 VV17/V18), da fabricante MPCI,
» Solugdo 2 - Prestacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva com o fornecimento de
materiais para o equipamento pdrtico Detector de Metais modelo CMD-MP, da fabricante MPCI,
» Solucgéo 3 - Prestacdo de servigo de manutencdo preventiva e corretiva sem o fornecimento de

materiais para o equipamento pdrtico Detector de Metais modelo CMD-MP, da fabricante MPCI.
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Frisa-se que o equipamento portico detector de metais € um recurso de fundamental importancia para
otimizar o servigo de seguranc¢a da unidade judiciaria, além de se fazer cumprir o disposto Art 1°, inciso Il da
Resolucdo n° 104 do CNJ, bem como o Art 3° da Portaria n® 217/2011 — Gabinete da Presidéncia do TJPA, que
rege o controle de acesso aos prédios do poder judiciério e 0 emprego de dispositivos eletrénicos de deteccdo de
metais.

Analisando a solu¢do 03 em comparacao com as demais, percebe-se que néo seria razoavel a contratacao
de servico especializado de manutengédo sem o fornecimento de pecas, assim exigindo a construgdo de instrumento
gue trataria de maneira exclusiva da aquisi¢do de insumos para manutencao, quando detectado a necessidade pela
futura contratada. Portanto a solucdo 03 nédo se apresenta razoavel e tdo pouca econémica para fins de resolucdo
da questao, logo partiu-se para andlise das solugbes 01 e 02.

Seguindo com a analise, passou-se a observa a solucéo 01, sendo considerando o fato relatado no item
01 deste instrumento, onde a Coordenadoria Militar com o objetivo de minimizar os custos de manutengao
corretiva, capacitou 03 (trés) de seus integrantes técnicos junto a empresa fabricante do equipamento (MPCI),
proporcionando a execucao direta dos servigos em questdo, assim apontando para a necessidade de instrumento
gue garantissem insumos a medida que fossem identificados os problemas de funcionamento.

Faz-se aqui um breve historico sobre o treinamento acerca da capacitacdo dos técnicos. Durante a
execucdo de estudos de viabilidade para contratagdo efetivados pela Secretaria de Engenharia e Arquitetura do
TJPA, constatou-se por meio de pesquisa realizada pelo Servico de Compras, a inviabilidade orcamentéria para
atendimento da demanda, diante dos precos praticados no mercado, segundo o PA-PR0O-2019/05303, Pag. 115.

Honrada em cumprimenta-lo, conforme manifestacdo em 2019, o custo da manutencdo dos arcos
detectores de metal adquiridos e instalados entre os anos de 2017 e 2019 em 44 comarcas do Estado estava
muito acima do esperado [..]. Ao solicitarmos orcamento para manutencdo destes equipamentos,
estimamos valor em torno de 10% do custo de aquisicdo e instalagao [...]. Diante do exposto, esta
Secretaria acha oportuno suspender a tramitacdo deste processo [...].

Assim, levantou-se a hipotese de realizacdo direta do servico com o apoio de contrato de
fornecimento de pecas por demanda, para tanto foi solicitada manifestacdo da Coordenadoria Militar (CMTJ) e

da Secretaria de Planejamento, como segue abaixo respectivamente:

Verificando a necessidade de manutencao [...], em especial os porticos detectores de metal, instalados em
diversos prédios deste Poder, foi avaliado a proposta da empresa VRL MANUNTENCOES TECNICAS
LTDA [...] Diante dessas informagdes repassadas a vossa senhoria sugerimos que seja avaliada a
possibilidade de dispor curso técnico a 3 militares desta coordenaria na manutencdo dos referidos
equipamentos[...] (PA-PRO-2019/03421, pag. 2 e 3)

[...] para que a demanda seja viabilizada, haverd necessidade de redimensionamento das despesas
orcamentdarias previstas na A¢ao "Implementacdo do Programa de Seguranga e Acesso aos Prédios do
Poder Judiciario" para serem executadas no 2° semestre/2019 [...]. Desta forma, esta Secretaria informa
que podera garantir o financiamento da despesa com concessdo de diarias, limitadas ao periodo do
treinamento [...]. E a manifestacdo desta Secretaria, que submete & apreciacéo e deliberagéo superior
[...]1(PA-PRO-2019/03421, p&g. 31 a 33)

Desse modo, a Secretaria de Administracdo se manifestou favoravel ao atendimento do pleito,
conforme diz 0 PA-PRO-2019/03421 Pag. 56, “acolho o parecer juridico da assessoria desta Secretaria e
encaminho para que sejam ultimadas as medidas necessarias a participagdo dos servidores no curso”. Assim foi

realizado o treinamento dos técnicos.
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Retomando a andlise da solugdo 01, ndo foram encontradas na plataforma Painel de Precos
(paineldepreco.planejamento.gov.br) contratagfes publicas similares, o que fez a equipe direcionar esforgos
consultar por meio de e-mail, a fabricante dos equipamentos instalados nos prédios do Tribunal de Justica, MPCI,
afim de solicitar informacdes de quais empresas comercializam os materiais a serem licitados. A fabricante MPCI,
apontou apenas uma empresa (SENSORIAL DETECTORES DE SEGURANCA LTDA - EPP) como
representante autorizada a comercializar equipamentos detectores de metais e seus componentes, em carater
nacional, o que a nosso ver, indica a possibilidade de realizar um procedimento por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo, caso seja comprovado a inviabilidade de competicao.

Assim partiu-se para busca de evidéncias que confirmassem a hipotese de inexigibilidade, sendo
solicitado a empresa SENSORIAL LTDA documentagfes que possam comprovar a viabilidade da contratacéo,
como: atestado de exclusividade, declaracéo da fabricante MPCI, cdpia de nota fiscal de vende de componentes
do equipamento instalado no TJPA e orcamento atualizado de todos os componentes a serem adquiridos, afim de
serem submetidos a anélise juridica da Secretaria de Administragéo deste Tribunal de Justica.

Ato continuo, identificou-se que ndo seria possivel estima os custos com aquisi¢Oes de pegas, ja que
ndo havia diagnéstico de manutencao, gerando despesas desnecessarias com pecas que nao seriam utilizadas, logo
a falta de estimativa desses insumos poderia trazer impactos financeiros e or¢camentarios, ndo observando o
principio da eficacia da contratacéo.

Com relacdo a solucdo 02, foram obtidos dados por meio da plataforma Painel de Precos e pela
proposta da empresa SENSORIAL DETECTORES DE SEGURANCA LTDA — EPP. Os dados obtidos no Painel
de Precos (paineldepreco.planejamento.gov.br) demonstraram que a solugdo 02 é adotada por outros entes
publicos, porém as caracteristicas atinentes a deslocamento entres as mesorregifes do Estado poderiam trazer
variacdo consideraveis nos precos, hipétese ratificada na proposta da empresa SENSORIAL LTDA.

O que chamou a atencdo da equipe na proposta foram os custos com méo de obra e insumos. De
acordo com a proposta da empresa SENSORIAL LTDA, seriam de, aproximadamente, R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais). Como exemplo, direcionou-se a analise para Regido do Baixo Amazonas, especificamente,
no municipio de Alenquer, observou-se que 0s custos com a manutengéao do Portal seriam superiores a R$5.000,00
(cinco mil reais).

Comparando os custos de execugdo do servigo de maneira direta, considerando custos com passagens
aéreas, superestimando com 3 (trés) diarias pagas a 02 (dois) homens, acrescidos dos valores com passagens
aereas e hidroviarias, os custos sdo proximos de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Fica evidente as vantagens da

execucdo do modelo direto em comparagdo com o indireto.

Desse modo, apontamos a solugdo 1 como a mais vantajosa ao interesse da administragdo publica,
em razdo do custo-beneficio de cada solucéo, onde a solucdo 1 apresenta apenas a aquisi¢ao de materiais, ficando
a cargo da equipe técnica de seguranca eletrénica da Coordenadoria Militar do TJPA, a prestacdo do servico de

manutencao corretiva.
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3.4.  Contratagdes publicas similares
Através de pesquisa realizada no site ComprasNet do Ministério da Economia, foi identificado apenas

processos de contratagdes publicas similares que atendem as solugdes 2 e 3, conforme abaixo:

- P Data da
Item | Modal N° CatSer Descrigdo Fornecedor |Orgéo UASG compra
Manutencéo Preventiva e Prefeitura
corretiva de equipamento CDN . Municipal de
01 | Pregdo | 03/2020 | 5738 - . Tecnologia e 450996 29/04/2020
Pértico Detector de metais sem Seguranca Pato branco

fornecimento de pegas.
Manutencéo Preventiva e
corretiva de equipamento CDN Tecnologia Senado
Pértico Detector de metais com | e Seguranca Federal
fornecimento de pegas.

02 | Pregdo | 011/2020 020001 18/04/2020

Diante da possibilidade de riscos pela aquisicdo de pegas similares, como por exemplo o de
compatibilidade e considerando o que ja foi relato no item 3.3, onde se apontou para inexigibilidade da
contratacdo, solicitamos da empresa SENSORIAL LTDA documentacdes que possam comprovar a viabilidade
da competicdo, como: atestado de exclusividade, declaracédo da fabricante MPCI, copia de nota fiscal de
vende de componentes do equipamento instalado no TJPA e or¢camento atualizado de todos 0s componentes
a serem adquiridos, afim de serem submetidos a anélise juridica da Secretaria de Administragéo deste Tribunal

de Justica.

3.5. Historico de contratagdes anteriores no TIPA
N&o houveram procedimentos licitatorios anteriores, para aquisicdo de componentes para
manutencao dos 44 (quarenta e quatro) equipamentos Porticos Detectores de Metais), instalados nos prédios deste

poder Judiciario.

3.6.  Solucgéo escolhida, com aidentificacao dos beneficios a serem alcangados em termos de eficécia,
eficiéncia, economicidade e padronizagéo

Indicamos a solugdo 1 como a mais vantajosa ao interesse da administracdo, em razdo da
Coordenadoria Militar dispor de equipe técnica capacitada para realizar os servi¢os de manutencdo corretiva dos
equipamentos instalados neste Tribunal de Justica, 0 que ao nosso ver, favorece a eficacia da execucdo dos
servicos garantindo a economicidade dos recursos orgamentarios e financeiros previstos para este pleito.

Ainda nessa linha, convém esclarecer que a recusa das solugdes 2 e 3, prede-se ao fato da limitagdo
orcamentéria, pois essas solu¢fes implicam em maior custo operacional para sua execucao.

Ademais, frisamos que o TJPA ter4 como beneficios a mitigacdo dos danos materiais, reduzindo o
alto custo da prestacéo do servigco de manutencgéo corretiva dos equipamentos instalados, o que permite um melhor

aproveitamento dos recursos, humanos, materiais e financeiros do 6rgéo.
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3.7.Avaliacdo sobre eventual necessidade de adequacdo do ambiente do Orgéo para a execugdo da
solucéo escolhida
N&o havera necessidade de adequar 0 ambiente ao objeto solicitado, visto que o0s equipamentos Porticos
Detectores de Metais se encontram devidamente instalados nos prédios deste Poder Judiciario, conforme ficou
definido no processo de aquisicdo dos equipamentos elencados, oriundos do PA-PRO-2017/04425 e PA-PRO-
2018/06190.

4. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO

4.1. Descricdo sucinta, precisa, clara e suficiente do objeto, indicando os bens e/ou servicos que
0 compdem

Contratagdo por demanda, por meio do processo de Inexigibilidade de Licitacdo, de empresa
especializada no fornecimento de componentes dos equipamentos Porticos Detectores de Metias modelo, CMD-
MP (ABS 8Z V17/V18), da fabricante MPCI, instalados nos prédios do Tribunal de Justica do Para.

4.2.  Natureza do objeto

O objeto trata-se de aquisicdo de componentes de natureza comum, para garantir o pleno
funcionamento dos equipamentos Pdrticos Detectores de Metais instalados neste Poder Judiciario, com fito no
reforgo ao controle de acesso nas instalag@es fisicas, assim como, nas a¢fes de seguranca institucional.

4.3. Justificativa do agrupamento do objeto em lotes diversos ou lote Unico

Por se tratar de objeto de baixa complexidade, propomos que o pleito seja realizado por lote Gnico,

visto que o fornecimento por uma Unica empresa, garante a eficacia dos itens solicitados, o que propicia a escolha

da proposta mais vantajosa ao interesse da administragdo publica.

4.4. Classificacdo orcamentéria e indicacao da fonte de recurso
Para viabilizar a contratacdo do objeto, indicamos 0s elementos orgamentarios a seguir:
o UG:0118.
e Programa/Acao: 04.102.02.061.1417.8647(1° Grau)
e Dotacéo: 2021/82
e Nota de reserva: 221/228
o Elementos de Despesas 33.90.30

4.5. Prazo de vigéncia
O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura.

4.6. Dos prazos
4.6.1. Prazos de entrega dos bens/execuc¢do dos servicos
A licitante vencedora se compromete a efetuar a entrega dos itens solicitados no prazo nao superior

a 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota de empenho, no caso desta substituir o contrato.
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Na hipdtese de ser verificada a impropriedade dos itens solicitados ou sua divergéncia em relagdo ao
exigido, 0 mesmo sera imediatamente rejeitado, no todo ou em parte, a critério da FISCALIZACAO responsavel
pelo seu recebimento, sendo a contratada notificada a proceder a substituicdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias
corridos, contados a partir da comunicacdo pela fiscalizacdo, sendo-lhe concedido igual prazo para retirada do
equipamento/material ou parte do que foi rejeitado, sem 6nus para o TIJPA.

A entrega dos itens solicitados devera ser feita diretamente no Almoxarifado Central do TJPA,
localizado na Rodovia Augusto Montenegro, s/n°, Km 04 (logo ap6s o Residencial Montenegro Boulevard,
lado direito no sentido Belém - Icoaraci), Bairro Parque Verde, Belém (PA), no horario de 08h00 as 16h00,
de segunda a sexta-feira, exceto nos feriados e dias facultativos, correndo por conta da contratada todas as
despesas de embalagem, seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios, decorrentes do
fornecimento.

As datas e horéarios de entrega deverdo ser comunicados e agendados junto ao Departamento de
Patrimonio e Servicos, telefone: (91) 3205-3111, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, ndo

sendo aceito os itens que estiverem em desacordo com as especifica¢des constantes no Termo de Referéncia.

4.6.2. Prazo de garantia dos bens e/ou servicos

O prazo de garantia serd no minimo de 12 (doze) meses, contra defeito de fabricacdo, contados a
partir do recebimento definitivo do objeto, ficando a cargo da empresa vencedora, todas as despesas, inclusive as
despesas de transporte e/ou postais, para substitui¢do dos itens.

A garantia no prazo minimo estipulado, consiste na prestacdo pela licitante vencedora, de todas as
obrigac@es estabelecidas no Cddigo de Defesa do Consumidor (e suas alteragdes), bem como dos encargos
previstos a empresa vencedora no Edital.

Nos casos de defeito de fabricacdo dentro do prazo de garantia, a empresa vencedora sera obrigada
a fazer a substituicdo do item por outro novo com tecnologia igual ao solicitado, no prazo de 30 (trinta) dias

corridos.

5. SUSTENTACAO DO CONTRATO
5.1. Forma de continuidade do fornecimento e/ou servi¢o em eventual interrupgédo contratual.

Em caso de interrupgdo do fornecimento dos itens solicitados, o fornecedor sera devidamente
notificado a prestar esclarecimentos e na hipétese de ndo cumprimento das garantias contratuais, sera aplicado as
penalidades previstas no instrumento convocatoério. Para que ndo haja comprometimento do servigo de seguranga
institucional, no tocante ao controle de acesso aos prédios deste Poder Judiciario onde os equipamentos
encontram-se instalados, sera sugerido a contratacdo emergencial de empresa com a mesma expertise de mercado,
caso ndo se confirme a hipotese de cadastro de reserva prevista no certame, por periodo que ira até a conclusao

de um novo processo licitatorio que ocorrera paralelamente a essa contratacéo.



o A
: PODER JUDICIARIO

£, .
b TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
ssizmi. COORDENADORIA MILITAR

5.2. Atividades de transi¢éo contratual e de encerramento do contrato, quando for o caso, tais

como transferéncia de conhecimento e capacitacéo de servidores

N&o se aplica por se tratar de aquisicao.

6. DECLARACAO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Com base nos elementos expostos neste instrumento, DECLARAMOS a viabilidade da contratagéo
do objeto proposto.

Belém, 16 de abril de 2020.

WILLIAM ROGERIO SOUZA DA SILVA
Fiscal Demandante

EDSON SANTOS DE SOUZA
Fiscal Técnico

MARLON SILVA NASCIMENTO
Gestor do Contrato

LENNE CHAVES PINTO DA SILVA TORRES
Integrante Administrativa



