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1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A atividade jurisdicional prestada pelo Tribunal de justica do Estado do Pard
demanda, dentre outros, o apoio logistico para o cumprimento de diligéncias, que consiste
no transporte tanto de servidores e magistrados, quanto de bens e materiais entre as
unidades administrativas deste Tribunal.

Nesse sentido, hd muito o modelo adotado pela administracdo consiste na
constituicdo de frota de veiculos préprios, que atualmente é composta por 434
motocicletas, veiculos de pequeno, médio e grande portes, além de embarcacdes,
distribuidos em 107 comarcas do estado.

Dessa forma, persiste como necessidade inafastdvel a manutencdo e o
abastecimento dessa frota, tanto para resguardar o patrimbnio publico, quanto para
garantir a eficiente e célere prestacdo jurisdicional a comunidade paraense.

Sendo assim, nos Ultimos anos tanto a manutencdo quanto o abastecimento dos
veiculos da frota sdo realizados através de rede credenciada, cuja a operacionalizacdo se
dé através do pagamento por cartdes magnéticos administrados por empresa contratada

para esse fim.

Assim, objetivando ndo apenas a manutencao do modelo atual, como também o
incremento em eficiéncia econdmica e operacional, entendemos que a contratacdo de
uma Unica empresa para a administracdo de cartdes, tanto para o abastecimento como a
manutencado dos veiculos da frota, estd alinhada com a préatica majoritdria do mercado.

2. REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A demanda proposta tem como premissa atribuir maior economia na
administracdo dos servicos de abastecimento e manutencao preventiva e corretiva dos
veiculos da frota do TJPA, através do escalonamento da operacdo através de um Unico
fornecedor, o que sé é possivel face a operacionalizacdo dos servicos ser a mesma.

Dessa forma, a contratacdo pretendida é atinente ao Planejamento Estratégico
2015-2020 e ao Plano de Gestdo 2019-2021, em especifico a iniciativa estratégica que
preconiza o “Aprimoramento das estruturas administrativas e jurisdicionais”.

3. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Para definicdo e especificacdo dos requisitos da demanda foram feitos os seguintes
levantamentos:
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3.1. Requisitos do objeto
O gerenciamento da frota se dard através de sistema informatizado a ser
operacionalizado através do pagamento por meio de cartdo magnético com uso de senha
individual, seja por veiculo ou por condutor.

A contratacao pretendida compreende a prestacao dos servicos de:

3.1.1. Gerenciamento da manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, além de
rebogue e fornecimento de pecas, acessérios, componentes e materiais
originais recomendados pelo fabricante de acordo com as caracteristicas de
cada veiculo;

3.1.2. Abastecimento de combustiveis para atender as necessidades dos veiculos
da frota, ou de propriedade de terceiros a servico do TjPA;

3.1.3. Logistica de apoio ao transporte de veiculos da frota do TJPA;
3.1.4. Servico de lavagem simples, completa e geral dos veiculos da frota do TJPA.
O hall de servicos elencados deverd obedecer aos seguintes critérios minimos:

Para o item 3.1.1, o atendimento dos servicos deverd ocorrer por meio de rede de
oficinas multimarcas, centros automotivos e concessiondrias, em cardter continuo e
ininterrupto. Nesses servicos estd incluido o fornecimento de pecas e insumos,
abrangendo todas as éreas e especialidades afetas a integridade dos veiculos e relativos
a manutencdo preventiva e corretiva, andlise, avaliacdo e diagnose, desmontagem,
montagem, retificacdo, reparacéo, correcao, restauracao, reposicdo, complementacédo e
conservacgao.

Para o item 3.1.2, a rede de postos credenciados deverd fornecer os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol comum, éleo diesel comum, éleoc diesel 510 e
outros combustiveis compativeis com novos veiculos que sejam adquiridos pelo TjPA.
Ademais, todos os combustiveis deverdo ser fornecidos de acordo com a regulamentacao
especifica do setor, especialmente quanto as diretrizes emitidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Para o item 3.1.3, deverd ser disponibilizada rede de credenciados especializados

em transporte em suspenso, por guincho, para remocdes e socorros mecanicos dos

veiculos da frota do TJPA, ou de propriedade de terceiros a servigo do TJPA, cobrindo a

Regido Metropolitana de Belém e o raio de até 200 (duzentos) km dos municipios de

Altamira, Maraba, Paragominas, Parauapebas, Santarém e Redencao.
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E, por fim, para o item 3.1.4, deverd ser disponibilizada rede de credenciados
especializados em lavagens simples, completa, inclusive de motor, e lavagem geral com
polimento para os veiculos da frota do TjPA.

3.2. Estimativa das quantidades
Os servicos de abastecimento e manutencdo dos veiculos da frota do TJPA sdo
executados através dos contratos n? 015/2017 e 023/2015, respectivamente.

Portanto, ac analisarmos a natureza de ambos os servicos, identificamos
inicialmente que os servicos de manutencao preventiva e corretiva sao quantificados
individualmente, por orcamento para cada veiculo, o que impossibilita a estimativa prévia
quanto a pecas e mao de obra para cada conserto, motivo pelo qual o contrato n? 023/2015
é quantificado pelo valor estimado para a sua vigéncia.

}& o contrato n? 015/2017, por sua vez, em que pese pudesse ser quantificado em
litros de combustivel, também é definido por valor estimado face dois fatores: a alta
variabilidade do preco dos combustiveis, que hoje é lastreado no valor do délar; e ainda,
a diversidade da frota de veiculos do TjPA, que consome dlcool, gasolina, diesel comum e
diesel 510.

Ademais, hé fatores préprios das atividades a que os veiculos da frota prestam
suporte que inferem diretamente na imprevisibilidade de quantidades. Como exemplo
convém destacar o crescente aumento do nlimero de processos distribuidos no TJPA, que
necessariamente resultam no aumento significativo na demanda por deslocamentos
extensos para o cumprimento de diligéncias que vao de intimacao de partes que residem
nas zonas rurais, até a busca e apreensdo de menores ou afastamento do lar, que
demandam, por vezes, o emprego de mais de um veiculo.

Diante desse cendrio, onde os quantitativos do modelo de contratacdo proposto
sao expressos em valores estimados, a melhor andlise desse item serd desenvolvida no

item 3.5 deste estudo.

3.3. Solugdes/opcOes disponiveis no mercado
Ao analisarmos o mercado, a contratacdo direta dos servicos de abastecimento e
manutencao de veiculos desponta como solugdo majoritariamente aceita, principalmente
quando tomada por pessoas fisicas e a iniciativa privada.

Indubitavelmente vantajosa, essa modalidade de contratacdo, sob o prisma da

administracdo publica, carece de plena observancia aos ditames legais estabelecidos pela

Lei n° 8.666/93, portanto, de prévio processo licitatério capaz de selecionar pessoas
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juridicas para o fornecimento de combustiveis e prestacdo de servico de manutencao
preventiva e corretiva aos veiculos da frota do TjPA.

Entretanto, quando posto em perspectiva ante o tamanho e diversidade da frota
de veiculos, além da extensao territorial do estado do Para, a contratacdo ndo de apenas
uma pessoa juridica, mas de uma rede credenciada de postos de gasolina e oficinas
mecanicas surge como melhor solucdo para tais atendimentos.

Por esse motivo, ndo apenas o TJPA, a partir de 2015, mas um incontavel nidmero
de érgdos da administracdo publica direta e indireta em todo o pals, tém adotado essa
solucdo para o gerenciamento de suas frotas, como mais a frente serd destacado.

3.4. Contratagbes publicas similares
Como antes mencionado, a contratacac de empresa para o abastecimento e
manutencado da frota de veiculos através de rede credenciada é a pratica majoritariamente
adotada por érgdo da administracdo pUblica direta e indireta, além de empresas privadas

detentoras de frotas similares a do TJPA.

Em pesquisa realizada no Banco de Pregos, foram identificadas as seguintes

contratacdes similares:

P - TAXA DE P DATA DA
ORGAO PREGAO ADMINSITRACAO LICITACAO
ESTIMADA
MINISTERIO DA CIENCIAE
TECNOLOGIA | Centro de NePreg&o:1012019
Pesquisas Renato UASG:240129 21/01/2019
Archer
MINISTERIO DA EDUCACAO |
Empresa Brasileira de ..
Servicos strseg-afég(z)(l)zlls 14/02/2019
Hospitalares/Sede | Hospital .
Universitario Ana Bezerra -1,5%
MINISTERIO DA DEFESA | s
Comando da Aeronautica | Ngjges%a_(l).z106()2203l9 29/07/2019 —
Base Aérea de Salvador ) ]
MINISTERIO DA ]
AGRICULTURA, PECUARIAE . L —
ABASTECIMENTO | Delegacia Nai\rggéloééggég 22/08/2019 =
Federal da Agricultura em ’ ——
Santa Catarina ——

QUADRO 01 -~ Contratacdes Similares®

1 Consulta realizada ao Banco de Pregos em 16/01/2020 (Relatério Anexo)
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3.5. Andlise e comparagdo entre os custos totais das opgdes identificadas e a
apresentacao do orgamento estimado

Na anadlise feita até aqui, resta evidente que as caracteristicas da prestacao dos
servicos de abastecimento e manutencdo de veiculos é su/i generis, justamente por ser
dotada de imprevisibilidade, esta advinda da impossibilidade de estimar quantos
quildmetros os veiculos da frota percorrerdo, bem como a que manutencdes serdo
submetidos.

Cabe destacar, também, que o cendrio econb6mico atual impeliu medidas de
contencao a toda a administracdo publica, o que resultou na falta de recursos destinados
para a renovacao da frota do TjPA, o que torna mais frequente a demanda por manutencao
a medida que a frota vai envelhecendo.

Nesse sentido, é razodvel que esta andlise de custos parta da demonstracéo dos
valores atualmente estimados para o abastecimento e a manutencdo dos veiculos da frota,
conforme o quadro abaixo.

TAXA DE VALOR
CONTRATO FORNECEDOR ADMINISTRA VALOR ATUAL | VARIACAO
N CONTRATADO
cho
Vélus Tecnologia e Gestao
023/2015 de Beneficios LTDA. 2,4% R$1.327.566,12 | R$ 1.477.566,12 | +11,29%
(Brasilcard)
015/2017 | Trivale Administracdo 0,00% R$1.317.810,00 | R$ 1.520.385,01 | +15,37%

QUADRO 02 - Contratos atuais e valores

Adicionalmente, convém destacar que a frota do TJPA em 2015, ano em que inicia
o primeiro contrato analisado, era de 428? veiculos enquanto em 2019 a frota era
composta por 4342 veiculos, o que representa um aumento de 1,38%, no periodo de 4
anos.

A inflacdo no mesmo periodo, por sua vez, foi de 27,97%3 portanto
significativamente menor do que a variacdo média dos valores estimados para os
contratos n? 023/2015 e 015/2017, que ficou préxima a 13,33%.

Portanto, como é possivel inferir a este ponto, apesar do aumento de demandas

da atividade jurisdicional e do fato de que a frota do TJPA atualmente é composta por

veiculos mais velhos, o gue requer maiores e mais constantes manutencdes, os valores

2 Dados extraidos do Porta da Transparéncia do TIPA em 24/01/2020
3 Conforme série histérica do IPCA, em https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php - Acesso em: 24/01/2020
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estimados para os contratos se mostraram suficientemente eficientes para suportar as

despesas de combustivel e manutencdo da frota do T|PA.

Desse modo, considerando a comprovada executabilidade dos servicos de
transporte do TJPA através dos contratos atuais, e ainda, a ratificacdo do modelo proposto
face a ampla adocdo desta solucdo por vérios érgdos da administracdo publica, conforme
exposto no item 3.4, é razoavel tracar a seguinte estimativa para a contratacdo

pretendida:
TAXA DE
VALOR
SERVICO PRETENDIDO ADMINSITRACAO
ANUAL ESTIMADO ESTIMADA
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA
EXECUCAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO DE | R$2.997.951,13 -1,95%
VEICULOS PARA A FROTA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA

QUADRO 03 - Orgamento Estimado

Por fim, cabe esclarecer que o orcamento estimado abarca os valores atualmente
estimados para os contratos n2 023/2015 e 015/2017, tal como a taxa de administracao
estimada também considera as taxas praticadas por outros 6rgdos da administracdo
plblica, conforme exposto no item 3.4.

3.6. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes
O modelo de execucao desta contratacdo consiste no gerenciamento de despesas
com o abastecimento e manutencdo dos veiculos da frota do TJPA através da
operacionalizacdo de sistema de pagamento por meio de cartées magnéticos e/ou sistema

informatizado.

Desse modo, nao vislumbramos contratacdes correlatas ao objeto, face o modelo
proposto.

3.7. Escolha e justificativa da solucdo
Inicialmente cumpre relembrar as opcdes analisadas até entdo, quais sejam:

a) A contratacdo de uma ou mais pessoas juridicas para prestar o servico de

abastecimento e manutencao de veiculos; ou

b) A contratacdo de uma pessoa juridica que disponha de rede credenciada

para o abastecimento e manutencdo veiculos.
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A primeira alternativa (a) reflete o modelo amplamente adotado por pessoas fisicas

e juridicas que dispde de um ou poucos veiculos, posto que a contratacdo direta do
prestador do servico necessariamente denotaria menor custo.

Tal modelo ja foi adotado pelo TJPA para a manutencdo da frota no passado,
através do contrato n? 011/2013 firmado com a empresa Assiste Multimarcas LTDA - EPP4,
onde os servicos foram prestados em 04 centros sediados em Belém, Marabd e Santarém
e desenvolvidos através de 16 oficinas localizadas nas sedes ou em cidades préximas.
Esse modelo, ainda que suficiente a época, se mostrou limitado na medida em gue a frota
aumentava e atingia mais comarcas do interior do estado e se diversificava com a
aquisicao de embarcacdes.

Quanto a segunda alternativa (b), o modelo de contratacdo de rede credenciada,

adotado para a manutencdo dos veiculos da frota desde o contrato n? 023/2015, se
mostrou deveras mais abrangente ao dispor de 317 oficinas em 47 comarcas do estado®,
onde 2 destas sao especializadas na manutencao de embarcacdes.

No gue tange ao abastecimento de veiculos, por sua vez, tal modelo vem sendo
adotado pelo TJPA desde o contrato n? 068/2015 firmado com a empresa Petrocard
Administradora de Crédito LDTA.%, o que foi mantido através do contrato n? 015/2017, por
ja ter se consolidado como o modelo mais adequado ao cenario logistico do estado do Para
dada a sua abrangéncia.

Ademais, ndo se pode afastar dessa analise os beneficios gerenciais alcancados

pela administracdo plblica face o gerenciamento de despesas, tanto com combustiveis

guanto manutencao de veiculos, ser realizado através de sistema informatizado capaz de
auditar guanto cada veiculo consome a cada abastecimento, bem como capaz de cotar
servicos de manutencdo entre varias oficinas credenciadas, o que proporciona maior
economia através da concorréncia estimulada.

Ante o exposto, resta demonstrado que a segunda alternativa (b), que consiste na
contratacdo de uma pessoa juridica que disponha de rede credenciada para o
abastecimento e manutencgdo veiculos, perfaz a solugdo mais adequada as necessidades
gerenciais e logisticas da frota do TJPA.

Por fim, conforme pudemos apurar dentre os potenciais fornecedores do mercado,
bem como demonstrado no item 3.5, o agrupamentc dos servicos de manutencao

4 Dados extraidos do Porta da Transparéncia do TJPA em 24/01/2020
5 Conforme Rede Credenciada, em www.brasilcard.com.br - Acesso em: 30/01/2020
6 Dados extraidos do Porta da Transparéncia do TIPA em 24/01/2020

Lei 11.419/2006 e regulamentada pela Portaria 2067/2020-
Use 2420924.15168604-6106 para a consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade
Documento gerado por LUCIANO SANTA BRIGIDA DAS NEVES *Data e hora: 12/04/2021 17:59

Assinado digitalmente por MOISES CRISTINO DE OLIVEIRA(token), LAURENIRA FERNANDES BRASIL(token), JHONATAN DE ALMEIDA
DOS SANTOS(token), ADRIANA KLAUTAU GUIMARAES(token) e ANDREY DIEGO DA SILVA ALBUQUERQUE(token), conforme previsto na
P

PAPRO202000477V01



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
. DIVISAO DE TRANSPORTE

preventiva e corretiva, guincho e lavagem - servicos correlatos a manutencdo - e
abastecimento dos veiculos em um Unico fornecedor além de proporcionar a consolidacdo
de toda a despesa de cada veiculo em um Unico banco de dados, resultard maior economia
ante a escala dos servicos contratados, o que deverd refletir em menor taxa de
administracdo ofertada quando da realizacao do certame.

3.7.1. Descrigcao do objeto

Superada a escolha da solucdo, fica definido o objeto da presente contratacado
como:

“CONTRATACAO DE  EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA”

Sendo assim, sdo requisitos técnicos minimos da contratacdo os seguintes:

. Quanto ao sistema de gerenciamento dos cartdes magnéticos:

a. Devera constituir-se de um sistema informatizado de acesso via internet,
para a gestdo integrada que monitore o abastecimento de combustivel, os
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, os servicos de lavagem e de
guincho;

b. Deverd viabilizar o pagamento resultante da manutencdo dos veiculos, junto
as oficinas, postos e demais estabelecimentos correlatos;

c. Deverd ser capaz de cadastrar veiculos por marca, modelo, ano de
fabricacdo, chassi, cor, patrimdnio, placa e unidade de lotacao;

Devera emitir relatérios com os dados requeridos pelo TJPA;

e. Devera ser capaz de emitir arquivos em formato capaz de ser importado
pelos sistemas gerenciais do TJPA.

iI.  Quanto a rede credenciada de postos de e oficinas:

a. A rede credenciada para o abastecimento dos veiculos da frota deste
Tribunal deverd estar presente em, ao menos, 90 (noventa) comarcas do
estado;

b. Quanto aos servicos de manutencao dos veiculos da frota, a rede
credenciada devera estar presente em 47 (quarenta e sete) comarcas, para
a execucao de servicos basicos de manutencédo e lavagem simples, completa
e geral, além de em 06 (seis) comarcas para os servicos de manutencao
especializada, quais sejam Altamira, Maraba, Paragominas, Parauapebas,
Santarém e Redencdo.

c. A Rede de credenciada especializados em transporte em suspenso, por
guincho, para remocdes e socorros mecanicos, deverd cobrir as cidades de
Altamira, Belém, Maraba, Paragominas, Parauapebas, Santarém e
Redengao. XXXXXXXX em um raio de 300 (trezentos) km de cada cidade;
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Quanto aos servicos prestados pela rede credenciada de postos e oficinas:

a.

A rede credenciada para o abastecimento dos veiculos da frota deste
Tribunal deverd oferecer os seguintes combustiveis: Gasolina Comum,
Etanol Comum, Diesel Comum e Diesel $10;

Os servigos de manutencao preventiva e corretiva da frota deverao ocorrer
por meio de rede de oficinas multimarcas, centros automotivos e
concessionarias, em carater continuo e ininterrupto. Nesses servicos estd
incluido o fornecimento de pecas e insumos, abrangendo todas as areas e
especialidades afetas a integridade dos veiculos e relativos a manutencao
preventiva e corretiva, andlise, avaliacdo e diagnose, desmontagem,
montagem, retificagdo, reparacao, correcao, restauracao, reposicao,
complementacdo e conservacao. Segue algumas conceituagdes
importantes:

i. Manutencdo preventiva - compreende todos os servigos executaveis em

oficinas multimarcas, centros automotivos, concessiondrias, cbedecendo
as recomendactes do fabricante do veiculo. S3o exemplos de
manutencdo preventiva: froca de pneus, protetores e cdmaras;
alinhamento e balanceamento de rodas; troca de dleo de motor, cdmbio,
diferencial, dleo de freio, liguido de arrefecimento, filtro de dleo, de ar e
de ar condicionado, lubrificacdo de veiculos, lavagem simples e completa,
inclusive de motor; lavagem geral com polimento, aspiracdo e
lubrificagdo,; reposicdo de palhetas de [limpador, correias de
alternador/gerador; substituicdo de itens de motor; limpeza de motor e
bicos injetores; regulagem de bombas e bicos injetores; troca de lona e
pastilha de freio, mangueiras; outros servicos constantes no manual dos
veiculos/equipamentos.

Manutencdo corretiva - compreende todos os servicos executdveis em
oficinas multimarcas, centros automotivos, concessiondrias, que venham
a ocorrer fora dos estabelecidos para a manutencao preventiva, para
correcao de defeitos aleatérios resultantes do desgaste e/ou deficiéncias
de operacdo, manutencdo e fabricacdo, garantindo a operacionalidade do
veiculo, além de preservar a seguranca de pessoas e materiais. 530
exemplos de manutencdo corretiva: servicos de retifica de motor;
montagem e desmontagem de jogo de embreagem, servicos de
instalacdo elétrica; servicos no sistema de injecdo eletronica,; capotaria;
tapecaria; funilaria e pintura; servicos no sistema de arrefecimento;
servicos no sistema de ar-condicionado,; reboque de veiculos; entre outros

da espécie.
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3.7.2. Objetivos com a contratagdo

Como é comum a toda intencdo de contratacdo publica, o objetivo primordial desta
contratacdo consiste na consecucdo de resultados mais eficazes na gestdo dos veiculos
da frota do TjPA.

Diante dessa premissa, eis os objetivos especificos para esta contratacéo:

a) Consolidar em um Unico banco os dados relativos as despesas de
manutencado e abastecimento dos veiculos da frota;
b) Obter maior economia nos custos dos servicos contratados ante a escala da
propositura em questao;
c) Integrar de maneira mais eficaz os dados relativos as despesas dos veiculos
da frota com o sistema de gestdo de custos do TJPA;
d) Expandir a disponibilidade de postos e oficinas credenciadas para um maior
namero de comarcas no interior.
3.7.3. Beneficios a serem alcangados com o objeto a ser contratado
Sao beneficios imediatos a serem alcancados com a contratacdo:

a) Maior oferta de rede credenciada de postos e oficinas nas comarcas do
estado;

b) Maior controle de despesas alocadas na frota a partir da concentracao dos
dados de abastecimento e manutencdo em um Unico banco de dados;

c) Integracao completa dos dados de manutencédo e abastecimento da frota
com o sistema de gestao de custos do TjPA;

d) Maior eficiéncia na gestdo junto a contratada;

e) Possibilidade de parametrizar o sistema de gestdo da frota de modo a
aperfeicoar a auditoria de uso e abastecimento dos veiculos.

3.7.4. Relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de bens/servicos a serem
contratados

Inicialmente cumpre relembrar que a natureza dos servicos objeto desta
contratacao denota extrema dificuldade em guantificacao, face sua imprevisibilidade e a
diversidade dos veiculos gue compde a frota do TJPA.

Desse modo, usualmente os contratos de manutencao e abastecimento possuem
valores estimados para salvaguardar a executabilidade financeira dessas contratactes

Sendo assim, eis a relacao possivel entre a demanda prevista e a quantidade a ser

contratada:
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e Demanda Quantidade de | Critérios de Aferigao Documentc.)s €
Item Descricao . . . outros Meios
Prevista Bens/Servigos da Quantidade L .
Probatérios
servicos de
gerenciamento
da manutencao
preventiva e
corretiva,
01 servico de | R$ 1.477.566,12 | R$ 1.477.566,12 Foram
Iguincho e considerados o
avagem valores
completa da estimados n? 023/2015
para
frota. 0s servicos de eb0|.15/§017
= publicados no
Servico de manutgngao € portal de
gerenciamento abasteomento,o transparéncia
de nos contratos n® do TJPA
abastecimento 023/2015 e '
de frota, com 015/2017,
02 fornecimento de | R$ 1.520.385,01 | R$ 1.520.385,01 | respectivamente.
combustivel em
rede
credenciada de
postos de
servico.

QUADRO 04 - Relacdo entre a demanda real e a contratada

3.7.5. Necessidade de adequacao do ambiente do érgao
Como os servicos de manutencdo e abastecimento da frota serao gerenciados por
sistema informatizado web, ndo hé necessidade de adaptacdo na infraestrutura e nem a
necessidade de concessdo de recursos tecnoldgicos.

Ademais, o gerenciamento seguird a cargo dos atuais responsaveis da Divisdo de
Transporte do TJPA, que além de operacionalizar, auditam as despesas decorrentes da
manutencado e do abastecimento da frota. Sendo assim, ndo sdo necessarias, também, a
ampliacdo do nimero de servidores e prestadores de servico empregados nesse sistema.

3.8. Histérico de contratagdes anteriores no TJPA
Durante esta andlise foram identificados registros da frota do TjJPA a partir de
20137, por esse motivo citamos apenas os contratos a partir desse ano.

Sendo assim, cito o contrato n® 011/2013, firmado com a empresa Assiste

Multimarcas LTDA - EPP, como o primeiro registro cujo o objeto consistiu na prestacao de

7 Dados extraidos do Porta da Transparéncia do T/PA em 24/01/2020
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servicos de manutencdo de veiculos, ainda no modelo de contratacado de fornecedor direto
do servico.

Posteriormente, cito o contrato n? 023/2015, firmado com a empresa Vdélus
Tecnologia e Gestao de Beneficios LTDA. (Brasilcard), cuja a contratacdo se deu por adesao
a ata de registro de precos, ja no modelo atualmente utilizado, gue consiste na contratacéo
de empresa com rede credenciada de oficinas.

No gue tange ao servico de abastecimento, o primeiro contrato registrado é de n?
068/2015, firmado com a empresa Petrocard Administradora de Crédito LDTA, cuja a
contratacdo também se deu por adesdo a ata de registro de precos.

Por fim, cito o contrato n® 015/2017, firmado com a empresa Trivale Administracdo
LTDA., através de pregdo eletrénico ocorrido em 2017, onde nao identificamos problemas
a serem frisados quando da realizacdo do certame.

4, SUSTENTACAO DO CONTRATO
4.1. Recursos materiais € humanos
A execucdo do objeto pretendido carece, unicamente, de computadores e
servidores capacitados para operar o sistema a ser disponibilizado pela contratada.

Como os contratos atuais possuem o mesmo método de execucdo, ndo ha a
necessidade de destinagdo de mais recursos do que os atualmente empregados.

4.2. Descontinuidade do fornecimento
Ante a eventual descontinuidade da prestacdo dos servicos deverd,
imediatamente, ser concedido recursos capazes de suportar a continuidade do suporte
logistico a prestacdo jurisdicional das comarcas do estado.

Entretanto, considerando o modo de operacionalizacao desta contratacao, o risco
de descontinuidade é minimo, posto que ndo é a contratada que efetivamente presta os
servicos de manutencao e abastecimento, mas sim sua rede credenciada.

4.3. Atividades de transicao contratual e de encerramento do contrato, quando for o
caso

Considerando a natureza da contratacao pretendida, ndo vislumbramos acdes

necessarias para quando do encerramento da contratacao.
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5. ESTRATEGIA DA CONTRATAGCAO
5.1. Natureza do objeto
Trata-se de contratacéo de empresa para a prestacao de servigos continuados de
abastecimento e manutencao preventiva e corretiva para os veiculos da frota do TjPA.

A natureza continuada da contratacdo se dd em razdo da expectativa de
manutencdo da frota de veiculos préprios para os préximos anos.

5.2. Parcelamento do objeto
Os atuais contratos cujo os objetos consistem na prestacdo e servicos de
abastecimento e manutencdo de veiculos possuem o mesmo método de execucao: o
gerenciamento de cartbes por veiculo que deverdo ser utilizados em postos de
combustivel e oficinas credenciada a rede das empresas contratadas.

Portanto é factivel a busca por economia de escala ao juntarmos os dois servicos
em um Unico fornecedor, bem como a consolidacdo de dados comparativos das despesas
realizadas em cada veiculo da frota.

5.3. Adjudicacao do objeto
Pelo o exposto no item anterior, em que pese 0s servicos de abastecimento e
manutencao integrarem itens distintos, para fins de composicao de precos e melhor
gestdo da execucédo financeira do contrato estes deverdo compor um lote Unico para
assegurar a consecucao dos beneficios esperados, conforme item 3.7.3 deste estudo.

Por esse motivo, a adjudicacdo devera ser feita por lote, posto que é primordial
que os servicos sejam gerenciados pelo mesmo sistema informatizado, portanto pelo
mesmo fornecedor.

5.4. Modalidade e tipo de licitagdo
Considerando a complexidade, o modelo de operacionalizacdo e o histérico de
contratacbes com este objeto, o pregdo eletrdnico surge como modalidade mais adequada
para estimular a competitividade esperada.

Por sua vez, no gue tange o critério de selecdo do fornecedor, este obedecerd ao
critério de MENOR PRECO GLOBAL para o objeto pretendido, j& descontado a Taxa de
Administracdo, que ndo poderd ser superior a -1,95% conforme exposto no item 3.5.

Dessa forma, para o célculo do preco global a empresa deverd aplicar o valor da

sua Taxa de Administracdo sobre o Valor Anual Estimado para o abastecimento e

manutencao da frota, tal como os seguintes exemplos:
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Exemplo 1: Para uma Taxa de Administracdo de -1,95% (minima)
Valor da Proposta = R$ 2.997.951,13 - 1,95% = R$ 2.939.491,08

Exemplo 2: Taxa de Administracao de -2,0%
Valor da Proposta = R$ 2.997.951,13 - 2,0% = R$ 2.937.992,11

Exemplo 3: Taxa de Administragao de -2,1%
Valor da Proposta = R$ 2.997.951,13 - 2,1% = R$2.934.994,16

5.5. Classificacao e indicagdo orcamentaria
Considerando que a contratacdo pretendida substituird os contratos n? 023/2015
e 015/2017, de manutencdo de veiculos e abastecimento, respectivamente, o orcamento
serd suportados pelas seguintes dotacdes:

- Programa de Trabalho: UG - 04102 - 048659 - 048669 - 048670 {Cont. 023/2015)

02.122.1421.8659, 02.122.1421.8669 e
02.122.1421.8670 (Cont. 015/2017};

- Fonte de Recurso: 0118;

- Natureza da despesa: 33.90.30

5.6. Dos prazos
5.6.1. Prazos de entrega dos bens/execucao dos servigos
Considerando a necessidade ininterrupta de abastecimento e manutencdo dos
veiculos da frota, é necessario que o inicio da prestacdo dos servicos seja imediata.

Sendo assim, o prazo para o inicio da execucdo serd 01 de abril de 2020.

5.6.2. Prazo de vigéncia do contrato
Por tratar-se de fornecimento de servico, e considerando as demais contratactes
que compde a prestacdo dos servicos de transporte do TJPA, o prazo para o inicio da
execucdo deverd ser 01 de abril de 2020.

5.6.3. Prazo de garantia dos bens e/ou servicos
Considerando gue os servicos de manutencdo realizados nos veiculos possuem,
em média, 90 dias de garantia, infere-se que a garantia deve ser vdlida durante a
execucao do contrato, bem como por 90 dias apds o término da vigéncia, devendo
acompanhar eventual prorrogagao.
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5.7. Relagao dos membros da equipe de gestao e fiscalizacao da contratacao
Considerando a complexidade que envolve a operacionalizacao dos servicos de
abastecimento e manutencdo dos veiculos da frota, entendemos que a Fiscalizacéo
Técnica deve ser exercida por 2 (dois) servidores.

No mais, frisa-se também que as atribuicbes que usualmente cabem ao Fiscal
Administrativo, serao exercidas pelo Fiscal Demandante. Assim sendo, eis 6s membros da
equipe de gestao e fiscalizacao da contratacao:

a) Gestor do Contrato
Nome: Enio de Oliveira Reboucas
Matricula: 42640
Telefone: 3205-3111
E-mail: enio.reboucas@tjpa.jus.br

b) Fiscal Demandante
Nome: Jjhonatan de Almeida dos Santos
Matricula: 155730
Telefone:3205-3128
E-mail: jhonatan.santos@tjpa.jus.br

c) Fiscal Técnico 01
Nome: Moisés Cristino de Oliveira
Matricula: 67334
Telefone: 3205-3128
E-mail: moises.oliveira@tjpa.jus.br

d) Fiscal Técnico 02
Nome: Laurenira Fernandes Brasil
Matricula: 59986
Telefone: 3205-3136
E-mail: laurenira.brasil@tjpa.jus.br
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6. DECLARACAO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Ante o exposto neste estudo, declaramos que a contratacdo pretendida é vidvel

face a economia de escala a ser alcancada com o agrupamento das duas principais
despesas alocadas na prestacao do servigo de transporte em um mesmo fornecedor.

Belém, 06 de fevereiro de 2020.

JHONATAN DE ALMEIDA DOS SANTOS
Integrante Demandante

MOISES CRISTINO DE OLIVEIRA
Integrante Técnico

ANDREY DIEGO DA SILVA ALBUQUERQUE
integrante Administrativo
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MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

( X)) Planejamento da Contratagao

( )Selecéo do Fornecedor

( ) Gestéo do Contrato

RISCO 01 — Falha na especificagdo técnica do objeto

Probabilidade | (X) Muito Baixa ( )Baixa () Média () Alta () Muito Alta
Impacto () Muito Baixo ( ) Baixo (X) Médio () Alto () Muito Alto
Id Dano
1. Eventual ineficiéncia na prestacdo dos servigos, por auséncia da

correta definicdo de especificagBes, decorrente da nova realidade
contratual, que antes era acompanhado em duas frentes

independentes
Id Acéo Preventiva Responsavel
1. Anadlise de contratac6es | Divisdo de Transportes

anteriores, buscando identificar
vicios na execucgdo dos servigos.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1. Reunido com o0s gestores das | Departamento de Patrimdnio e
areas coordenadoras dos | Servigcos

servicos de manutencdo e
abastecimento de combustiveis,

para identificar possiveis
solugdes para os vicios.
RISCO 02

RESPONSAVEL / RESPONSAVEIS

Integrante Demandante
NOME: JHONATAN DE ALMEIDA DOS SANTOS
MATRICULA: 155730

Integrante Técnico

NOME: LAURENIRA FERNANDES BRASIL
MATRICULA: 5998-6

NOME: MOISES CRISTINO DE OLIVEIRA
MATRICULA: 6733-4

Integrante Administrativo
NOME: ANDREY DIEGO DA SILVA ALBUQUERQUE
MATRICULA: 14116-0
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MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

() Planejamento da Contratagéo
( X)Selecéo do Fornecedor

( ) Gestéo do Contrato
RISCO 01 — COBERTURA DE SERVICO INFERIOR A EXIGIDA NO INiCIO DA

CONTRATACAO
Probabilidade | ( ) Muito Baixa (X) Baixa () Média () Ala () Muito Alta
Impacto ( ) Muito Baixo ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto () Muito Alto
Id Dano
1. A empresa contratada ndo possuir rede credenciada conforme
exigido no Termo de Referéncia, quando do inicio da execucéo do
contrato.
Id Acéo Preventiva Responsavel
1. Acrescer na cotagdo a andlise | Divisdo de Compras

qualitativa, no sentido de
averiguar a rede credenciada
atual no estado do Paréa.

Id Acéo de Contingéncia Responsavel
1. Desclassificagdo da proposta | Servico de Licitacao
vencedora.

RESPONSAVEL / RESPONSAVEIS

Integrante Demandante
NOME: JHONATAN DE ALMEIDA DOS SANTOS
MATRICULA: 155730

Integrante Técnico

NOME: LAURENIRA FERNANDES BRASIL
MATRICULA: 5998-6

NOME: MOISES CRISTINO DE OLIVEIRA
MATRICULA: 6733-4

Integrante Administrativo
NOME: ANDREY DIEGO DA SILVA ALBUQUERQUE
MATRICULA: 14116-0

PAPRO202000477V01

Assinado digitalmente por MOISES CRISTINO DE OLIVEIRA(token), LAURENIRA FERNANDES BRASIL(token), JHONATAN DE ALMEIDA
DOS SANTOS(token), ADRIANA KLAUTAU GUIMARAES(token) e ANDREY DIEGO DA SILVA ALBUQUERQUE(token), conforme previsto na
Lei 11.419/2006 e regulamentada pela Portaria 2067/2020-GP.

Use 2420924.15169297-2335 para a consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade

Documento gerado por LUCIANO SANTA BRIGIDA DAS NEVES *Data e hora: 12/04/2021 17:59
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k TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
iz, DIVISAO DE TRANSPORTES

MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

() Planejamento da Contratagéo
( )Selecao do Fornecedor

(X) Gestao do Contrato
RISCO 01 — ATRASOS NA FASE DE IMPLANTAQAO CONTRATUAL

Probabilidade | ( ) Muito Baixa () Baixa () Média (X) Alta () Muito Alta
Impacto ( ) Muito Baixo ( ) Baixo (X) Médio () Alto () Muito Alto
Id Dano
1. Atraso no cadastro das informag6es do TJPA no sistema da
empresa contratada, e demora na entrega dos cartdes
Id Acéo Preventiva Responsavel
1. Cronograma de implantacéo, | Divisdo de Transportes

para estipular os prazos ideais
das acdes anteriores ao inicio da
execug¢ao contratual.

Id Acéo de Contingéncia Responsavel

1. Utilizac&o dos servigos de forma | Divisao de Transportes
contingencial (alternativo ao uso
dos cartdes), via 0800, ou
alternativa semelhante.

RESPONSAVEL / RESPONSAVEIS

Integrante Demandante
NOME: JHONATAN DE ALMEIDA DOS SANTOS
MATRICULA: 155730

Integrante Técnico

NOME: LAURENIRA FERNANDES BRASIL
MATRICULA: 5998-6

NOME: MOISES CRISTINO DE OLIVEIRA
MATRICULA: 6733-4

Integrante Administrativo
NOME: ANDREY DIEGO DA SILVA ALBUQUERQUE
MATRICULA: 14116-0

PAPRO202000477V01

Assinado digitalmente por MOISES CRISTINO DE OLIVEIRA(token), LAURENIRA FERNANDES BRASIL(token), JHONATAN DE ALMEIDA
DOS SANTOS(token), ADRIANA KLAUTAU GUIMARAES(token) e ANDREY DIEGO DA SILVA ALBUQUERQUE(token), conforme previsto na
Lei 11.419/2006 e regulamentada pela Portaria 2067/2020-GP.

Use 2420924.15169297-2335 para a consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade

Documento gerado por LUCIANO SANTA BRIGIDA DAS NEVES *Data e hora: 12/04/2021 17:59




