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DECISAO INTERLOCUTORIA.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DE SANTANA DO ARAGUAIA

PROCESSO: #{processoTrfHome.instance.numeroProcesso}
#{processoTrfHome.instance.classeJudicial}
#{processoTrfHome.processoPartePoloAtivoSemAdvogadoStr}
#{processoTrfHome.processoPartePoloPassivoSemAdvogadoStr}

DECISAO INTERLOCUTORIA — VALE COMO MANDADO/OFICIO

Trata-se de pedido de retratacdo apresentado pelo MPPA, no_evento Num.

18011015, apds a decisao interlocutdria do evento n. 17963055 indeferir o pedido

liminar em acao civil publica com pedido de tutela proviséria de urgéncia para
suspender os efeitos do Decreto Municipal n® 1.547/2020, da Prefeitura de
Santana do Araguaia, tendo como espeque o Decreto Estadual n°® 800/2020, onde
aquele ato regulamentar determinou a abertura de atividades ndo essenciais

neste municipio e comarca, com o respectivo modo de execugéo.

Aduz o 6rgao Fiscal da Lei e do Interesse Publico Primario que o decreto
municipal ndo teria observado o regramento estadual para a retomada das
atividades ndo esséncias, dispondo de modo contrario a itens como: 0s
estabelecimentos aptos ao funcionamento, atividades em espacgos publicos,
atividades imobiliarias e o percentual maximo da capacidade de instituicbes

religiosas, dentre outros itens.

Com efeito, quando da decisao interlocutéria guerreada o municipio de Santana
do Araguaia encontrar-se-ia inserido na zona de classificacdo laranja, na regido

de regulacdo do Araguaia, o que lhe permitiria a manutencdo de atividades
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essenciais com a flexibilizagdo de alguns setores econémicos e sociais, desde

gue observado o disposto no decreto estadual.

Na decisdo interlocutéria alhures citada o Juizo entendeu que: “O_decreto

municipal de referéncia, portanto, demonstra que o Municipio vem tomando as

cautelas necessarias no combate & Covid-19, fazendo os ajustes pertinentes,

pontual e gradual no que tange a restricio de circulacdo de pessoas, inclusive

apontando diminuicdo na taxa de ocupacdo dos leitos. Nesse contexto, a

intervencdo do Poder Judiciario se_mostra precoce e desmotivada, sem dados

concretos e atualizados que apontem omissdo e/ou ineficiéncia do municipio na

gestdo de enfrentamento ao Covid-19. Nesse cendario de pandemia se mostra

relevante_manter _a seguranca juridica. Por isso, em situacdes tais, as

manifestacdes do Poder Judiciario deverdo conter a insignia da prudéncia”.

E em arremate, indeferiu o pedido de tutela antecipada do MPPA para suspender

0 decreto municipal n°. 1.547/2020, mantendo-o em todos 0s seus termos.

Inconformado, o 6rgao ministerial interpds agravo de instrumento, como noticiado
em epigrafe e, em observancia a regra da ndo surpresa do art. 9° do CPC, o
municipio de Santana do Araguaia foi intimado para se manifestar sobre o pedido

de retratacdo no prazo de 48(quarenta e oito) horas.

ApO6s regularmente intimado, o ente municipal no_evento Num. 18160472 se

manifestou de modo contrario ao pedido do MPPA. Em seguida, os autos vieram

conclusos para decisdo no juizo de retratacao.

E o relatério. Fundamento e Decido.

Cuida-se de pedido de tutela proviséria de urgéncia em acao civil publica, em
juizo de retratacéo, consoante o art. 1018 do CPC, em razdo da interposi¢ao de
agravo de instrumento pelo MPPA ap6s o Juizo da Comarca de Santana do
Araguaia indeferir a suspenséo de Decreto Municipal n°® 1.547/2020 por estar em
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desarco com o Decreto Estadual n° 800/2020 que disp6e sobre o plano de

retomada das atividades nas macrorregifes do Estado do Para.

Inicialmente, urge ressaltar que o juizo de retratacdo, que sera exercido nesta
Decisdo Interlocutéria, ndo significa inseguranca juridica do Poder Judiciario,

muito pelo contrario.

O ato jurisdicional reflete a realidade dos fatos no momento em que a decisédo ou
sentenca é prolatada, consoante o art. 493 do CPC. Dessa forma, no momento da
deciséo interlocutéria do evento n. 17963055 a realidade fatica era uma, agora, no
momento desta decisdo interlocutéria, a realidade fatica é outra, por isso a
racionalidade e seguranca juridica do juizo de retratacdo no agravo de

instrumento interposto pela parte autora.

Aos 26/06/2020 o Juizo entendeu pelo indeferimento do pedido de suspenséo do
decreto municipal que disciplinou o plano de retomada das atividades néo

essenciais na cidade de Santana do Araguaia.

Todavia, o decreto municipal ndo se coaduna com o momento atual do controle
da pandemia do COVID-10 da regido do Araguaia. No dia 02/07/2020 foi
publicado o diario oficial do governo do Estado do Pard com a atualizacdo da
situacdo sanitaria de todas as macrorregides do Estado do Pard, em continuidade
ao que dispde o Decreto Estadual n® 800, de 31 de maio de 2020, que disciplina o
projeto “RETOMA PARA”.

Nesta publicacdo mais recente do diario oficial do Poder Executivo Estadual,

de 02/07/2020, a regifdo do Araguaia, gue comporta 17 municipios (Agua Azul

do Norte, Bannach, Conceicdo do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do
Araguaia, Ourilandia do Norte, Pau D’arco, Redencéo, Rio Maria, Santa Maria das

Barreiras, Santana do Aragquaia, Sdo Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e

Xinguara), foi incluida na zona 01 — alerta maximo — bandeira vermelha, e

nivel de risco alto.
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Quinta-feira, 02 DE JULHO DE 2020 DIARIO OFICIAL NO 34,2718 7

ANEXO I
RELACAO DE MUNICIPIOS POR REGIAD
rEQIE BANDELEA MUMICIPIE
HETROPOLITANA T Miabindi, Bekn, Benwvides, Maribiba & 5ol Bérbais do Rork
Meard Bujars, Codares, Conctrdia do Pacd, Senly Tusbed do Pk Saels AniSain da
METRORILITANA T Tid, Saa Castin e e, Tome-Agy & Vigla
] FMEMARAIC DRIENTAL/BADN TOCANTINS . LARRNIL sk, Cachwnsica o Arari, Chawes, Muand, Poula de Padvae, Sabviberrs, Sanla Craz do
MARAID [ Reard, Sl Sebastia du Bea Vista e Seere
oot o, BlsiBo, Barcanesin, Caraetd, Tgama pe-Mi, Limosins do Mare, Mocijul
TOCANTING Mo & Oedras o Pacd
2 MARAY) CCTENTAL MR I LARANIK deusfis, Fogre. Breves, Curralivhe, Gunu, Maigara e Portel
Hertra foPard, Capllic Poga, Cestankal, Caragh Garrafia do Nade, Tgarapé-Roy
Inhangapi, Tpkmans do Fack, [ribaa, MEe da Rin, Muga hibes Barats, Maracand, Marz-
— parin, Move Esperagat Fild, Peragors ines, Sants Maria da Pard, 552 Dominges do
WERONINAA T Cagire, 550 Francisrs do Pard, S md:F-HEt‘Il;ulltakHT m M
sl
k] NORDESTE AMARELN
Muguesty Cormes, Boalls, Bragan(a, Cachoednn da Pirid, Capanarrid, Nwa Timbolesd,
e e {Qurees, PebneBoi, Primawera, Quafipars, Salindpols, Saals Livia do Fard, Senbaréns
- Niews, 55 Jeda de Fiabes, Tacaatens Vi
MuJ:',M_'eli'r, Bellerra, Cursd, Frn, Jurud], Majul dos Campos, Monke Rere,
L] BAD AMAZOHAS VERMELHA Obides, Dirbrsind, Mg, Praivke, Sanlirim ¢ Tem Sinle
Ay, Anapa, Bas Nows, Mediclbngi, Pacal, Parts de Maz, Seandar Joud e,
] mal VERMELHA \ikiria da Mingu & Uneard
Moel Figueieedy, Bors 1t do Tocanling, Breja Grande do Arbgusia, Canal 424 Care-
. Jis, Cariontpels, Dorn Eien, Bidaray des Corjls, Ragiranga, Meabd, Newa o
. CARAIAS Paating o Pacd, Farasapetis, Pichira, Rondon 6o Rard, SHo Domingis do Arguai
[ CARNIAG LARANIA S Gernda do Acagua & Sho Jedo do Araquaie
L&D DO TUCuRLd Ross Branie, (Golanesda to Pucd, Jacundd, Wowe Repartimeals, Tallndie @ Toours
7 TRRIDS VERMELHA Musirz, Naluba, lacarsacinga, Miowa Progresss, Rartipal & Traina
e Al o W, Baneach, Conceigla fo Araguaia, Careary o Morts, Farety de
P Arnquals, Durillndla o Morle, Pau Daven, Redencie, Rio Maria, Senba Maris das Bar-
' AN, VEREL reiras, Samtana do Areguals, Sha Flin do Vingu, Sapeca, Tocumd & Miaguan
ANEXO IT
CLASSIFICACAO DAS ZOMAS POR NIVEL DE RISCO (BANDEIRAS)
TOMIS BANDETRAS NIVEL DE RISID
1 20N 30 - LOCKDOWN MED LOOTOW
I TOMA 01 - ALETTH MACMO VERMELHA FISCD ALTD
3 WA [2 - CONTROLE [ LARANIA K500 MDD

A préxima classificacdo por zona de risco, acima da zona atual em que se

encontra o municipio de Santana do Araguaia, € a zona 00, bandeira preta,

nivel de risco que indica a necessidade de lockdown.

O enquadramento da regido do Araguaia, onde estad contido o municipio e
comarca de Santana do Araguaia, considera a disponibilidade de leitos de UTI na
regido e a taxa de contagio por nimero de habitantes.

No sitio da rede mundial de computadores https://www.covid-19.pa.gov.br/#/ o

Poder Executivo estadual centralizou todas as informacdes relacionadas ao
COVID-19, para que a sociedade paraense pudesse controlar e saber a gravidade
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da situagdo sanitaria pela qual passamos. Em outro item do mesmo sitio estéo as

informacdes relacionadas a ocupacéo de leitos na regido no Araguaia:

https://www.covid-19.pa.gov.br/public/dashboard/2e4b12cd-4el12-4aa2-9d7d-
le3cae29a65f?reqgi o de sa de=Aragquaia#theme=night

Distribuicio de Leitos de UTI Distribuicio de Leitos Clinicos

53.33%

Tx. de Ocupacédo de Lei...

83.33%

Tx. de Ocupacdo de UTI

A regido possui duas unidades de saude capacitadas para atender as demandas
do COVID-19, o Hospital Regional de Conceicdo do Araguaia e o Hospital
Regional Publico de Redencédo, que atendem os 17(dezessete) municipioS da

regido, com aproximadamente 300.000 (trezentas mil) pessoas.

Distribuigio de Leitos de UTI Distribuicio de Leitos Clinicos

53.33%

Tx. de Ocupacdo de Lei...

83.33%

Tx. de Ocupacéo de UTI

Municipios por Regido Unidades de Saide por Regido

15

N° de Leitos Clinicos

Agua Azul do Norte Araguaia Hospital Regional de Conceicio do Araguaia  Araguaia
Bannach Araguaia Hospital Regional Pablico do Araguaia Araguaia
‘Conceicao do Araguaia Araguaia
‘Cumaru do Norte Araguaia

Floresta do Araguaia Araguaia

‘Ouriléndia do Norte Araguaia 18

PauD‘Arco Araguaia N° de leitos de UTI

Linhas 1-7 de 15 4
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Sao 18 (dezoito) leitos de UTI, 15(quinze) leitos clinicos. A taxa de ocupacao dos
leitos de UTI é de 83,33%, enquanto que a taxa de ocupacao de leitos clinicos é

de 53,33%. Sdo0 17 municipios para 18 leitos de UTI. Ou seja, a proporcédo é

de quase 1 (um) leito de UTI por municipio.

De acordo com o Ultimo senso do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/santana-do-

araguaia/panorama) consulta em 07/07/2020, as 09:13, a populacdo estimada para o

ano de 2019 do municipio de Santana do Araguaia é de 72.817 habitantes. No

raciocinio de 1 (um) leito por municipio, para este municipio e comarca seria

1(um) leito para, aproximadamente, 72.817 pessoas.

Esses dados objetivos demonstram a situacao de emergéncia, guase

calamidade publica, da estrutura de salde dos municipios da regido do

Araguaia no que diz respeito ao atendimento das demandas do COVID-19.

A manifestacdo do réu no evento Num. 18160472 ndo é capaz de afastar os

argumentos do autor e muito menos os fundamentos de salde expostos nessa
decisdo, em um ponto fundamental: o ente municipal ndo demonstra de modo
claro que sua rede de salde propria ou a rede estadual é capaz de atender com
leitos de UTI cidadaos eventualmente contaminados pelo COVID-19 e a
compatibilidade material do decreto municipal com o decreto estadual.

O controle jurisdicional dos atos de outros Poderes do Estado em questdes de
salde, especificamente nos assuntos do COVID-19 ja foi analisado pelo Supremo
Tribunal Federal, STF, na ADPF 672, relator o Min. Alexandre de Moraes. O STF
reconheceu a competéncia concorrente dos entes federativos e a possibilidade de
controle jurisdicional quando inobservada as regras de agéo concorrente para a

concretizacdo de federalismo cooperativo no controle da pandemia do COVID-19.

Diante de todas as incertezas cientificas advindas com a pandemia da

COVID-19, a unica medida eficaz no controle da pandemia, a partidas das

recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), e da experiéncia
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dos paises ao redor do planeta que controlaram a propagacdo do virus, o

distanciamento social é o principal protocolo de prevencdo e contencao.

A vigéncia do Decreto Municipal n° 1.547/2020 ao permitir a abertura de bares,
academias, igrejas além de outras atividades ndo essenciais, descumpre o
estabelecido no Decreto Estadual n°800/2020, somado ao fato do novo
enquadramento da regido do Araguaia, bandeira laranja, conforme consta do

diario oficial do Poder Executivo estadual, publicado em 02/07/2020.

O federalismo cooperativo citado pelo Supremo Tribunal Federal na APDE

672 se faz presente também no ambito jurisdicional.

Conforme publicado no sitio da rede mundial de computadores do egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Para, em 01/07/2020, a 12 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Redencéo determinou o fechamento de atividades

nao essenciais no municipio de Redencéao.

A suspensdao do decreto municipal de Santana do Araguaia, além de observar um
critério de salde publica, implica equilibrio no fluxo econdmico do municipio

limitrofe, Redencao.

O municipio de referéncia para atividades que ndo sdo possiveis de serem
realizadas em Santana do Araguaia € o municipio de Redencgdo. Tal qual
determinado neste municipio, a suspensado das atividades ndo essenciais em
Santana do Araguaia, além de observar critérios de saude, resguarda o equilibrio
no fluxo econdmico entre as cidades, pois, ambas estdo com suas atividades

econdmicas restritas as atividades essenciais.

Ainda que de maneira eventual, ja que as decisdes do Juizo de Santana do
Araguaia e do Juizo de Redencédo foram prolatadas em momentos distintos,
temos aqui o perfeito exemplo de atos concertados entre juizes cooperantes,
como dispde o art. 69, IV, do CPC, um instrumento de racionalidade e efetividade

da prestacao jurisdicional.
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Neste cenario, a probabilidade do Direito neste juizo de retratacdo esta na
inobservancia do Decreto Estadual pelo ente municipal, enquanto que o perigo de
dano, restou claramente demonstrado na falta de leitos de UTI suficientes para
atender a populacdo do Araguaia tendo em vista a propagacao do virus COVID-

19 com a retomada de atividades ndo essenciais na atual conjuntura sanitaria.

Diante do exposto, com fulcro no art. 300 do Codigo de Processo Civil, antecipo
parcialmente os efeitos da tutela final para determinar:

1-) a SUSPENSAO IMEDIATA do Decreto Municipal de Santana do Aragquaia
n° 1.547/2020, por ir de encontro ao Decreto Estadual n° 800/2020 e disposto

no diario oficial do Poder Executivo estadual, publicado em 02/07/2020,

devendo o Municipio de Santana do Araguaia proceder a devida fiscalizacdo

no _comércio local, impedindo a abertura ou efetuando o fechamento e

funcionamento dos bares, restaurantes, lojas de conveniéncia e similares,

além de academias e instituicdes religiosas que estejam em contrariedade

com o disposto no decreto estadual, tudo dentro do seu poder de policia;

b) no prazo de 48 (quarente e oito horas), a apresentacdo da respectiva

justificativa técnica da publicacdo do Decreto Municipal n° 1.547/2020,

incluindo os estudos gue o embasaram, contemplando os impactos dessas

medidas na transmissdo do virus com a circulacdo de pessoas decorrentes

da continuidade das atividades indicadas como ndo essenciais (impactos na

demanda dos transportes publicos e particulares, possivel aglomeracdo de

pessoas, na identificacdo de casos, na capacidade de fiscalizacdo, no

monitoramento dos suspeitos, na demanda e disponibilidade de testes, nas

barreiras _sanitarias, nas medidas de desinfeccdo, na demanda e

disponibilidade de leitos e atendimento de sadde, entre outras).

INTIME-SE o pessoalmente o Prefeito do Municipio de Santana do Araguaia,

Sr. José Rodrigues de Miranda para o imediato e escorreito_cumprimento

desta Decisao Interlocutéria, nos prazos e modos dispostos nos itens “a” e
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“b” acima, sob pena de responder, pessoalmente, por multa, por dia de

descumprimento, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Intime-se o0 MPPA do contelido desta decisdo e comunique-se o egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Pard sobre o juizo de retratacdo exercido e a
superveniente perda do objeto do agravo de instrumento anteriormente interposto,

como reza o art. 1018 do CPC.

Cumpra-se com urgéncia a intimacao do municipio de Santana do Araguaia,

se necessario, em regime de plantdo.

Santana do Araguaia, Para, 07/07/2020

ERICHSON ALVES PINTO

Juiz de Direito
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