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Autos n. 0803189-65.2020.8.14.0040

Autor: Ministério Publico do Estado do Para

Réus:
Municipio de Parauapebas, com sede no Morro dos Ventos s/n., Cidade de
Parauapebas.

DARCI JOSE LERMEN, Prefeito do Municipio de Parauapebas/PA, lotado
na Quadra Especial, s/n, Beira Rio e com endereco residencial na Rua 17,
n° 13, Parauapebas — PA.

GILBERTO REGUEIRA ALVES LARANJEIRAS, Secretario Municipal de
Saude de Parauapebas, com enderego profissional na R. E, 481 — Cidade
Nova, Parauapebas — PA.

JOSE ANTONIO NOBREGA MAIA, Assessor Especial 1, inscrito sob o
numero de Decreto 701/19, lotado na Secretaria Municipal de Saude, na R.
E, 481 - Cidade Nova, Parauapebas — PA.

MAXIMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, com sede na
AVENIDA D, QD., 170, LT 09, CIDADE JARDIM, Parauapebas-PA.

MOISES ALVES DE OLIVEIRA NETO, representante legal da empresa
Méxima Distribuidora, com endereco na Rua dos Babacus, s/n, Qd. B, Lt.
12, Goiania-GO.

DECISAO

Trata-se de agdo de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para em
desfavor do MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, do gestor municipal DARCI JOSE LERMEN, do Secretario Municipal de
Salde, GILBERTO REGUEIRA ALVES LARANJEIRAS, em desfavor de JOSE ANTONIO NOBREGA MAIA, servidor
publico municipal, da empresa MAXIMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, bem como de MOISES ALVES
DE OLIVEIRA NETO, representante legal da empresa-ré. Narra a inicial que a dispensa de licitagdo promovida para a
aquisicdo de respiradores, necessarios a UTI da ala de Covid-19 do Hospital Geral Evaldo Benevides (HGP), foi
marcada por uma sequéncia de fraudes. Além do superfaturamento, foram adquiridos equipamentos sem qualquer
serventia ao tratamento exigido pelo SARS-Cvd-2. Em razdo desses fatos foi patrocinada a presente agao, tendo sido
requerido, como tutela de urgéncia: (a) o afastamento do gestor municipal; e, (b) o bloqueio de bens de todos os réus.

E o relatério. Decido.
Tratando de tematica altamente complexa, analiso os pedidos formulados liminarmente em capitulos.

1. Do contexto vivenciado pelo municipio de Parauapebas.

Grosso modo, a tese desenvolvida pelo MPPA parte do pressuposto de que existe funcionando no municipio de
Parauapebas uma engenharia que ha anos vem cometendo ilicitos licitatérios. Drenando recursos publicos, esses
arranjos de ilicitos ndo respeitaram nem mesmo a presente crise sanitaria, ampliando, nessa oportunidade, um novo
capitulo do insolito, mesmo que isso significasse desprezo pela coletividade.

Replicou em sua peca diversos feitos antijuridicos imputados ao gestor municipal,inclusive com repercussao
junto ao STJ, em razao de instauracdo de inquérito criminal. Expressdes episédicas dessa suposta organizagao
ganham evidencia das varias agfes judiciais manejadas contra o atual gestor, v.g., as acdes de improbidade
administrativa n. 0804506-35.2019.8.14.0040; n. 0007026-35.2018.8.14.0040; n. 0025716-47.2014.8.14.0301; n.
0808498-04.2019.8.14.0040, todas em tramite em Parauapebas. Foi mencionada, ainda, a existéncia de 02 a¢bes
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criminais processadas na Justica Federal (0003763-82.2017.4.01.3901 e 72640-93.2015.4.01.3400), uma delas
motivada por suposto desvio de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) da rubrica devida & merenda escolar. Além do
gue o gestor teria sido condenado a devolver mais de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por irregularidade
na utilizacdo do CFEM, episddio que teria gerado o afastamento, em sede e inquérito criminal conduzido pelo STJ (n.
1.142), do Conselheiro do TCM-PA, Aloysio Augusto Lopes Chaves.

“No caso dos autos, a progresséo da ilicitude calcada pelo réu tem gerado, neste
caso especifico, risco direto a propria vida dos municipes. A resposta do Sistema
de Justica deve ser na medida da gravidade do fato, sob pena de causar na
populacdo e nos préprios gestores sentimento de impunidade que inibe o
processo civilizatério dessa regido.” (evento n. 17270266 - Pag. 10) (Destaquei).

“Na hipotese, conjugada a outras a¢g8es em tramite, evidencia o desvio de verbas
publicas mediante um esquema continuo de fraudes de diversa modalidade nos
procedimentos licitatérios, abrangendo varias empresas e agentes publicos, com
justificativa razoavel do receio de reiteragcdo de atos tendentes a adulteragéo ou
ocultacdo de documentos indispensaveis a comprovagdo das condutas assacadas
contra os promovidos, bem como risco a prépria ordem publica manifestada no desvio
reiterado do dinheiro publico.” (evento n. 17270266 - Pag. 11) (Destaquei).

Com esses contornos argumentativos, somos colocados dentro de outra perspectiva analitica, sendo
necessario compreender essa invulgar realidade local.

Nesse sentido, necessario esclarecer que com populagdo estimada entre 200.000 e 250.000 habitantes[1] e
receita orgamentaria projetada entre 1,5 a 2 bilhdes de reais/ano, é possivel inferir que Parauapebas possui PIB/Per
capita em torno de R$ 91.086,52, quase o dobro da cidade de S&o Paulo (R$ 57.759,39).

Mesmo nesse momento de contingéncia sanitaria, se forem consideradas as receitas patrimoniais hauridas da
exploragdo mineréaria (CFEM), indeniza¢@o que tem por base de calculo o valor do faturamento liquido do produto
mineral comercializado pelas mineradoras, diferentemente do resto do Brasil, 0 municipio de Parauapebas foi
contemplado com excesso de arrecadac@o orcamentéria, principalmente porque a commodities mineréria tem sua
cotacdo em ddlar. S6 a titulo dessa “contribuicdo” indenizatéria, nos meses de margo e abril de 2020 foram arrecadados
R$ 73.985.837,21 e R$ 77.533.311,29[2], respectivamente. Significativo, se tivermos como paradmetro o exercicio fiscal
de 2019, cujas receitas patrimoniais, no mesmo periodo, ficou em R$ 48.593.683,68 e R$ 39.689.713,54[3],
respectivamente.

Dimensao de realidade sui generis, a projetar receita que superaria R$ 5 milhdes/dia[4]. Mesmo em época de
crise sanitaria ter-se-ia arrecadado em 2 meses algo em torno de R$ 400 milhdes de reais, superior ao que Castanhal
arrecadaria em um ano[5].

E importante compreender que supostamente varias das despesas orcamentarias previstas para serem
executadas no ano de 2020 teriam perdido seu fato gerador, sua justificativa factual, concedendo a Administracédo
amplas possibilidades gerenciais para salvar vidas. A titulo de exemplo vide as despesas destinadas as viagens (R$
1.177.554,11)[6]; aquelas que seriam utilizados com gastos alimentares dos alunos (R$ 2.282.185,55)[7]; ou mesmo as
gue seriam destinadas as limpezas dos espacos publicos de uso especial, que agora estdo desafetadas das atividades
regulares, mas que vem tomando a expressiva quantia de R$ 57.736.743,65[8]-[9]. Certamente que na inexisténcia de
aulas regulares ndo se mostraria oportuna e justificavel a construcéo de escolas novas se, além de ndo se ter alunos
para frequenta-las (R$ 5.967.992,83)[10], a vida, nessa quadra da humanidade, se encontra vulneragdo massiva.

Foi nesse contexto invulgar que a contingencia sanitaria da COVID-19 encontrou espaco para expandir de forma
exponencial, chegando a numeros surreais. No Boletim Epidemiolégico de 31.05.2020 foram registrados 2.507
infectados pelo patégeno; 105 internados e 71 6bitos. No dia seguinte, esses nimeros foram adicionados com
mais de 300 novos casos e 3 6bitos.[11]

Frisa-se que as balizas técnico-cientificas projetaram num futuro préximo que a estrutura de salde seria
colocada num nivel de criticidade inqualificavel. Estudos matemaéticos contratados pelo préprio municipio revelou que no
apice da contaminagdo, estimada para inicio de més de junho de 2020, se ndo se ensaiasse movimentos para baixar a
curva, ter-se-ia 10.000 infectados pelo patdégeno, necessitando de proximo de 400 leitos de UTI[12].
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O grande problema é que na data de 30.04.2020, possuindo apenas 10 leitos de UTI com respirador invasivo,

a capacidade instalada dessas unidades batia no indice de 100% ocupagédo, como foi possivel constatar nos autos da
Acéo Civil Publica n. 0802772-15.2020.8.14.0040, também em tramite perante este juizo da Fazenda Publica e
Execucdes Fiscais de Parauapebas.

Supbdem-se que por conta desse quadro que se desenhava, justificador da declaracdo de calamidade publica
pelo municipio de Parauapebas — Decreto n. 312/2020 (18.03.2020), foi que aos 28.04.2020 foi deflagrado procedimento
licitatério com a finalidade de providenciar a contratagdo de empresa especializada para atender essa demanda de
respiradores. Com a alegada urgéncia, tipica e qualificadora do procedimento de dispensa, foi que na data de
30.04.2020 o expediente deu-se por encerrado, tendo as partes subscrito o Contrato Administrativo n. 20200219 (evento
n. 17270271), que teve o seguinte objeto:

“Ventilador mecénico pulmonar - Marca. PRISMA UNIDADE. Ventilador nédo
invasivo e invasivo. Monitorizac8o de pressdes das vias aéreas. Display
LCD integrado, com informacdes coloridas, ao aparelho para visualizagdo de
dados ventilatérios, pardmetros e curvas de: a) fluxo; b) presséo, e; c) volume.
Possibilidade de fornecimento de até I5l/min de 02, Taxa de fluxo de demanda
maior que 200I/min. Modos ventilatérsos: a pressdo, CPAP, 51 ST, AutoST, T,
aPCV, PSV, PCV. Pressao Inspiratéria (IPAP) até 30 cmHO. Presséo
Expiratéria (EPAP/ PEEP) até 20 cmHO. Frequéncia Respiratoria na faixa de O
a 60 respiragfes por minuto. Sistema de "Trigger automatico ou ajustavel por
sensibilidade defluxo. Alarmes audiovisuais de no minimo dos seguintes itens:
Desconexdo; Alta e baixa pressao; Apneia; Alta e baixa frequéncia respiratoria;
Alta e baixa ventilagdo minuto; Bateria descarregada ou bateria interna fraca.
Funcionamento com bateria interna de ion-litio. Autonomia minima de bateria
de 10hs Compatibilidade com diversos modelos e marcas de mascaras
existentes no mercado. Capacidade para compensacao de fugas independente
da marca e modelo da mascara. Apresentar registro na ANVISA.” (Destaquei).
Tamanha preméncia factual que contratualmente foi estipulada a imediata entrega desses 20 ventiladores
mecanicos.

“CLAUSULA SEXTA - DOS PRAZOS DE ENTREGA E LOCAL DE ENTREGA

1. A entrega sera imediata, ap0s a assinatura do contrato e o recebimento da Ordem de
Fornecimento.

2. O local para as entregas sera o Setor de Patrimbnio da Secretaria Municipal de
Saude, situado naAvenida Inglaterra, n° 129, Bairro Novo Horizonte, Parauapebas/Paréa

()"

N&o obstante, a realidade concreta foi outra, reveladora da existéncia de 03 (trés) graves irregularidades
reflexivas na estrutura de salde, sendo vejamos:

(a

(@ (a) Inaptidao do ventilador mecanico, desviando inclusive do objeto contratual,
0 (b) Direcionamento e manipulagdo do certame; e,

(c (c) Superfaturamento das unidades adquiridas.

2. Das ilicitudes imputadas aos réus

2.1.Inaptid&o funcional/técnica do ventilador mecéanico adquirido.

Foi possivel reparar que o objeto do contrato cingir-se-ia na aquisi¢cdo de unidades de ventiladores com a
seguinte nota de distingdo operativa: “(...) ndo invasivo e invasivo.” Ou seja, aparelhagem que contempla ambas
hipéteses funcionais. Nesta modulagéo seria permitido tanto a respiragdo mecanica invasiva, artificial e substitutiva do
6rgdo pulmonar humano, precedido do procedimento da traqueostomia (Fig. 01). O mesmo aparelho, a conveniéncia
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terapéutica, também possibilitaria uma regulagdo nédo invasivo, que se limitaria a entronizar o oxigénio, auxiliando a
respiragdo do paciente, mas sem substitui-la artificialmente, como se fosse um érgéo externo (Fig. 02).

(Respirador invasivo — fig. 01)

(Respirador nao invasivo —fig. 02)

-

.
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Embora a terapéutica demandada pela COVID-19 reclamasse o aparato com a essa dupla modulacao —
invasiva e ndo invasiva -, 0s entregues ao municipio continham apenas a fungéo néo invasiva (evento n. 17270287 -
Pag. 13), habeis para situacdes de baixa e médica complexidade. Nao obstante, a apatia administrativa ndo importou
com essa diferenca descomunal reflexiva no plano da saturagéo e da efetividade no convalescimento dos enfermos,
muito se afastando do estipulado na clausula 12 do Contrato Administrativo.

Foi possivel constatar, sobretudo pelos parametros técnicos utilizados pelo érgao do Controle Interno, que
nenhuma das exigéncias de compatibilidades técnicas foram minimamente observadas. Sabendo dessa diferenca de
funcionalidade, que no limite poderia segregar 0os casos de quem sobreviveria ou ndo, a Associagao Brasileira de
Normas Técnicas, veio a editar a norma ABNT PR 1003/2020, de conhecimento inescapavel a Administragdo Publica,
cujo objetivo aqui se reproduz:

“Existem diversos tipos de ventiladores pulmonares, como ventiladores para
cuidados criticos, ventila-dores de transporte/emergéncia, ventiladores para uso
domiciliar, ventiladores para apneia do sono, etc. Porém, nem todos estes tipos
de ventiladores podem ser utilizados para o tratamento de pacien-tes
diagnosticados com COVID-19, em vista da necessidade de diversas modalidades
e terapias respiratérias, além de controles, alarmes e ajustes necessarios para a
gestdo da saude do paciente. Alguns tipos especificos de ventiladores séo os mais
indicados para o tratamento desses pacientes que necessitam de cuidados (ou
acompanhamentos) criticos” (Destaquei).

Em consulta ao sitio da ABNT na rede mundial de computadores, foi possivel constatar a existéncia de outras
diretrizes técnicas diferenciadoras entre referidos aparelhos; a ABNT NBR ISO 10651-4, validada a partir de 08.03.2011
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e a ABNT NBR ISO 10651-3, validada a partir de 17.11.2014. Salienta-se, ainda, a Nota Técnica emitida pela AMIB —
Associagao de Medicina Intensivista Brasileira, que indicou particularidades tematicas que deveriam nortear as agdes
terapéutica ao COVID-19[13].

Acontece que mesmo diante da criticidade epidemiol6gica, com relevos invulgares na cidade de Parauapebas,
esse roteiro de conformidade parece ter sido solenemente desprezado pela Administracao.

O fato é que ante as suspeitas de irregularidades nessa aquisi¢éo, o que de certa forma é descortinador de um
perfil de dolo, tanto o gestor municipal, quanto o médico intensivista do municipio, foram a publico (05.05.2020)[14]
propalar a eficiéncia desses aparelhos.

Acontece que em visita técnica realizada pouco tempo depois, na data 14.05.2020 (evento n. 17270274 - Pag.
2), a ndo-conformidade desses aparelhos foi concluida por leituras técnico-cientificas. Evidenciou a inoperancia desses
aparelhos naquelas hipéteses em que houvesse comprometido igual ou superior a 75% do pulmao, tipica situacdo de
contaminacao pelo patégeno em tela. Tais conclusdes se mostraram alinhadas com as Diretrizes Brasileiras de
Ventilagdo Mecéanica de 2013, versao eletrdnica disponibilizada para qualquer interessado[15].

2.2.Do direcionamento da licitagc&o

Chama atencao o fato de haver indicios de que a gestdo municipal néo teria disponibilizado tempestivamente,
no Portal Transparéncia, a integralidade dos dados sobre referida contratagdo. Situagdo que, a se confirmar, trara
nitidez a intencao de desviar da accountability e do controle social dos gastos, cujo formato concedido pelo artigo 4° da
Lei 13.979/2020 sobrelevou o contetdo do artigo 48 da Lei Complementar 101/00. Também denotou surpresa o fato de
todo o procedimento administrativo pertinente ao Contrato Administrativo n. 20200219 (evento n. 17270271) ter sido
materializado em mais de 200 paginas e so fracdes desses eventos terem sido encaminhados ao MPPA, o que, em
tese, pode sinalizar a intencao de favorecer uma inadequada e parcial leitura da realidade. No limite, e em tese, situagéo
tradutora da hip6tese descrita no inciso V, artigo 5° da Lei 12.846/2013.

Seja como for, das parcas pecas do procedimento foi possivel compreender o grau de irregularidades indicadas
pelo MPPA. Se a propria Lei 13.979/2020 autoriza o expediente da dispensa da licitagdo para atender as situagdes de
emergéncias, desde que sua justificativa fosse baseada no pronto atendimento (incisos | e Il, artigo 4°, da Lei
13.979/2020), a tese de nublagem a accountability e ao controle social ganharam reforgo ao se notar varias passagens
gue, em tese, foram habeis para propiciar o fendbmeno da dissimulagao.

E que mesmo diante da urgéncia do procedimento, a Lei 13.979/2020 n&o foi leviana a ponto de impedir que
terceiros, com propostas mais adequadas, alinhadas a urgéncia e com prospecto técnico apropriado, surgissem
(paragrafo 6°, artigo 4°, desta lei). Nota-se aqui que o legislador, mesmo diante da urgéncia, ndo quis se afastar de
diretrizes como eficiéncia, economicidade e ampla participagdo dos interessados, como veiculado pelo artigo 3° da Lei
8.666/93.

Nesse sentido, vide a redacéo do paragrafo 6°, artigo 4° da Lei 13.979/2020:

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

()

§ 6° O 6rgéo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da
data de divulgagédo da intencdo de registro de preco, entre dois e quatro dias
Uteis, para que outros 6rgédos e entidades manifestem interesse em participar do
sistema de registro de pre¢cos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°. “
(Destaquei).

Como o procedimento administrativo foi deflagrado no dia 28.03.2020 e finalizado dois dias depois, aos
30.04.2020, induvidoso que a Administracdo teria suprimido o prazo contido no paragrafo 6°, artigo 4° da Lei
13.979/2020, impedindo que terceiros surgissem no certame. llegalidade que ganha outra matiz ao se notar que neste
mesmo dia — 30.04.2020 -, ndo s6 foi realizado o empenho orcamentario[16], como o proprio ato de liquidagédo da
despesa (n. 30040098).[17]

Sequéncia de acontecimentos ndo so6 ilegal como impossivel de materializagdo no plano dos fatos, inclusive
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violadora do item 4, da clausula 152 do Contrato Administrativo (evento n. 17270271 - P4g. 6), bem como da clausula
142 do mesmo instrumento (evento n. 17270271 — Pag. 5).

Explico. Como o aperfeicoamento do Contrato Administrativo s6 se deu no dia 04.05.2020, (evento n. 17270900
- Pag. 5), satisfazendo o artigo 26 da Lei 8.666/93 e clausula 212 da avenca (evento n. 17270271 - Pag. 8), impossivel
gue esse ato de liquidagdo tenha se antecipado a todos esses eventos. Seria como criar uma eficacia juridica com
efeitos retrospectivos. Sobretudo porque o ato de liquidagéo da despesa pressupde que a mercadoria comprada ja
tenha sido conferida e entregue a Administracéo Publica (inciso I, paragrafo 2°, artigo 63 da Lei 4320/64), situagdo que
ainda estaria longe de ocorrer.

N&ao se pode olvidar que a prépria Administragdo reconheceu que recebeu tais aparelhos mais de um més
depois da subscrigdo dos contratos, aos 04.05.2020. Nesse aspecto, a lei é clara e inflexivel ao exigir que o ato de
liquidagdo deve ser instruido com o comprovante de entrega dos produtos comprados. Logo, seria impossivel fazer a
liqguidagdo das despesas sem ter recebido os respiradores.

“Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados ter4 por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacgao efetiva do
servigo.” (Destaquei).

Por oportuno, transcrevo, na integralidade, o momento em que a Administragdo Publica recebeu tais
aparelhos, situacéo destacada no e-gov muncipal.

“A semana comegou em Parauapebas com a chegada de 20 respiradores que seréo usados
nos novos leitos de UTI destinados exclusivamente aos pacientes com sintomas de Covid-19.
Os aparelhos chegaram na tarde desta segunda-feira, 4, e foram apresentados ao prefeito
Darci Lermen no Hospital Geral de Parauapebas (HGP).

A compra dos respiradores foi realizada ha um més, mas chegaram somente agora ao
municipio sob a justificativa de que sdo muitos os pedidos aos fornecedores devido a
pandemia do novo coronavirus. Sem esconder a ansiedade com a chegada dos aparelhos, o
prefeito considerou isso “uma vitdria para o municipio” diante da dificuldade de adquiri-los em
momento da grande demanda gerada pela pandemia.

“Foi muito dificil conseguir achar estes respiradores para compra, porém fico muito feliz pois
cada ventilador deste tem condi¢Bes de salvar muitas vidas. Estamos vivendo um momento de
transmissdo comunitaria muito grande, e queremos atender aqueles que precisam de socorro”,
enfatizou Darci Lermen.

O secretario municipal de Saude, Gilberto Laranjeiras, avaliou que, com o0 aumento de casos no
municipio, os respiradores sdo de grande importancia principalmente para o salvamento de
vidas. “Com muita luta, vamos conseguir avangar na satde para trazer melhoria ao usuéario do
SUS de Parauapebas”, afirmou ele.

O médico intensivista Sérgio Carneiro endossou: “Estes respiradores irdo salvar muitas vidas,
pois ajudardo os pacientes no momento que eles mais precisam ja que um dos grandes
problemas da covid-19 é o comprometimento pulmonar”.

Os respiradores estdo em fase de calibragem e até o final desta semana ja estardo em pleno
funcionamento, o que ira aumentar o nimero de leitos de UTI disponiveis a populacéo.
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Darci Lermen reforgou que a prefeitura tem tomado todas as medidas possiveis e necessarias
para que a covid-19 néo se alastre na cidade, e voltou a alertar para a importancia do
isolamento social.”[18](Destaquei).

Lembremo-nos, ademais, que pelo item 1 da clausula sexta do referido Contrato Administrativo a entrega desses
respiradores seria imediata. Nisso, surpreende que mesmo diante dessa demora de 30 dias os mecanismos legais e
contratuais (clausula 182 do contrato) de controle tenham levianamente preteridos, maxime porque nesse intervalo de
tempo de apatia administrativa vieram a ocorrer 22 6bitos[19].

Neste aspecto, é importante destacar que, se por um lado a ANVISA dispensou, temporariamente, as empresas
importadoras e/ou fabricantes de respiradores de realizarem o registro desses aparelhos junto a agéncia reguladora,
ndo as eximiu, por outro lado, das medidas de compensacgdo, de indole fiscalizadora. De fato, foi transferida a
Administragdo Publico direta a missdo de atestar, no curso da execugdo contratual, a qualidade, a eficiéncia e a
seguranga desses respiradores (vide artigos 3° e 42 do RDC 356, de 23 de marco de 2020).

Mostra-se indicativo de que essa demora excessiva, a qual ndo se pode desassociar dos reflexos negativos a
comunidade, s0 teria ocorrido para conceder prazo para que contratada, sem qualquer experiéncia no mercado,
pudesse prospectar tais aparelhos. E que, mesmo sendo fornecedora contumaz de remédios ao municipio, a empresa
ré ndo possuiria qualquer qualificagdo técnica no que se refere & comercializagao desses aparelhos.

Ao acessar o Portal Transparéncia foi possivel observar que até entdo houvera dezenas de pagamentos feitos a
ré, todos, sem excecdao, referentes a venda de insumos medicamentosos. No ano de 2020 foram 22 pagamentos
relacionados[20] a tais insumos[21]. Despesas caracterizadas pelo cddigo de natureza econémica 3.3.90.00. No ano
anterior, de 2019, teriam sido 114 execuc¢des com identifica classificagcdo econdmica.

Longe de ser um preciosismo, convém destacar que em Contabilidade Publica, regulamentando o artigo 12 da
Lei 4320/64, toda classificagdo econdmica que se inicia com o numeral 3 se refere a aquisi¢cdo de bens para serem
consumidos, ou seja, “despesas correntes”. Somente ao se iniciar com o digito 4 é que estariamos diante de despesas
tradutoras de aquisi¢do de ativos, como aqueles que pertenceriam os respiradores mecanicos.

Dai j& se infere a falta de qualquer aptid&@o técnica e comercial da empresa-ré.

O fato é que, mesmo havendo duvidas sobre a adequada classifica¢do funcional utilizada — para manutencgao
[22] -, referida no corpo do Contrato Administrativo, situagdo que, em tese, privaria o Poder Executivo de submeter tal
aquisicdo a deliberacgéo legislativa, vulnerando o inciso V, artigo 54 da Lei 8666/93, foi revelador notar que a empresa
contratada veio a estrear neste momento criticidade extrema uma nova senda operacional, cuja classificagdo econdémica
foi 4.4.90.52.00 (evento n.17270271 - P4g. 5). Essa circunstancia analitica tem aptid&@o de sinalizar, em tese, 0s motivos
insolitos para se escolher, de forma concertada, ajustada e delibera, uma empresa sem qualquer know-how, quica,
aproveitando-se do prévio vinculo mantido com a Administragao Publica local.

Por 6bvio que o Controle Interno deveria ter se atentado a esse perfil de relagdo com a Administrativa e a falta
de qualificagdo no que se refere ao fornecimento desses aparelhos. Se tivesse se aprofundado nesse controle prévio e
profilatico, como lhe cabe pela redagéo do artigo 70 da CF/88, perceberia que o atraso na entrega, bem como a
inaptiddo técnica dos aparelhos seria um evento natural e invariavel, inviabilizando o quesito urgéncia exposto na Lei
13.979/2020 e a clausula “entrega imediata” prevista no contrato. Com efeito, observa-se que um dos planos de analise
do 6rgéo foi o CNAE — Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas da empresa MAXIMA DISTRIBUIDORA.

De uma leitura atenta seria depreendido que o objeto social desta empresa de modo algum satisfaria a
exigéncia requerida na dispensa licitatoria.

Consta que esta ré teria como atividade econémica principal a classificagdo econdmica 46.44.3.01[23], ou seja,
a proficiéncia para comercializar, em atacado, medicamentos e drogas de uso humano. J4 como atividade econdmica
secundaria, 0s seguintes nichos, a saber:

46.46-0-01 — Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria.
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico,
cirargico, hospitalar e de laboratérios
46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontol6gicos
46.45-1-02 - Comércio atacadista de préteses e artigos de ortopedia

Nenhum a habilitaria a comercializar tais respiradores. Por essa tipologia de atividades desenvolvidas pelo
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IBGE, com repercussédo junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a classificagdo secundéria 46.45.1.01 n&o
possibilitaria a comercializa¢do de ventiladores pulmonares, como se apressaria a concluir um leitor mais incauto. Por
especificidade taxonbmica expressamente eleita na segregacéo das atividades, tal laboracéo sé seria factivel mediante
classificagdo econdmica propria — 46.64.8.00, nada coincidente com as hip6teses de atuagdo da empresa-ré[24].

Mesmo numa cogni¢do sumaria, outros fatores, a partida, se mostraram indicativos do fendmeno do
direcionamento.

Foi possivel observar que todas as empresas consultadas pela Administragdo Publica no intuito de contribuirem
com o balizamento dos pregos de mercado dos respiradores, estariam, contra todos os progndsticos légicos, localizadas
dentro de um raio de 20 km[25], no Estado de Goias.

a) LA MEDICAMENTOS —fl. 20 do procedimento administrativo (sede Goiania).
b)  MED RIOS —fl. 25 do procedimento administrativo (sede Aparecida de Goiania).
c) MAXIMA DISTRIBUIDORA — fl. 36 do procedimento (sede Aparecida de Goiania).

Circunscricao territorial que o réu[26], proprietario da Maxima Distribuidora, possui grande parte de suas quase
uma dezena de empresas e supostamente sendo sua area de influéncia. Destas empresas — MED RIOS e LA
MEDICAMENTOS -, a Unica que poderia, a principio, comercializar respiradores seria esta Ultima, muito embora
também fosse vocacionada a realizar as mais distintas gamas de atividades, v.g., géneros alimenticios (CNAE n.
46.39.7.01), uniformes e roupas (CNAE 46.42.7.02), produtos de hipermercados (CNAE 47.11.3.01), eletrodomésticos
(47.53.9.00), materiais de escritorio (82.53.9.00).

Seja como for, o suposto conluio, clarifica-se ao se atentar nas datas das consultas de precos prestadas por
essas empresas. E que foram elas enviadas muito tempo antes que o Secretario de Salde ensaiasse qualquer inteng&o
formal de adquirir tais respiradores. Desajuste cronoldgico que sinaliza os contornos dessa relagdo comercial, antes de
ganhar a textura formal exigida pela Lei 8.666/93, ja tinha sido objeto de ensaios prévios. Com efeito, se aos 28.04.2020
, pelo Memorando n. 717, o Secretaria de Saude anunciou formalmente a intencdo de adquirir tais bens (evento n.
17270890 - Pag. 2), ndo se compreende como tais consultas, ambas datadas do dia 24.04.2020, (eventos n. 17270287 -
Pég. 9 e n. 17270287 - Pag. 7), ja estavam com a Administragcao Publica.

2.3. Dos indicios de superfaturamento

Como frisado, cada ventilador foi adquirido pela quantia de R$ 130.000,00 (centro e trinta mil reais), totalizando
R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais) pelas 20 unidades contratadas.

Por se tratar de uma dispensa, sobretudo pelos alertas destacados na Recomendacéo n. 07/2020, expedida
pelo MPPA[27], evidente que toda cautela deveria ser empregada no caso concreto, inclusive no que se refere aos
custos de mercado.

N&o se negue que tal perfil de contrata¢do seria inusual na rotina administrativa. Foi por isso mesmo que
pressupondo essa atipicidade, estranha a praxe ordinaria da Administragdo, realidade comungada por muitos municipios
brasileiros, que a Lei 13.979/2020 nédo deixou de consignar uma parametrizacdo de suporte aos gestores municipais. No
parégrafo 5°, artigo 4° da desta lei, foi dito que “na hipo6tese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal sobre registro de precos.”

Nao obstante, mesmo estando diante de toda sorte indiciaria de irregularidades, a CPL — Comissdo Permanente
de Licitacdo, se limitou a emitir uma aberta e nada conclusiva manifestagdo sobre o os pregos praticados pelas 3
empresas circunvizinhas, sendo vejamos:

“A escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s) foi(ram) decorrente de uma prévia
pesquisa de mercado junto as Empresas: MAXIMA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS, LA DISTRIBUIDORA e MED RIOS, o que permite inferir que os
precos encontram-se compativel com a realidade mercadol6gica, depois de
analisada pelo Controle Interno que tem competéncia para tal, sendo a mais
vantajosa para Administracdo a proposta da empresa MAXIMA DISTRIBUIDORA DE
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MEDICAMENTOS, conforme item 7 do Projeto Basico.” (fl. 119 do procedimento de
dispensa). (Destaquei).

Bastaria acessar o sitio do TCM/PA para constatar que o parametro de precos fornecidos pelas referidas
empresas circunvizinhas era elevadissimo. Haveria motivo idéneo para pugnar pela suspenséo do procedimento.

Com efeito, na plataforma de informag6es da Corte de Contas foi constatado que o municipio de Novo
Repartimento, na dispensa n. 7/2020-010, adquiriu equipamento similar pela quantia de R$ 15.000,00. Breu Branco, no
PD-CPL-001/2020-FMS, comprou 02 (duas) unidades por R$ 20.000,00 cada[28].

Observou-se, também, que o TCM/PA determinou que o Secretario Municipal de Saude de Belém devolvesse
aos cofres publicos a quantia utilizada para a aquisicao de respiradores, pressupondo que o valor de R$ 31.000,00[29]
a unidade estaria muito além do que seria o praticado pelo mercado.

3. Das culpabilidades

Limito-me, numa cognicdo sumaria e meramente probabilistica, tipica das cautelares de urgéncia, a aferir a
culpabilidade de cada um dos réus.

3.1. Da culpabilidade do fiscal José Anténio N6brega Maia.

O elemento subjetivo doloso deste agente, a contribuir com esse arranjo supostamente ilicito, ocorreu no
momento em que teria deixado de aferir a conformidade dos respiradores, como lhe cabia pelo item 1.3, clausula 82 e da
clausula 72, ambas do contrato administrativo. Com esse tipo de postura sua omissao foi habil para desviar a atencdo da
clausula 12 do mencionado Contrato Administrativo.

Enquanto fiscal da execugéo contratual também se omitiu ao ndo comunicar sobre a falta de operabilidade das
unidades adquiridas, que s6 veio a se tornar publico em razao da visita técnica realizada aos 14.05.2020.

3.2.Da participacdo da empresa Maxima Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Sua responsabilidade, a justificar o arresto de seus ativos patrimoniais, foi vislumbrada ao entregar produto
distinto do que fora adquirido, inclusive em prazo muito superior ao assumido contratualmente.

No minimo, esse perfil de conduta daria ensejo & declaragédo de inexecugéo contratual, sem prejuizo de
apuragdo, por conta da existéncia de indicios graves do padrdao de comportamento insélito delineado nas alineas “a” e
“g”, artigo 5° da Lei 12.846/13 c/c. paragrafo 2°, artigo 5° da Lei 8.666/92.

3.3. Da culpabilidade de Moises Alves de Oliveira Neto — S6cio gerente da empresa-ré.

Havendo, em tese, a edificagcdo de uma estrutura para funcionalizar o ilicito, revelou-se indiciaria a participagédo
direta deste réu nessa configuragédo, de tal forma que sua responsabilizacéo tem como supedaneo no artigo 5° da Lei
8.429/92.

Em tese, a participacdo no excesso de poder na gestdo empresarial foi desvelada por supostamente cooptar
participes empresariais circunvizinhos com o hipotético intuito de falsear os pregcos mercadolégicos dos respiradores,
atraindo, de forma reflexa, o perfil de responsabilizagao descrito no paragrafo 2°, artigo 25 da Lei 8.666/93.

3.4._Da culpabilidade do Secretario de Saude Gilberto Larangeiras.

Depreende-se que todo o procedimento administrativo foi por este agente deflagrado e controlado, sendo ciente
inclusive a respeito da mora contratual.

Nao obstante a seriedade da questéo, tudo indica, em tese, que procurou conceder uma aparéncia de legalidade
formal a ajustes prévios que supostamente ocorriam nos bastidores. Muito embora a locugéo “projeto basico” tenha sido
utilizada descolada de sua real adequacao técnica, pela clausula 202 foi possivel notar que os compassos mais
importantes dessa contratacdo nunca foram afastados do crivo e da ciéncia do Secretario.

Além do que foi possivel identificar varios sérios erros graves na confecgdo do Contratado Administrativo, como a
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falta de garantia por hipétese de inexecucao, maxime porque o valor das mercadorias adquiridas superaria o valor
patrimdnio social inicial em 4 ou 5 vezes.

Omitindo-se ao regramento do artigo 54 da Lei 8.666/93, deixou de prever sanc¢des por qualquer sorte de desvios
contratuais, principalmente em momentos tao criticos como o atual. Até porque, como antes destacado, a falta de
expertise técnica da empresa ré ja sinalava que tais aparelhos ndo seriam de imediato entregues.

E, mesmo diante das sérias dentncias sobre a incompatibilidade técnica dos aparelhos no dia 14.05.2020, pouco
tempo depois, dia 19.05.2020, o Secretario, enquanto ordenador de despesas, teria autorizado o pagamento de R$
1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais) a empresa-ré[30], conduta que lhe expressamente vedada pela clausula
152 do Contrato Administrativo.

Esse suposto padréo de desidia foi notado pela inclusdo de cldusulas contratuais sem qualquer pertinéncia
tematica, o que de certo modo flexibilizou os parametros de controle que deveriam ser adotados na execugado contratual.

“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ATESTACAO

1.1. A entrega das refeigdes serd acompanhada e fiscalizada por servidor da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, devidamente designado, o qual deveréa
atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e correta
entrega para fins de pagamento;

1.2. A presenca da fiscalizacdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-
SEMSA, néo elide nem diminui a responsabilidade da empresa contratada;

1.3. Caberéa ao servidor designado rejeitar, totalmente ou em parte,
gualquer refeicdo que nédo esteja de acordo com as exigéncias, ou que
estejam vencidos ou estragados, bem como, determinar prazo para
substituicdo das mesmas que eventualmente fora de especificacdo.”
(Destaquei).

3.5.Da culpabilidade do gestor municipal Darci Lermen,

A dimenséo utilizada para colocar o gestor municipal como elemento-chave nessa arquitetura operativa,
supostamente ilicita, teria ultrapassada, segundo a tese ministerial, a mera culpa in vigilando. Afinal, pelo inciso IV,
artigo 52 da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, competiria ao prefeito “exercer, com o auxilio dos(as)
Secretéarios(as) Municipais, a dire¢cdo da administracdo publica municipal.”

Dai se infere o perfil de delegagéo das atribuicfes executivas. Mesmo naquelas hipéteses de delegacao de
funcgBes, inclusive as que pudesse abarcar as ordenagdes de despesas, ndo isentaria o gestor de um controle firme e
direto sobre a condugdo da maquina administrativa, notadamente aquelas mais sérias, como é o caso em tela.

Em verdade, a tese ministerial se estriba na ideia de que o gestor nunca deixou de participar dos eventos ilicitos
descritos na inicial, ao contrério, ja que tentou haurir desses fatos um incremento de capital politico.

“Os videos de propaganda institucional veiculados em redes sociais nao foram timidos
em vincular a figura pessoal do Prefeito Darci José Lermen com a entrega dos
respiradores, numa promog¢éo pessoal do administrador, em afronta ao principio
constitucional da impessoalidade dos atos administrativos Tal video anexo prova,
portanto, que o Prefeito sabia acerca da contratacao realizada pela Secretaria de
Saude, devendo ele também ser responsabilizado pela contratacdo, embora utilize da
enfadonha tatica de delegar ao secretariado - nomeado e gerido por ele, diga-se -, por
meios de fundos especificos, a pratica de todos os atos improbos do governo.” (evento
n. 17270266 — Pag. 5 e ss.).

Poder-se-ia dizer que o dolo do gestor municipal seria inferido naturalmente da teoria da cegueira deliberada (
willfull blindness). Teoria que propde que aquele que detém ampla cogni¢cdo do que estaria a ocorrer, seria também
responsabilizado se, deliberadamente, num assentimento que se traduziria ndo siléncio estratégico, ndo deixaria de
dominar remotamente a conduc¢éo e o controle do insdlito (AP_470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012.
(AP-470).

Teoria do elemento subjetivo doloso cuja utilizagdo também se viu expandida ao Direito Administrativo, conforme
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pode ser constatado da Apela¢@o n. 0009252.56.2010.8.26.0073 do TJSP.

“ACAO CIVIL PUBLICA Prejuizo ao eréario devidamente confirmado pelas provas
produzidas Contratacdo de servigos de plantdes médicos junto ao Pronto Socorro de
Avaré por intermédio de Termo de Parceria, em valor muito superior ao contrato
anterior, e sem a realizagdo de licitagéo - Superfaturamento constatado - Aplicagdo
da Teoria da Cegueira Deliberada - Ato de improbidade administrativa
devidamente comprovado, ante a constatada cavilosidade dos corréus Procedéncia
da acdo mantida Diferimento do recolhimento das custas deferido Apelagdo do réu
Joselyr ndo provida e provida em parte a da ré IBDPH.” (Destaquei).

Evidentemente que tal perspectiva deve interpretada com prudéncia, ja que ndo se pode presumir, em toda sorte
de contexto, a presenca do dolo eventual nos tipos administrativos (STJ, Agint no REsp 1.606.433/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/03/2017). N&o obstante, o caso concreto releva fortes indicios
de que o gestor municipal estaria comprometido com essa engenharia deletéria de forma ativa, indo muito além da
observacéo passiva, tipica da willfull blindness.

Explico. Sabemos que a eficiéncia e o controle administrativo ganharam concretude no principio da das
segregacdes das fungdes. Ou seja,“a segregacao de funcdes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as fun¢des de autorizacdo, aprovacao, execugdo, controle e
contabilidade”.[31] Diretriz de organizagdo administrativa referida em varios acérdédos do TCU (n° 5.615/2008-TCU-22
Céamara; 3.031/2008-TCU-12 Camara; 3.213/2019-TCU-12 Camara; 4.848/2010-TCU-1 Camara ; 594/2020 — TCU
Plenario).

No acérdédo n°® 415/2013-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Jorge, ficou claro que a intengédo de se
dividir as fun¢gbes administrativas visa minimizar as fraudes e os desvios. No ac6rddo 2296/2014-Plenério, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, foi destacado que “as boas praticas administrativas imp8em que as atividades de
fiscalizagcdo e de supervisédo do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos (principio
da segregacdo das func¢des), o que favorece o controle e a seguranca do procedimento de liquidacéo de
despesa”.

Acontece que pela arquitetura engendrada nos autos tem-se que somente aquele que se encontra no topo da
hierarquia administrativa, acima do préprio Secretario de Salde, é que, em tese, teria aptiddo para coordenar setores
tao estranhos funcionalmente entre si.

Além do mais, ha elementos factuais que corroboram a versao de que coube ao gestor municipal tomar para si,
como lhe permite inciso 1V, artigo 52 da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, o protagonismo nas articula¢des
referente a tematica COVID-19. Cdnscio era sobre a urgéncia e a injustificavel demora na entrega dos respiradores,
como também da inconformidade técnica desses aparelhos.

Na sua manifestacao do dia 18.05.2020, realizada ap@s visita técnica que teria atestado a ndo-conformidade
dos respiradores, o gestor, de certa forma, admitiu que essas aquisi¢cdes ndo se seriam para aqueles casos mais sérios.

“E um reforgo importantissimo nessa guerra contra a pandemia do
coronavirus. O cronograma de funcionamento estava previsto para o final do
més, mas ndés conseguimos acelerar as obras. Com capacidade para 100
leitos, o hospital j& pode receber, logo neste primeiro dia, até 32 pacientes
de baixa e média complexidade”, afirma o prefeito Darci Lermen.”
(manifestagdo no dia 18.05.2020 — e.gov).[32] (Destacado).

Videos adicionados na pagina pessoal do gestor procuraram endossar a conformidade técnica dos
equipamentos.

https://www.facebook.com/watch/?v=235117227789985 (data: 25.05.2020).
https://www.facebook.com/watch/?v=2134139456732844 (data: 19.05.2020).

Nao obstante, reforga-se a tese de avocacdo de competéncia no que se refere a gestao da crise sanitaria ao se
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constatar que a maioria das indicagdes legislativas, com propostas resolutivas & pandemia,invariavelmente tiveram
como destinatério principal o prefeito municipal, e, s6 por vezes, cOpia era remetida ao Secretario de Saude.

Indicagao n. 108 /2020[33]

Objeto: Solicitacdo de ambulancias
Destinatario: Prefeito Municipal

Obs.: Copia para o Secretario de Saude

Indicagéo n. -114/2020[34].
Objeto: contratacdo de médicos intensivistas.
Destinatario: Prefeito Municipal

Indicagéo n. 95/2020[35]

Objeto: criagdo do campanha e treinamento de equipe
exclusiva.

Destinatério: Prefeito Municipal.

Indicagao n. 140/2020[36]

Objeto: possibilidade de visitagéo virtual aos internados com
COVID-19

Destinatério: Prefeito Municipal.

Observacao: copia para o Secretario de Saude.

Indicagdo n.132/2020[37]

Objeto: recomendacdo para utilizagdo de cloroquina com
terapéutica a COVID-19.

Destinatario: Prefeito Municipal.

4.  Sobre o pedido de tutela de blogueio de bens

Evidenciado o dano ao erario, que reflexamente tem elevado potencial de atingir a vida humana, devem ser
blogueados tantos ativos quantos forem necessarios para recompor o patriménio publico.

Além do mais, a culpabilidade de cada um dos réus se mostrou particularizada, com elevada carga
probabilistica, de tal sorte a justificar a concessao desse perfil de tutela de urgéncia.

O perigo da demora, por sua vez, tem-se por presumido, consoante compreensao dos Tribunais Superiores.

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS. COMPROVAQAO DE EFETIVA
DILAPIDACAO PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acéo de Improbidade Administrativa proposta pela Unido
contra os ora recorridos objetivando a condenacdo por ato improbo, em razao de
supostas irregularidades verificadas em processo licitatorio, consistentes na frustracao
do carater competitivo do certame, relativamente ao Convénio n° 830/2000 firmado
entre o Municipio de Altamira/PA e a Unido/Ministério da Saude/Fundo Nacional de
Saude, cujo objeto consistiu na aquisi¢gdo de um veiculo novo, tipo dnibus, a fim de
servir ao Sistema Unico de Salde.

2. O Juiz de 1° Grau indeferiu o pedido liminar de indisponibilidade de bens, e desta
deciséo foi interposto o presente Agravo de Instrumento pelo Parquet Federal.

3. O Tribunal a quo negou provimento ao Agravo de Instrumento do ora recorrente e
assim consignou: "No caso especifico dos presentes autos, embora tenha vislumbrado
fumus boni iuris, notadamente na vasta documentagao as fls. 25/275, que da noticia de
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supostas irregularidades verificadas em processo licitatorio, consistentes na frustracao
do carater competitivo do certame,” (fl.96, grifo acrescentado).

4. Como bem destacado pelo Parquet Federal no seu parecer, o Juiz de 1° Grau
reconheceu a existéncia do fumus bonis iuris as fls. 96.

5. Assim, no especifico caso dos autos, ndo ha como fugir ao decreto da
indisponibilidade, uma vez que, estando dispensada a prova da dilapidag&o patrimonial
ou de sua iminéncia, o registro da presenca do fumus boni iuris é suficiente para
autorizar a medida constritiva.

6. Informa o ora agravante que o Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido na Agéo
de Improbidade Administrativa, neste caso, com mais razdo deve ser decretada a
indisponibilidade dos bens, pois confirmou-se a existéncia do fumus bonis iuris.

7. No mais, quanto a necessidade de rever as premissas faticas firmadas pela instancia
ordinaria, para a aferi¢do da existéncia do perigo da demora, esclareco que isso ndo é
necessario, pois o periculum in mora é presumido.

Jurisprudéncia do STJ quanto a decretac&o da indisponibilidade dos bens e periculum
in mora presumido 8. E firme o entendimento no STJ, de que a decretacdo de
indisponibilidade dos bens ndo se condiciona & comprovacao de dilapidacéo efetiva ou
iminente de patrimdnio, porquanto visa, justamente, a evitar dilapida¢do patrimonial
futura. Nesse sentido: Recurso Especial Repetitivo 1.366.721/BA, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo,
DJe 19.9.2014; AgRg no REsp 1.314.088/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 27.6.2014; AgRg no REsp 1.407.616/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 2.5.2014; AgRg no AREsp 287.242/MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13.11.2013; AgRg no REsp 1.375.481/CE,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2.5.2014; AgRg no REsp
1.414.569/BA, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13.5.2014; REsp
1.417.942/PB, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/12/2013; AgRg
no AREsp 415.405/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
11.12.2013; AgRg nos EREsp 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secédo, DJe 7.6.2013; AgRg no AgRg no REsp 1.328.769/BA, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.8.2013; REsp 1.319.583/MT, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.8.2013; AgRg no AREsp 144.195/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 9/4/2013; AgRg no AREsp 133.243/MT,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 24.5.2012; AgRg no REsp
1.312.389/PA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 14.3.2013;
AgRg no AREsp 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
6.9.2012; AgRg no AREsp 188.986/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 24.9.2012; AgRg nos EDcl no REsp 1.271.045/PR, Rel. Ministro Napole&o
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 12.9.2012; REsp 1.373.705/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/9/2013; e REsp 1.319.484/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20.6.2014.

9. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1460770/PA, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2015, DJe 21/05/2015)

5. Sobre o pedido de afastamento do prefeito municipal
N&ao podemos negar que, a se confirmarem os fatos articulados pelo Ministério Publico, ndo sé podera restar
configurada uma violacdo massiva dos direitos fundamentais, como poderé ensejar, no limite, outro perfil de
responsabilizacdo. Evidentemente que estamos num a fase incipiente do processo, mas gravidade da narrativa

ministerial ndo deixa de resvalar no prendncio desenvolvido pelo Ministro o STJ, Rogerio Schietti Cruz.

“Em poucas semanas, a se confirmarem os prognoésticos — tragicos, mesmo 0s
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menos dantescos — a populacdo se dara conta, olhando para o passado, da
responsabilidade assumida, deliberadamente, pelos seus governantes. E os
julgara, de um modo ou de outro.

A par disso, a responsabilidade de cada um podera ser medida no ambito dos
tribunais nacionais e internacionais, por acées que possam configurar, a
depender das motivagfes, e do A&mbito de cogni¢éo de seus autores crimes
contra a humanidade.

No Estatuto de Roma, de 1998, prevé-se como crime contra a humanidade,
gualquer ato, elencado no seu art. 7°, cometido “no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacao civil’, na forma de
homicidios, exterminio, perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género, e varios outros tipos de ac¢des criminosas. E, deixando
em aberta a possibilidade de responsabilizagdo, o Estatuto prevé também que
constituem crimes contra a humanidade “outros atos desumanos de carater
semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.”[38]

Afinal, foi entendido que a “(...) progresséo da ilicitude calcada pelo réu tem gerado, neste caso especifico,
risco direto a propria vida dos municipes (evento n. 17270266 - Pag. 10). Plexo de ilicitudes, materializadas nas
licitagbes, que ganhou novo capitulo nessa fase de pandemia, agora, de forma mais clara, colocando em risco a vida
humana (evento n. 17270266 - Pag. 11).

Sao imputacdes seriissimas. Seja como for, ndo podemos negar que a questdo da saude em Parauapebas ha
muito ja se desenhava tragica, com flertes constantes com o Estado das Coisas Inconstitucional (ADPF 347 MC/DF).
Nao deve ser olvidado que o 6rgdo da Defensoria Publica e o 6rgdo ministerial ha muito jA manejavam agdes individuais
na tutela dos direitos individuais indisponiveis. Tanto que o Ministério Publico do Estado do Paré, por meio de seu douto
Procurador Geral de Justi¢a, no bojo dos autos n. 0010095-35.2017.8.14.0000, requereu a interven¢do no Municipio
de Parauapebas[39].

Nesse suposto estado fatico os contornos da atualidade poderiam significar um plus nessa hipotética e em tese
violagdo massiva e generalizada dos direitos fundamentais. Lembremo-nos que essas foram a diretrizes extraidas da
ratio decidendi da citada acao objetiva, sendo vejamos:

“O Plenario concluiu o julgamento de medida cautelar em argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental em que discutida a configuragdo do chamado “estado de
coisas inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro. Nessa
mesma acado também se debate a adog&o de providéncias estruturais com objetivo de
sanar as lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos presos em decorréncia de
acoes e omissdes dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal.
No caso, alegava-se estar configurado o denominado, pela Corte Constitucional da
Coldmbia, “estado de coisas inconstitucional”, diante da seguinte situagéo:
violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura; transgressfes a exigir a atuagdo ndo apenas de um 6rgao, mas sim
de uma pluralidade de autoridades. Postulava-se o deferimento de liminar para que
fosse determinado aos juizes e tribunais: a) que langassem, em casos de decretagdo
ou manutencéo de prisdo provisdria, a motivacéo expressa pela qual ndo se aplicam
medidas cautelares alternativas a privacéo de liberdade, estabelecidas no art. 319 do
CPP; b) que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, realizassem, em até 90 dias,
audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da prisdo; c) que
considerassem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario
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brasileiro no momento de implemento de cautelares penais, na aplicacdo da pena e
durante o processo de execugdo penal; d) que estabelecessem, quando possivel,
penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a recluséo ser sistematicamente
cumprida em condigdes muito mais severas do que as admitidas pelo arcabouco
normativo; e) que viessem a abrandar os requisitos temporais para a fruicao de
beneficios e direitos dos presos, como a progressdo de regime, o livramento
condicional e a suspenséo condicional da pena, quando reveladas as condicdes de
cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em razéo do
guadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a proporcionalidade da san¢éo; e
f) que se abatesse da pena o tempo de prisdo, se constatado que as condi¢gdes de
efetivo cumprimento séo significativamente mais severas do que as previstas na ordem
juridica, de forma a compensar o ilicito estatal. Requeria-se, finalmente, que fosse
determinado: g) ao CNJ que coordenasse mutirdo carcerario a fim de revisar todos os
processos de execugdo penal, em curso no Pais, que envolvessem a aplicacdo de
pena privativa de liberdade, visando a adequéa-los as medidas pleiteadas nas alineas
“e” e “f"; e h) a Unido que liberasse as verbas do Fundo Penitenciario Nacional —
Funpen, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos — v. Informativos 796 e
797.

ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347)

Acontece que a tutela cautelar de afastamento prevista no bojo da acédo de improbidade administrativa ndo
comporta interpretacdo ampliativa, limitando-se a garantir a higidez da fase de dilagéo probatdria, a saber:

“Art. 20. A perda da fungéo publica e a suspenséo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatéria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragao, quando a
medida se fizer necessaria a instrucdo processual.” (Destaquei).

Nisso, se hé indicios de suposta violagdo massiva dos direitos fundamentais, cabe ao érgdo ministerial acionar a
via adequada. Pois, ao se invocar a tese de violagdo da dignidade humana dentro de um contexto comunitario
(artigo 2°, da Constituicdo do Estado do Pard), e isso pode se traduzir em deixar de priorizar, de forma absoluta, os
interesses dos cidad&os (inciso V, artigo 3°, da Constituicdo do Estado do Parg), a resposta do sistema juridico ndo
pode ser consubstanciada dentro de uma analise simplesmente juridica.

Por expressa imposicéo do inciso Il, artigo 85 da Constituicdo estadual, nessas hip6teses deve ser formulada
diretamente ao TJPA o pedido de intervencéo. E o que se extrai da retio decidendi contida no enunciado da stimula 637
do STF.

“Intervengédo estadual em Municipio. Sumula 637 do STF. De acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal, a deciséo de tribunal de justica
que determina a intervengdo estadual em Municipio tem natureza
politico-administrativa, ndo ensejando, assim, o cabimento do recurso
extraordindrio. - Al 597.466 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 27-11-
2007, 22 T, DJE del°-2-2008.”

Assim, por ora, inobstante a gravidade dos fatos, sem prejuizo de se realizar esta apuragéo na via adequada, o
pedido de afastamento ndo se mostra legitimo com base no paragrafo Unico, artigo 20 da Lei de Improbidade
Administrativa.

6. Da parte dispositiva
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Diante de todas essas consideracdes, satisfeitos, parcialmente, os requisitos do artigo 300 do CPC, DECIDO:

1) CONCENDO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA requerida e determino o bloqueio de R$ 1.300.000,00
(um milhdo e trezentos mil reais) dos ativos imobilizados dos réus, que deverdo suportar solidariamente a constricdo
patrimonial, inclusive devendo avangar sobre as participagdes societarias, justificando a comunicagao desta contricdo as
juntas comerciais brasileiras.

2)  Com relacéo ao item “A” formulado na inicial, ndo satisfeito o paragrafo unico do artigo 20 do CPC, INDEFIRO, por ora,
o pedido de afastamento liminar do gestor publico, conquanto ndo demonstrada a efetiva interferéncia que possa turbar
a instrucéo probatoria.

3) Conforme o pedido de item “G” da inicial, acerca da remessa de coOpia para o PGJ — Procurador Geral de Justi¢ca, sem
prejuizo de reandlise apds o exercicio do contraditorio, cabe ao 6rgdo ministerial de 1° grau, em razdo do principio da
unidade do parquet, providenciar o envio dessas pecas, se achar lastreado em indicios minimos de autoria e de
materialidade delitiva.

4)  Intime-se pessoalmente o gestor municipal para, no prazo de 10 (dez) dias acostar nos autos:
4.1) Cépia integral do procedimento licitatorio relativo a aquisi¢do dos respiradores,
4.2) Cépia da nota fiscal acerca da entrega dos respiradores, de quaisquer pecas
posteriormente entregues. Também devera ser acostado nos autos o instrumento que
teria atestado a conferéncia e conformidade desses equipamentos;
4.3) Copia de documento que comprove o momento da instalacéo e funcionamento dos
respiradores, como o instrumento que atestou sua conformidade técnica ou a ART,

expedida pelo CREA.

4.4) Cépia do procedimento de sindicancia ou expediente similar deflagrado pelo atraso
dos respiradores;

4.5) Copia do procedimento de liquidagdo realizado previamente a ordem de
pagamento;

4.6) Copia de todas as atas confeccionadas pelo fiscal nomeado para acompanhar a
execugao contratual;

4.7) Copia de todos os e-mails enviados e recebidos com as empresas MAXIMA, LA
MEDICAMENTOS e MED RIOS, incluindo aqueles que consubstanciaram o pedido de

cotagdo de precos.

4.8) Cépia de todas as ordens de pagamento realizadas a empresa MAXIMA e que
tenham relacdo com o objeto da demanda; e,

4.9) Prova da alimentacdo do Portal Transparéncia tdo logo realizada a aquisi¢do dos
respiradores, bem como a justificava de sua mora.

5 Com base no artigo 370 do CPC, intime-se a ré, para no prazo de 05 (cinco) dias, MAXIMA MEDICAMENTOS para
apresentar copia da nota fiscal de aquisicao dos respiradores junto ao fabricante dos aparelhos ou seus representantes

no Brasil.

6) Defiro o pedido de letra “F” da inicial. Intime-se o Secretario de Saude para, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
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comprovar o pleno funcionamento dos 20 respiradores, devendo ser demonstrada a data da efetiva funcionaliza¢édo
desses equipamentos. No mesmo prazo, com base no artigo 370 do CPC, devera ser acostada cépia do contratado
administrativo ou procedimento licitatorio, subscrito e/ou deflagrado, para administrar essas novas aparelhagens.

7) NOTIFIQUEM os réus para apresentarem defesa no prazo de 15 (quinze) dias, consoante os termos da Lei de
Improbidade Administrativa.

8) Inexistindo motivos para que o feito seja processado em segredo de justica, retiro esse status de processamento,
devendo ser processado com a marca da publicidade.

CUMPRA-SE, SERVINDO A PRESENTE DECISAO COMO MANDADO/OFICIO/PRECATORIA.
Parauapebas, 02 de junho de 2020

LAURO FONTES JUNIOR
JUIZ DE DIREITO

[1] Pela estimativa do IBGE, em 2019 a populacdo seria de 208.273
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/parauapebas/panorama)

[2]https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem_muni.aspx?ano=2020&uf=PA
[3]https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem_muni.aspx?ano=2019&uf=PA

[4] https://www.zedudu.com.br/governo-darci-assiste-a-crescimento-assombroso-de-25-na-receita-do-1o0-bimestre/
[5] https://www.zedudu.com.br/em-dois-meses-e-meio-governo-darci-ultrapassa-r-400-milhoes-arrecadados/

[6] Pregéo - 9/2019-006SEMAD

[7] Pregéo - 9/2018-005SEMED/Contratante: Fundo Municipal de Educagéo/Contratada: PAMPA COMERCIO E
SERVICOS EIRELLI-EPP. E, como ndo houve qualquer contingenciamento aparente ou abertura de créditos adicionais,
tais despesas sdo distintas daquelas contidas no contrato n. 20200223, no valor de R$ 4.792.878,00, cujo objeto foi a
Contracdo, emergencial, de empresa para Administracdo, Gerenciamento, Emisséo, Distribuicdo e Fornecimento de
cartdo de pagamento, que possibilite a aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento das necessidades de
alimentacgéo escolar, a fim de atender aos alunos da Educacéo Basica da Rede Publica Municipal de Ensino, durante a
suspenséo das aulas, em decorréncia de medidas de enfrentamento a pandemia do Coronavirus (COVID-19).

[8] Valor: (R$ 22.036.843,73) Vide Portal Transparéncia — contratada RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI.
Sequer pode ser dito que haveria remanescente as areas hospitalares. E que, se ndo houve, até o momento
readequacao, supressdo de valores ou mesmo distrato por conta de fato superveniente ou fato principe, ndo
podemos negar que no més de abril a Administracdo subscreveu o contrato administrativo n. 20200196, no valor
de R$ 1.783.372,29, e cujo é contratagcdo de empresa especializada para fornecimento/aquisi¢cdo dos insumos
necessarios para higiene , limpeza e esterilizagdo hospitalar, da Central de Material Esterilizavel - CME para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
(http://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/4507490/consultarcontratoaditivo/resultado/detalhes/5743/0
?2clean=false)

[9] Valor: (R$ 35.699.899,92) - Contrato Administrativo n. 20180155 — Contratada CLAER SERVICOS GERAIS EIRELI.
[10] Concorréncia - 3/2019-001SEMED / Contratada(o): MULTISUL ENGENHARIA S/S LTDA

[11] https://parauapebas.pa.gov.br/index.php/parauapebas-contra-o-coronavirus.html

[12] Autos n. 0802772-15.2020.8.14.0040. Vide eventos n. 16970849 - P4g. 8 (evento n. 17000189). Previsao
preocupante, se constatarmos que aos 30.04.2020 (evento n.16970849 - Pag. 8) 100% dos leitos de UTI ja estavam
tomados.

[13] Pela Resolugéo — RDC 356 da ANVISA percebe-se que existe diferenga operacional entre respirador e
ventiladores, néo se tratando de mera sinonimia. A Nota Técnica emitida pela AMIB — Associacdo de Medicina
Intensivista Brasileira indicou particulares que devem ser satisfeitas na terapéutica do COVID-
19(https://www.amib.org.br/fileadmin/user_upload/amib/2020/abril/26/Nota_te__cnica_sobre caracteri__sticas_de_apare
lhos_ventiladores_atrtificiais_no_suporte_ao_paciente_com_COQOVID-19.pdf)

[14] “A semana comegou em Parauapebas com a chegada de 20 respiradores que serdo usados nos novos leitos de
UTI destinados exclusivamente aos pacientes com sintomas de Covid-19. Os aparelhos chegaram na tarde desta
segunda-feira, 4, e foram apresentados ao prefeito Darci Lermen no Hospital Geral de Parauapebas (HGP).(...) O
médico intensivista Sérgio Carneiro endossou: “Estes respiradores irdo salvar muitas vidas, pois ajudarao os pacientes
no momento que eles mais precisam ja que um dos grandes problemas da covid-19 é o comprometimento pulmonar”
https://www.parauapebas.pa.gov.br/index.php/ultimas-noticias/3021-respiradores-chegam-a-parauapebas-para-ajudar-a-

salvar-vidas.html
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[15]https://www.amib.org.br/fileadmin/user_upload/amib/2018/junho/15/Diretrizes_Brasileiras_de_Ventilacao_Mecanica
2013 AMIB_SBPT_Arquivo_Eletronico_Oficial.pdf

[ 1 6 |
http://www.governotransparente.com.br/transparencia/4507490/detalharpagamento/12/1121520/19050012?clean=false
(vide, ainda, evento n. 17270900 - P4g. 2)

[17] http://www.governotransparente.com.br/transparencia/4507490/detalharempenhoportal/12/1121520?clean=false
[18] https://parauapebas.pa.qgov.br/index.php/ultimas-noticias/3021-respiradores-chegam-a-parauapebas-para-ajudar-a-
salvar-vidas.html (Acesso dia 28.05.2020, as 16h10).

[19] Pelos Botins Epidemioldgicos entre o dia 04.04.2020 (eficacia do contrato administrativo) e 04.05.2020 (recebimento
dos aparelhos), respectivamente https://parauapebas.pa.gov.br/index.php/component/content/article/83-parauapebas-
contra-o-coronavirus/2933-boletim-coronavirus-2.html e

https://parauapebas.pa.gov.br/index.php/component/content/article/83-parauapebas-contra-o-coronavirus/3038-terca-

feira-05-05-boletim-novo-coronavirus.html
[20]http://www.governotransparente.com.br/transparencia/4507490/consultarpagfornecedor/resultado?ano=12&inicio=31
%2F01%2F2020&fim=26%2F05%2F2020&valormax=&valormin=&credor=41346&clean=false&datainfo=MTIWMjAWNTI3
MDEXMFBQUA%3D%3D

[21] https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1567:020332-
classificacoes-orcamentarias&catid=749&Itemid=376

[22] Classificagdo Funcional: 10 302 3026 2.163 - Manutencdo do Funcionamento do HGP

[23] http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
[24]https://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10.1.0&subclasse=4645101&chave=hospitalar
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