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ESTUDOS PRELIMINARES

Servigo de monitoramento patrimonial

Assinado digitalmente por MAX JORGE MACHADO SANTOS e SIDALIA DO AMARAL FERREIRA.
Documento N°: 2332003.14532217-7147 - consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/siga-
autenticidade/

PAPRO201904753V01



1.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COORDENADORIA MILITAR

NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Frente aos paradigmas vinculados as a¢des de seguranga organica, a busca incessante por
ferramentas que forne¢am maior efetividade nas tarefas de protegfio e defesa patrimonial é continua.
Nessa busca, encontrar opgdes que sejam financeiramente mais econdémicas, que entreguem produtos,
o0s quais atendam de maneira satisfatoria os interesses da administragdo, ¢ sinénimo de respeito com a

prestagfio do servigo e com os recursos publicos.

Ainda nesse contexto a concepe¢io de Seguranga Orgdnica fomenta que € necessario aderir a
uma postura preventiva, a qual deve ser adotada por todos os integrantes do sistema judicidrio. sendo
necessaria a criago. o desenvolvimento e a manutengio desta mentalidade ao longo de toda a
organizagio. com fito na obtengiio de atitudes favoraveis, bem como adequada conscientizagéo a respeito

de sua importancia.

Diante do exposto é importante reportar o conceito de Seguranga Orgénica, segundo Agencia
Nacional de Inteligéncia — ABIN. que afirma trata-se de medidas adotadas. através de processos, com
vistas na implementagéio de agdes criteriosas, associadas a programas. que envolvam um ciclo continuo

de planejamento, execugdo, controle e realimentagio.

Para atingir o grau de seguranga desejado e os objetivos de prevenir e obstruir, a Seguranca

Organica se desdobra, didaticamente, nos seguintes grupos de medidas:

° Seguranga dos recursos humanos;
° Seguranga da informagéo;

o Seguranga do material; e

° Seguranga de dreas e instalagdes.

De forma especifica este instrumento ird se ater a seguranga de instalagdes. Para tanto
poderia se definir seguranga de instalagdes como um conjunto de medidas voltadas para os locais em
que devam existir atividades do homem, ou ainda, onde sdo elaborados, tratados, manuseados ou
guardados as informagdes e os materiais, com a finalidade de salvaguardi-los. E importante frisar que

as medidas de protegéo ¢ defesa das instalagdes dao suporte as demais atividades de seguranca orgénica.

Nio obstante, a vasta extensdo territorial do territorio paraense, encontrar ferramenta de
detecgdio de ameagas. que promovam o menor tempo resposta de uma equipe de intervengio. ¢ o objetivo

principal dos grupos responsaveis em apresentar ferramentas de mitigaciio de riscos de intrusio.
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2. REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O objeto da presente demanda vincula-se, assim: MACRODESAFIO 11 - MELHORIA DA
INFRAESTRUTURA E GOVERNANCA DE TIC: INICIATIVA ESTRATEGICA 11.1 -
MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA DE TIC e agiio 11.1.1 que diz respeito a “Reestruturar a
arquitetura de rede logica das unidades judiciarias e administrativas.

3. VIABILIDADE DA CONTRATACAQ
Para defini¢do ¢ especificagio dos requisitos da demanda foram feitos os seguintes levantamentos:
3.1. Requisitos do objeto
Dentre os requisitos a serem preenchidos pela solu¢do proposta, aponta-se a eficiéncia no

acionamento de setores competente de intervengio

Além do exposto. o fornecedor deve garantir suporte local.

3.2, Estimativa das quantidades

A

O Poder Judiciario possui 287 (duzentos e oitenta ¢ sete) instalagdes. sendo 01 (uma) sede, 07
(sete) prédios administrativos, 157 (cento e cinquenta e sete) Comarcas, 61(sessenta e uma) residéncias
oficiais. 08 (oito) arquivo/depdsitos e 53 (cinquenta ¢ trés) instalagdes indefinidas (sdo nio sua maioria
terrenos cedidos por municipios para futuras instalagdes do Poder Judiciario) que estdo pulverizados em,
aproximadamente, 116 (cento ¢ dezesseis) municipios dos 144 (cento e quarenta e quatro) existentes.
Dentre estas instalagdes 144 (cento e quarenta e quatro) estdo com o sistema de monitoramento remoto

contra intrusdo instalados e gerenciados pela contratada PREMIER.
A baixa densidade de agentes de seguranca impulsiona a gestio na busca de alternativas que
diminuiam a susceptibilidade das instalagdes do Poder Judicidrio que coloque em risco a atividade

jurisdicional. Por fim, apresenta-se a demanda pretendida conforme tabela abaixo:

Indicador fisico
Lote Descri¢ao de regioes atendidas Und Area Otd
construida
| Belém e Regido Metropolitana 331
2 Regido do Oeste 141
soiE Siidasis 2
3 Regido Sudeste Poiitos de 247
4 Regidio Nordeste alarme 486
5 Regido do Marajo 152
6 Regido Sudoeste e Noroeste 112
Regides por municipio atendido
Belém e Belém Ananindeua Benevides Marituba Sta lzabel Castanhal
Lote 01 Regido
Metronolitana 256 22 9 9 18 17 |
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Altamira Brasil Novo Medicilindia Porto de Moz Senador Jos¢ Uruara
Porfilio
Regido do 19 9 9 9 9 9
Lote 02 Sesw Santarém Novo Rurapolis Vitoria do
Progresso Xingu
30 9 9 29
Breu Branco Curionopolis Jacunda Pacaja Rondon do Para Sio Jodo do
Araguaia
9 9 9 9 9 9
Canad dos Eldorado do Maraba Parauapebas Sio Domingos Santana do
Carajas Carajas do Araguaia Araguaia
- Regiio 9 13 9 12 9 9
Lote 03 Sudeste Coneeigdo do Goianéia do Novo Redengio Siio Félix do Tucumi
Araguaia Para Repartimento Xingu
9 9 9 12 9 9
ltupiranga Ourilindia do Rio Maria Sao Geraldo do Tucurui Xinguara
Norte Araguaia
9 9 25 9 14 9
Abactetuba Bujaru Dom Eliscu Maracana Primavera Ipixuna do Pard
12 9 9 9 9 9
Acard Cameta Garrafio do Marapanim Sio Domingos Santa Maria do
Norte do Capim Pari
9 9 9 9 9 9
Augusto Capanema lgarapé Agl Mocajuba Sdo Caetano do | Santo Antonio do
} Correa Odivelas Taud
i 9 9 9 13 9 9
Aurora do Capitdo Pogo Igarar¢ Miri Moju Sdo Francisco Tailindia
Pard do Para
i 9 9 9 12 9 9
_\ - Baido Colares Inhagapi Nova Sido Miguel do Tome Agu
Lote 04 Regido (Termo (Termo Timboteua Guami
Nordeste Judicidrio) Judiciario)
- 9 7 7 9 9 9
Barcarena Concordia do Irituia Ourém Salindpolis Ulianopolis
Pard
12 9 9 9 9 9
'f_) Bonito Curuga Mae do Rio Paragominas Santarém Novo Vigia
E 17 9 9 16 9 9
<
A Santa Luzia Peixe Boi Magalhdcs Braganga Viseu
c\_jt do Pard Barata
(Termo
Judiciario)
¢ 9 9 7 21 29
é Alua Cachoeira do Gurupa Muand Portel
Arari
< 9 9 9 9 9 9
I & Regido do Anajas Chaves Limociro do Oeiras do Para Sio Sebastido Aveiro (Termo
Lote 05 N?Ell’ﬂj(') Ajuri de Boa Vista Judiciario)
9 9 9 9 9 7
Breves Curralinho Melgago Ponta de Pedras Salvaterra
9 9 9 9 10
Itattuba Alenquer Faro Monie Aleere I'erra Santa Almeririm
Regido [ 9 9 i) g 9
Lote 06 Sudoeste ¢ Jacareacanga Monte Juruti Obidos Prainha Oriximini
Noroeste Dourado
9 13 9 9 9 9
33 Solucdes/opgdes disponiveis no mercado

apontar as seguintes solugdes:

De maneira especifica, quando se considera a mitigaciio do risco de intrusio de instalagdes ¢ possivel

Quadro de solugoes

Solugio 01

Vigilancia privada armada

Solucdo 02

Monitoramento. através de circuito fechado de TV
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Solugao 03 Monitoramento eletronico, através de sensores de presenga

Que pese o fato de ndo haver isonomia, quanto a semelhanga entre as solugdes apresentadas (quando
comparamos o uso de tecnologia e recursos humanos) estas sdo as alternativas disponiveis no mercado. O que em
tese devera ser levando conta para escolha da solugdo, que do ponto de vista técnico poderiam ocorrer de maneira

complementares, sera a disponibilidade financeira e orgamentaria, para efetivacio da contratagio.

3.4, Contratacoes publicas similares
Face as variedades de possibilidades, quanto ao levantamento de mercado. previstos em normativos, que
disciplinam a or¢amentagdo nos processos licitatorios, foi possivel realizar no site Compras Net, pesquisa de

algumas contratagdes similares em 6rgios publicos.

a. UASG: 158009 — Instituto Federal do Parana
° DESCRICAO: Contratacio de servico de natureza continua de vigilancia patrimonial organica
(com dedicagdo exclusiva de mio de obra) e/ou servigo de monitoramento eletronico com circuito
fechado (CFTV) a distancia. denominado monitoramento remoto de sistema de alarmes e de vistoria
) ‘ de porta resposta por 24 (vinte e quatro) horas 7 (sete) dias por semana nas unidades do IFPR.
g\ s IDENTIFICACAO DA COMPRA 00012/2019
"\' e VALOR PORPOSTO UNITARIO (ALARME): RS 6.240,00
e  VALOR PORPOSTO UNITARIO (VIGILANCIA ARMADA DIURNO 12X36): R$ 12.240,05
=

b. UASG: 200207 — Procuradoria Regional da Republica-5°, Regido, Min. Pub. da Unido

? e DESCRICAQO: Contratagio de empresa especializada na prestagao de servigo continuado de

é vigilancia e seguranga armada no turno diurno e noturno, com o fornecimento de armas e

‘\(zl equipamento, para PRR/5* Regido, Ed. Sede situado na rus Frei Matias Teves. n° 65, lha do Leste,
Recife-PE.

e IDENTIFICACAO DA COMPRA 00007/2019
e  VALOR UNTARIO DO ITEM: R$ 37.238.74

-

¢. UASG: 925008 — Banco do Brasil S/A
e DESCRICAO: Prestagio de servico de locagdo de sistema de alarme eletrénico, incluindo
atualizagdo tecnologica, instalagio, manutengdo preventiva e corretiva, remanejo, treinamento,
monitoramento 24 por dia para agéncia Rio de janeiro do BRB, pelo periodo de 30 (trinta) meses.
e IDENTIFICACAO DA COMPRA: 00035/2018
e VALOR UNITARIO: R$ 31.350,00
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3.5. Andlise e comparacfio entre os custos totais das opcdes identificadas e a apresentagiio
do orcamento estimado

Para facilitar a identifica¢do, entre as solugdes apresentadas no item 3.3.. a qual atende as necessidades
do Poder Judiciario, considerando os aspectos financeiros e orgamentdrios para o exercicio vindouro, estimou-se

valores mensais de despesas que atendam as instalagoes, com pelo menos com uma das solugdes:

Relagio de contratos - Valor R(S)
Poder Jud o do Pari Min Pub Uniio B. Brasil IFPR
Regides Otd de Und
atendidas Sist. Alarme Vigilincia armada | Vigilincia armada Sist, Alarme Sist, Alarme Vigilincia armada CFTV
Valor Valor . Valor N Valor T Valor Valor Valor o
Und Total Und Total Und Total Und Total Und Total Und Total Und Total
Belém ¢ Regido N . ‘ . .
e 30 77 2.1515 1198 335048 13.753 412.590 1.030 30.900 6.240 187200 12.240 367.200 6240 | 187.200
Metropolitana
Regido do Oeste 10 1268 12675 11198 111983 13753 137 530 1.030 10,300 6.240 62400 12240 122 400 6240 62 400
Regido Sudeste 26 90 2340 | 11198 | 201155 13753 | 357578 | 1030 [ 26780 | 6240 [ 162240 | 12240 318240 | 6240 [ 162.240
Regido Nordeste 47 621 29.185 11198 526319 13753 646,391 1030 48.410 6.240 293280 12240 375280 6240 | 293 280
Regiao do 16 589 9425 [ 11198 179.172 13753 | 220048 | 1030 | 16480 | 6240 | 99840 12240 195840 | 6240 | 99840
Marajo
Regidio Sudoeste
egido Sudoeste 15 555 8320 1198 167 974 13753 206295 1030 15450 6240 93 600 12 240 183 600 6240 | 93.600
¢ Noroeste
b 55, 980, * -5 7625 .56/
TOTAL POR SERVICO - it - b - ity - g - i - ki - it

Os resultados expostos nio esbougam a realidade da contratagdo sugerida, visto que o objeto tratado
pelos entes apresenta semelhanga, ndo igual com pretendido. No entanto é possivel apontar no quadro a vantagem

da solugdo 3 sobre as demais, no que tange ao aspecto financeiro.

Outro aspecto que deve ser levado em consideragio € a existéncia infraestrutura para instalagio de
alarme nos prédios do Poder Judiciario. Para que se tenha uma ideia dos custos com infraestrutura, levantamento
prévio realizado pela Sec. de Engenharia de Arquitetura do Tribunal de Justiga, tendo como base servigo de
engenharia (construgoes e ampliagdes) realizadas no exercicio de 2019. Os valores gastos com a elaboragiio de

projetos siio de R$ 3.49/m? e custo com execugio de infraestrutura de R$ 25.00/m?.

Conclui-se que dentre as solugdes apresentadas a que se apresenta como viavel financeira e

orgamentariamente ¢ a solugio 03.

3.6. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes
Para a solugio apresentada ndo ha necessariamente a obrigatoriedade de relaciona-la a contratagdes
correlatas e/ou interdependentes, visto que o produto a ser entregue é a comunicagio de acionamento, nos casos
de disparo do alarme. a Coordenadoria Militar do Tribunal de Justi¢a e/ou setor de seguranga publica (Policia

Civil e Militar).

EEAE
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Escolha e justificativa da solugio

Dentre as solugdes apresentadas no item 3.3. a solugdo 03, concernente a0 monitoramento remoto,

através de alarme, contra intrusio de instalagdes, apresenta-se como proposta mais viavel ¢ rentavel, frente aos

riscos financeiros e orcamentarios, diante das outras solugdes apresentadas. De maneira especifica, um dos

principais argumentos que corroboram para apresentagdio desta solugio sio os altos custos com a implantagio dos

postos de seguranga privada armada ¢ a falta de infraestrutura para efetivagio do circuito fechado de TV em todas

as instalagdes do Poder Judiciario.

3.7.1.

Descric¢iio do objeto

A presente processo visa a contratagiio de servigo de monitoramento eletrdnico (alarme eletronico) 24h,

sete dias por semana, com instalagio e locagio de equipamentos de alarme, incluindo manutengio e assisténcia

técnica preventiva e corretiva dos equipamentos. para protegio dos prédios do Tribunal de Justiga do Estado do

Para.
3.7.2. Objetivos com a contratacio
e Garantir a Seguranga Patrimonial;
\ e Controle do risco de intrusiio nas dreas internas e externas dos prédios do Tribunal de
Justiga do Estado do Para:
3.7.3. Beneficios a serem aleancados com o objeto a ser contratado
= Monitorar varios locais através de um Unico ponto (receptora para monitoramento de
central de alarme):
= Proporcionar mais seguranga, com vista a inibir agdes de furtos nos prédios:
3.7.4. Relagiio entre a demanda prevista e a quantidade de bens/servicos a serem contratados
Critérios de Aferigio da Documentoste
Item Deserigio Demanda Prevista Qud | Und ! 3 i ‘ outros Meios
Quantidade P
Probatérios
Belém ¢ Regido
i 331
Metropolitana
Regido do Oeste 141 Os  numero  de  pontos  por
el instalagdo de sensores sio aferidos
intE i 5 )
MBRTBEmERTE Sletohics it Regido Sudeste 7 através da relagio diretamente | Contrato n® 20/2014-
! ACNIGRAMGING. SIEUDRICE, AlTHS i Und | proporcional com o nimero de |PA-PRO-2014/00288
de sensores de presenga Regido Nordeste 486 .
pontos sensiveis e a quantidade de
outros instrumento que mitiguem o
Regiiio do Marajo 152 risco de intrusdo
Regido Sudoeste ¢
N 5 112
Noroeste
3.7.5. Necessidade de adequagiio do ambiente do orgio

Considerando que a solugdo apontada neste instrumento ja é utilizada pelo Poder Judicidrio, como

medida mitigatoria do risco de intrusao e que a existéncia de infraestrutura para instalagio dos postos de sensores,

conclui-se que ndo havera necessidade de contribuigiio em infraestrutura para execugiio do servigo.
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3.8. Historico de contratacdes anteriores no TIPA
Nio foi identificado qualquer tipo de inconsisténcia, ao longo dos dltimos 5 anos. com a realizagio de
contrato similar pelo Poder Judiciario. Ressalta-se que a solugdo proposta em nada foi alterada do que usual neste

momento pelo Poder Judicidrio e tdo pouco pelo mercado. como demonstrado no item 3.4. deste instrumento.

4. SUSTENTACAO DO CONTRATO

4.1. Recursos materiais e humanos:

Os servigos de instalagao. manutengdo e operagio serdo realizados pela futura contratada, cabendo a

equipe de fiscalizagio da contratagdo monitorar o devido cumprimento dos aspectos contratuais.

4.2. Descontinuidade do fornecimento:

Caso haja interrupgao dos servigos a empresa sera devidamente notificada a prestar esclarecimentos e
na hipotese de ndo cumprimento das clausulas contratuais sofrera as penalidades previstas. Para que nao haja
comprometimento dos aspectos de seguranga das instalagdes do Poder Judiciario serd sugerido a contratagio
emergencial de empresa com a mesma expertise de mercado por periodo ird até a conclusdo de novo processo

licitatorio que ocorrera paralelamente a essa contratagdo.

4.3. Atividades de transi¢iio contratual e de encerramento do contrato, quando for o caso

F necessario que o servi¢o hoje vigente nio seja interrompido, durante o processo de transigdo, com

risco de aumentar, exponencialmente, a possibilidade com concretizagio da ameaca de intrusdo. Assim, ndo se
descarta a possibilidade de contratagao emergencial para manutengdo do servigo, visto que o contrato atual estd

vigente de maneira excepcional.

Diante do exposto ¢ imperativo que a empresa a ser contratada, juntamente com a proposta (no processo
licitatorio) apresente cronograma de substituigdo dos equipamentos no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a

constar da emissao do emprenho, com a supressdo gradual do contrato da atual contratada.

5. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO
5.1: Natureza do objeto

Servigo comum de natureza continuada.

3.2. Parcelamento do objeto
O objeto proposto para solugdo do problema é apresentado em 06 (seis) lotes, onde cada lote agrupara

um “X” namero de municipios. Para facilitar a composicio de prego, 0s 06 (seis) lotes agruparam municipios que

EEAE
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estio na mesma mesorregido paraense, facilitando a composigiio de pregos para instalagdo, manutengdo e
operacio.

A escolha da divisio por lotes visa melhorar a economicidade da contratagdo. agrupando lotes por
regides cujos pre¢os sio mais semelhantes e, a0 mesmo tempo, numa tentativa de minimizar a possibilidade de
algum municipio ndo gerasse interessa suficiente para receber uma proposta. no caso de se escolher realizar uma

licitagd@o por item.

Desta forma. niio resta divida acerca da vantajosidade que o agrupamento em 06 (seis) lotes trard para
a contragiio, obtendo melhor economicidade, gerenciamento e mitigando a possibilidade de algum municipio ficar

sem o Sﬂ[’\r"i@().

5.3, Adjudicagiio do objeto
Para adjudicagdo serd utilizado o critério de menor prego por LOTE, pelos motivos ji explicitados no

item “Parcelamento do Objeto™.

5.4, Modalidade e tipo de licitaciao
O artigo 1° da Lei 10.520 (Pregdo) regulamenta que para aquisigdo de bens e servigos comuns podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de Pregiio Eletronico. Verifica-se que o bem pretendido ¢ oferecido por
alguns fabricantes no mercado, e apresentam caracteristicas padronizadas ¢ usuais. Assim, pode-se concluir que
o objeto é comum e, portanto. apresenta-se como melhor opgdo a utilizagdo da modalidade “Pregio™ sendo.

preferencialmente, em sua forma eletronica e do tipo “Menor Pre¢o por LOTE™.

5.5. Classificag¢iio e indicacio or¢amentiria
Considerando os clementos orgamentarios utilizados tera sua fonte na UG: 0118, nos elementos de

despesas 33.90.39,

5.6. Dos prazos
5.6.1. Prazos de entrega dos bens/execucio dos servicos

Os servigos deverdo ser entregues no prazo de 90 dias corridos, apds a assinatura do Contrato.

5.6.2. Prazo de vigéncia do contrato

O prazo de vigéncia do Contrato, sera de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura,

5.6.3. Prazo de garantia dos bens e/ou servigos

Nio se aplica para o servigo em tela
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5.7.1 Equipe de Apoio

Integrante Demandante
Nome: CB PM Erison Lima de Souza
Matricula: PA 166308
Telefone: 3205-3315

E-mail: erison.souza(@tjpa.jus.br

Integrante Técnico
Nome: Max Jorge Machado Santos
Matricula: PA 161411
Telefone: 32053165

E-mail: max.machado(@tjpa.jus.br

)
;\) Integrante Administrativo

Nome: Sidalia do Amaral Ferreira
Matricula: PA 89-2
Telefone: 32053107

E-mail: rhsidali@tjpa.jus.br

5.7.2. Equipe de Gestiio ¢ Fiscalizacio Gestor do Contrato
Nome: TEN QOAPM Edson Santos de Souza
Matricula: PA 37338

Telefone: 3205-3315
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E-mail: edson.souza@tjpa.jus.br

Fiscal Demandante

Nome: CB PM Erison Lima de Souza
Matricula: PA 166308
Telefone: 3205-3315

E-mail: erison.souza@tjpa.jus.br

Fiscal Técnico
Nome: Max Jorge Machado Santos
Matricula: PA 161411
Telefone: 32053165

E-mail: max.machado(@tjpa.jus.br
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{,--__’;.2 PODER JUDICIARIO
-'.b." TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
wwizrrme. COORDENADORIA MILITAR

6. DECLARACAO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
O sistema de vigilancia eletronica (sistema de alarme contra intrusio), presente em 144 (cento e quarenta
e quatro) instalagdes do TJ/PA, deve estar sempre em uso, com vista a zelar pela seguranga do patriménio. Assim
sendo, ha a necessidade de se fazer manutengdio preventiva e corretiva nos equipamentos instalados. para garantir
o perfeito funcionamento no caso de intrusio.
Desse modo, justifica-se a viabilidade da contratagiio do objeto, levando em consideragdo a pesquisa de
contratagdes similares (Item 3.4), as quais ilustram os pregos praticados no mercado, embasando a pesquisa a ser

realizada pelo setor competente deste Poder Judiciario.

Belém, 08 de novembro de 2019.
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ERISON LIMA DE SOUZA — CB PM~
Integrante Demandante

MAX JORGE MACHADO SANTOS - TEC
Integrante Técnico

SIDALIA DO AMARAL FERREIRA — ADM
Integrante Administrativo
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