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DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de Acéo Civil Publica com Pedido de Tutela de Urgéncia, proposta pelo Ministério Publico em face de
MINERVINA MARIA DE BARROS SILVA e do MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU, no intuito de garantir a
continuidade do fornecimento da merenda escolar aos alunos da rede publica municipal, durante o periodo de
suspenséo das aulas, ocasionado pela pandemia do COVID 19.

Vislumbra-se nos autos, foi instaurado pelo Ministério Publico o procedimento administrativo n°01/2020/1° PJ/SFX, com
finalidade de acompanhar e fiscalizar de forma continuada as politicas publicas relacionadas ao controle e a prevengao
do COVID-19, no municipio requerido, conforme documentacdo anexada aos autos, bem como foi expedida a
RECOMENDACAO N° 09/2020/12 PJ/SFX , documento n° 2, a fim de garantir a continuidade do fornecimento da
merenda escolar aos alunos da rede publica municipal, durante o periodo de suspenséo das aulas, ocasionado pela
pandemia do COVID 19.

Aduz ainda que, considerando os termos da Ordem de Servigo 001/2020-MP/PGJ, o referido oficio e a recomendacgao
foram enviados para os e-mails da procuradoria municipal, dando ciéncia do teor da Recomendacao e fixando o prazo
de 05 (cinco) dias uteis para resposta, por escrito, através do e-mail funcional do membro do parquet.

Entretanto, parte autora, relata que o prazo fixado para a reposta decorreu em 04.05.2020 e ndo houve qualquer
manifestacdo sobre o acatamento da recomendagao, uma vez que de acordo com a consulta realizada ao site do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), constata-se que, de 17.02.20 a 30.04.2020, o municipio de S&o
Felix do Xingu recebeu recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar(PNAE), no valor de R$
588.991,20(quinhentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e um reais e vinte centavos),

Com a inicial juntou documentos.

E o breve relatério. DECIDO.

Inicialmente a Lei Federal n°. 7.347/85 regula a matéria procedimental da Agdo Civil Publica. Em seu artigo 12, h4
hipétese de medida liminar, face a eventual necessidade de tutela instrumental ao objeto da tutela jurisdicional principal,
de cunho cognitivo, garantindo a efetividade e utilidade desta.

No intuito de garantir a efetividade da tutela dos direitos transindividuais, e a eficacia no plano dos fatos do provimento
final, o deferimento de tutela proviséria de urgéncia pode ser concedida, sem justificagcao previa, nos termos do art. 12

da Lei 7.347/85., vejamos:

“Art. 12 Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.”

Ademais a tutela de urgéncia, enquanto modalidade de tutela proviséria encontra-se amparada pelo artigo 300 do CPC
e seguintes:

Art. 300. A tutela de urgéncia seréd concedida quando houver elementos gue evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

1o Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode. conforme 0 caso, exigir caucao real ou fidejussdria idénea

para ressarcir 0s danos gue a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucado ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

8 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificacdo prévia. 8§ 30 A tutela de urgéncia de
natureza antecipada néo sera concedida guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Da leitura da norma, infere-se que a tutela de urgéncia, que pode ter natureza satisfativa (antecipagéo de tutela) ou
cautelar, tem seu deferimento condicionado a presenga dos classicos requisitos: fumus boni iuris, consubstanciado na
probabilidade do direito alegado; e o periculum in mora, materializado no risco de dano ao direito da parte (natureza
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satisfativa) ou ao resultado Util do processo (natureza cautelar).

A verificagcdo da presenca de tais requisitos é feita em sede de cognigdo sumaria, ou seja, com base da analise da
probabilidade de o direito alegado ser reconhecido ao final, na sentenca.

De saida, esclarego que o direito humano & alimentagcdo adequada esta contemplado no art. 25 da Declara¢é@o Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Sua definigdo foi ampliada em outros dispositivos do Direito Internacional, como o art.
11 do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o Comentario Geral n° 12 da ONU. No Brasil, resultante de
amplo processo de mobilizagao social, em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n° 64, que inclui a alimentagéo
no art. 6° da Constituicdo Federal que assim dispde:

“Sédo direitos sociais a educacao, a saude, alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.”

Para garantir a realizagdo do direito humano & alimentacdo adequada o Estado brasileiro tem as obriga¢fes de
respeitar, proteger, promover e prover a alimentagéo da populagdo. Por sua vez, a populacdo tem o direito de exigir que
eles sejam cumpridos, por meio de mecanismos de exigibilidade consagrados nas leis internacionais e nacionais
referentes ao direito humano a alimentacdo adequada no ambito dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas
esferas federal, estaduais e municipais.

Nesse sentido, a CF/88 estabeleceu em seu art. 227 o direito a alimentagdo de criancas e adolescentes, com absoluta
prioridade, ao prescrever que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”..

Sendo assim, o direito a alimentagdo de criancas e adolescentes também foi previsto com absoluta prioridade no

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, cuja redagao passo a transcrever:

Art. 4° E dever da familia, da_comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em guaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucédo das politicas sociais publicas:

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Haja vista a realidade fatica, sabe-se que o estado de pobreza e vulnerabilidade social ja assolavam o Municipio de Sdo
Felix do Xingu, muito antes da superveniéncia da pandemia do COVID-19, sendo que a merenda escolar, para um
namero importante de familias, representa a principal refeicdo do dia das criangas e adolescentes, imprescindivel,
portanto, a sua saude, desenvolvimento e bem-estar.

Com o avancgo da pandemia, o estado de calamidade publica e as medidas de isolamento social agravaram ainda mais
a situagéo de vulnerabilidade social vivenciada pelas familias deste municipio, em especial pelas criancas e
adolescentes em idade escolar, que antes recebiam alimentagéo esporadica na escola e agora passaram a néo receber
mais nada. A fim de conter o avanco da Pandemia do Coronavirus, a Unido, os Estados e os Municipios vém
elaborando seus planos de contingéncia, e o Estado do Para e o Municipio de S&o Felix do Xingu nédo foram diferentes,
tendo ambos estabelecido a suspensao das aulas na rede publica e privada de ensino.

No ambito federal, o Ministro da Educagdo Abraham Weintraub, informou dia 20/03/2020, em postagem no Twitter que o
Governo Federal estuda como continuar fornecendo a merenda escolar para alunos do pais inteiro durante o periodo em
gue a propagacao do coronavirus for¢ga medidas de isolamento social, com suspenséo das aulas:

“Estamos definindo, com as secretarias municipais e estaduais de Educacdo, a melhor forma de continuar oferecendo
alimentacdo as criancas. Uma das hipéteses, até o0 momento, é a de fornecer um kit com os alimentos para o familiar
levar p/ casa.”
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Dessa formo, com o intuito de garantir o fornecimento da merenda escolar aos alunos da rede municipal de ensino,
durante o periodo de suspensao das aulas, significa conceder concretude a dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica Federativa Brasileira. Por fim, impende destacar a Lei 13.987/20. Art. 1° A Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de educacao basica em razao de situacdo
de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a

distribuicdo imediata aos pais ou responséveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.”

SituagBes excepcionais como esta, na qual se evidencia premente situagéo de risco social, requer a ado¢do de medidas
excepcionais do Estado, por meio de seus agentes, na condugao das politicas publicas, e sua inércia ou insuficiéncia de
atuacdo, como é o caso destes autos, reclama atuacao enérgica do Poder Judiciario visando a defesa e garantia dos
direitos fundamentais.

Assim, ndo ha duvidas quanto ao deferimento da tutela proviséria de urgéncia requerida pelo Ministério Publico.

A existéncia do periculum in mora, também deve ser observada nas concessdes de tutelas antecipativas. No caso em
apreco € cedico que as criancas e adolescentes devem gozar da protecdo integral e de todas as oportunidades e
facilidades que assegurem seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade (art. 3°, Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A auséncia ou insuficiéncia de alimentacdo saudavel prejudicaria gravemente o desenvolvimento de uma crianga, ndo
podendo se esperar, portanto, uma chancela judicial tardia.

Ante o exposto, e atendendo, ainda, aos principios da protecéo integral e do melhor interesse da crianca e adolescente,
previstos na legislacdo especial infanto-juvenil, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA, sem justificacdo prévia, e ordeno o Municipio de S&o Felix do Xingu que cumpra, liminarmente, a obrigac&o
de fazer deduzida na inicial e, para tanto, DETERMINO que o requerido PROVIDENCIE no prazo de 5 dias UTEIS:
I- O fornecimento de alimentagdo aos alunos da rede publica municipal que necessitem, durante o periodo
de suspenséo das aulas, em especial aqueles pertencentes as familias cadastradas no Cadastro Unico do
Governo Federal e cuja renda seja inferior a 2 (dois) salarios minimos nacionais vigentes.
- A forma e a periodicidade do fornecimento da alimentacdo sejam definidas, considerando as
peculiaridades locais, e que sejam adotas medidas aptas a evitar aglomeracdes;
- Seja vedada a venda ou a destinagdo para finalidade diversa do consumo dos bens pelos alunos.
V- A ampla publicidade ao fornecimento da alimentacdo, por meio de divulgacdo em carro de som e nas
radios locais, CONSTANDO OBRIGATORIAMENTE QUE A MEDIDA ATENDEU A DETERMINACAO
JUDICIAL EXPEDIDA PELO JUiZO DA VARA UNICA DA COMARCA DE SAO FELIX DO XINGU, de forma
a garantir que aqueles que dela necessitam tenham conhecimento de tal beneficio e que a distribuigdo de
alimentos em referéncia ndo seja utilizada para promogédo pessoal de agente publico, sob pena de
reconhecimento de pratica de ato de improbidade administrativa, tipificado no art. 11 da Lei n°® 8.429/1992;

V- A Secretaria Municipal de Educacéo realize o controle efetivo da alimentagédo devidamente entregue, do
qual devera constar o dia, local e aluno contemplado, a fim de assegurar a regularidade do fornecimento.
VI.

VI- Na hipétese de fornecimento in natura da merenda escolar, deverdo os alimentos componentes das cestas

sejam prioritariamente produzidos pela agricultura familiar, a fim de assegurar o escoamento da producéo, a
geracao de renda e a reducao de provaveis prejuizos financeiros de agricultores familiares do PNAE.

Determino sua tramitac&o prioritaria, em conformidade com o art. 152, paragrafo Unico, do ECA, e art. 189, |l, do Cdédigo
de Processo Civil, devendo a Secretaria fazer a inclusdo no sistema PJE

Advirtam-se gue o descumprimento desta decisao acarretara a aplicacdo de multa diaria pessoal a
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representante do Municipio de Sdo Felix do Xingu, Sra. MINERVINA MARIA DE BARROS SILVA, no valor de
20.000,00 (vinte mil) reais, por dia de descumprimento, até o limite de 500.000,00 (quinhentos mil) reais.

O montante da multa cominatéria, a final, serd destinada ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (art. 214 do ECA).

Intime-se os réus para o cumprimento da medida, advertindo-o de que, caso nédo interponha recurso de agravo de
instrumento, a tutela antecipada tornar-se-a estavel, na forma do art. 304, § 1° do CPC.

Faca-se constar do mandado que este Juizo poder4 considerar o descumprimento injustificado desta deciséo
ou a criacdo de embaragos a sua efetivacdo como ato atentatorio a dignidade da justi¢ca, conforme art. 77, IV e
§2°do CPC), in verbis:

“Art. 77. Além de outros previstos neste CAdigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos
aqueles que de qualquer forma participem do processo:

()

IV - cumprir com exatidao as decis@es jurisdicionais, de natureza proviséria ou final, e ndo criar embaracos a sua
efetivagao;

()

§ 2° A violag&o ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatério & dignidade da justica, devendo o juiz, sem
prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel, multa de até vinte por cento do
valor da causa, de acordo com a gravidade da conduta”.

Além da multa, san¢des civeis e processuais; caso haja o ndo cumprimento no prazo alhures, os
representantes/diretores dos érgaos podem responder pelo crime de desobediéncia.

Cientifique-se ainda, os demandados, que o ndo cumprimento desta decisdo, pode caracterizar crime de Improbidade
administrativa, previsto no art. 11 da lei 8.429/1992, vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualguer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e
notadamente:

()

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Reputo incabivel a designacdo de audiéncia de conciliagdo (art. 334, § 4°, Il do CPC).

Cite-se as partes requeridas para apresentarem defesa no prazo legal.
Serve esta decisdo como MANDADO DE CITACAO e INTIMACAOQO, conforme Provimento n° 11/2009, bem como
como intimacdo por meio do Diério Eletrénico.

CUMPRA-SE com todos os expedientes necessarios.

Publique-se. Intime-se.

Ciéncia ao Ministério Publico.

SERVE COMO MANDADO.

Cumpra-se imediatamente.

Sao Felix do Xingu/PA, 05 de maio de 2020.

HAENDEL MOREIRA RAMOS
Magistrado
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