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Hi 30 anos, o TIPA criou sua Escola Superior da Magistratura para
preencher uma lacuna na drea de ensino das Letras Juridicas

MNesta triltha a ESM vem capacitando profissionais na drea do Direito,
desde magistrados, servidores, universitirios a operadores do direito
fazendo a diterenca em busca de qualidade ¢ mérito para que cada vez mais
@ justica sefa beita, chegando aos cidadios de forma equinime ¢ imparcial

Esta € uma Revista especial e faz parte das comemoragoes da Escola
Além dos artigos, entrevistas, resenhas, literatura, hd depoimentos de
tustres personalidades, magistrados e docentes e um enfoque historico
sabre o TIPA de autoria de sua presidente, Desembargadora Raimunda
MNoronha

Meste ndmers, inaugura-se a Série Juristas Eméritos, com um breve
registro sobre o grande mestre, Orlando Bitar, ¢ sobre os inesqueciveis
magistrados Silvie Hall de Moura ¢ Wilson Marques: e di-se continuidade
a Série Conleréneias, com o Ministro do Tribunal Superior do Trabalha
e membro do CNJ, lves Gandra da Silva Martine Filho, proferida no 11
Encontro Juridico da ESM/TIPA, em Belém, em outubro passado.

s artigos sio de eminentes autoridades na drea do Direite ¢ abordam
tematica que prima pela contemporaneidade tedrica

A Fragmentariedade do Direito Penal, o principio da insignificincia
penal, a jurisprudéncia do STF sao abordados no artigo Revisitande o Privcipio
da Insignificincia do autor deste editorial, Ferramentas de T1 ¢ Gestio Eficiente na
Atividade: turisdicional ¢ o artigo da Desembargadora Luzia Nadia Guimaraes
Mascimento que mostra a atuagio do TIPA, em consondncia com as
diretrizes do CHNJ, enfatizando a implantacio do Sistema Libra, utilizado
pelo judiciario paraense

Antbnia José de Mattos MNeto discorre sobre a questao da cobica
externa em relacio & Amazdnia ¢ a consequente pretensio de sua
internacionalizacio, no artige Levordo o Awazdnia o Sévia

A Corsa Julgade Administratiog como limdte i freaitdacdo de Ate Admiistnrtivo, é
o artigo de Arfanne Brito Cal Athias.

Em seu artigo, Processo Cinil Cooperatico, Gisele: Goes enfatiza a
preocupacio do moderno Direito Processual Civil com os principios

constitecionais ¢ os direicos lundamentais

Editorial




Homero Lamario aborda a obrigacio estacal
de erradicar a pobreza e as desigualdades socials
como  diretriz  constitucional. A partir de 198§
foram substanciais as possibilidades de mudanca na
distribuicio de rendas e no acesso a educacio, embora
as desigualdades permanscam em contraste com o
crescimento econdmico da nacio,

Jean Carlos Dias amalisa o controle  judicial
relacionado a questdes que envolvem a teoria
direitos  fundamentais  na

partir  da
contemporinea de justica distributiva de John Rawis,
José Claudio Monteiro de Brito Filho se volta para

e concretizagio  dos

contemporancidade, A concepgio

o Direito Fundamental & Sadde como um dircito de
cada homem.

A Lei Maria da Penha determinou no Brasil uma
nova cultura juridica sobre as relaghes de género para
o enfrentamento da violéncia domdéstica. A Keshosta
Penal & Violtwcia Conjugal o Brasil € o antigo de Luanna
Tomaz de Souza que procura discutir a temitica no
imbito do Direito Penal,

Ativisma hnficial € Tnizes Abrorstas, tema atual e ainda
polémico, sob a dtica da Teoria do Direito, enfatizando
a aposicio tearica entre formalismo ¢ realismo, € o
artigo de Paule Klautau Filho,

San de autoria da Desembarpadora Maria Licia
Gomes Marcos dos Santos as cranicas O Cirio do e
Tempo € Leitwra, comno homenagem da Escola a uma de
suas ilustres presidentes.

Como disse Fernando Pessoa:

A mewmdria ¢ Cconscincia iserida no tenpo”
ROA LEITURA:

Diesembargador ROMULO NUNES
Diretor-Geral da ESM-PA
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A Leitura: e que maneira,
tjual a razao ¢ quando foi atribuida
a V Exa. a incumbéncia de julgar o
caso Dorothy Stang? Que cargo
ocupava na carreira da magistratura,
M BpHcal

Des.  Claudio  Augusio
Montalvio das Newves: (O processo
penal em que figura como vitima
a  missionaria  Dorath  Stang,
proveniente. da  Comarca  de
Pacaja, veio para a Capital apos o
ilgamento do desaforamento, em
novembro de 2005, perante a Corte
Fstadual, A £poca,  encontrava-
me como titular da 2" Vara Penal
da Capital, tendo competéncia de
julgar os crimes dolosos contra a
vida, consumados ou tentados.

A Leltur: Os  avtos do
processa do caso Dorothy Stang
constituiram-se de quantos volumes
¢ quantos ¢ guais os nomes dos réus
gque dele constaram? Que tempo
toi demandado de V) Exa. para os
atos pertinentes a osse processal

Des. Claudio Augusto
Montalvio das Neves: Os autos
comstibwam-se, ate minha ascensao
a0 cesembargo, em 16 (dezesseis)
vilumes. Mo processo, figuraram,
como pronunciados, os seguintes
naciomais: Raitran das Neves Sales,
Clodoaldo Cardos Batista, Amair

Fetjoll da Cunha Vitalmira Bastos

de Mourm e Regivaldo Galvio, Os
AutOs vieram para vara compeiente,
ou sefa, a 2 Vara do Trbunal do
liri, no més de novembra de 2005,
e designei o din 09122005 para
o julgamento dos dois primeiros
pronunciados, haja vista que os
demais recorreram da sentenca de
Pronuncia

A Leitura: Em linhas essenciais,
gual a parrativa do caso Dorathy
Stang  constante dos  autos
processums?

s, Claudio  Augusto
Montalvao das Neves: A vitima,
Dorothy Mae  Stang, e a
maior lideranca do  Projeto  de
Dresemvolvimento Sustentivel
(PD&), situado na Gleba Pacaia,
municipio de Anapu. Esse projeto
tinha como finalidade maior o

* | Mewimnthuingaidon i Trilantal ok Bt i iy Enbanin
ilia ard

A Lot cocl. ESNVEPA, Beléem, w5, o 9, p, 813, nowermnng 2052



Entrevista: Des. Cliwdio Augusto Montalvio das Neves

assentamento de colonos para a exploracio racional dos
recursos naturais ¢, em razao deste fato, a missiondria
americana atraiu inimizade de zendeiros da regido.

A Leitura: Uma curiosidade de pessoas alheias a
sear juridica & a de saber os motivos pelos quais o réus
foram julzados em datas diferentes ¢ na capital, embor
o crime tenha ocorrido no interior do Estado. Chuoais
foram esses motivos? Cuual a base legal?

Des. Claudio Augusto Montalvio das Neves:
Foram julgados os pronunciados na capital, em fece do
transito em julgacdo da sentenga de prondincia comao
também o julgamento do desatoramento ocorrido de
torma célere por parte do Egrégio Tribunal, perame as
Camaras Criminais Reunidas, atuando, come relatora
do leitn, a eminente Desembargadom Raimunda do
Carmo Gomes Noranha ¢ assim, houve possibilidade
de julgar os 2 (dois) primeiros acusados: Raifran das
Meves Sales ¢ Clodoaldo Carlos Ratista

O desaforamento ¢ o deslocamento da competéncia
para o julgamento para outra comarca da mesma regido,
preferindo-se as regides mais prdcomas, ou sem, o
processo vai ser julgado em outra comarca. E medida
excepcional, ji que, regra geral, o réu deve ser julgado
no foro da culpa, quer dizer, deve ser julgado onde
cometeu o crime, onde a ordem social [oi violada.

) desaforamento estd regrado, atalmente, nos
arts. 427 e seguintes, do CPP O motive deste institugo,
a ¢poca, fol por motivo de ordem publica, a divida
sobre a imparcialidade do juin, além da seguranga
pessoal do acusado.

A Leitura: As sentencas impostas aos  reus
transitaram em julgado logo ao serem proteridas no
primeiro julgamento de cada um ou houve recurso?
(Juais as penas que couberam a esses réus? Se houve
recurse, qual o resultado que adveio de cada um?

Des. Claudio Augusto Montalvio das Neves: A
pena imposta ao pronunciadoe Raifran das Neves Sales ol
de 27 {vinte ¢ sete) anos em regime fechado, entretanto
w1 seu advogade requereu o beneliclo do artigo 607, do
Cadigo de Processo Penal, ou seja, protesto por novo
juiri, vigente @ época. Arualmente, o artigo em epigrafe

foi abolido do nosso ordenamento juridico, Raifran teve

&, Lajhrn cad, ESMPA, Balem, ©.5 n: 9, o 813, novemnbio 2012

o seu segunco julgamento e foi condenado a 30 (trinta)
anos de reclusao. Por sua vez, o causidico do acusado
ingressou, novamente, com recursa, agora de apelacio,
o qual foi conhecido ¢ provido, permanccendo comao
villida a pena do primeiro julgamento de 27 (vinte ©
sere) anos, que fol presidido por mim.

O acusado Clodoalde Batista foi condenado a 1%
{dezoito) anos ¢ o processo transitou em julgado em
relagio a si. Posteriormente, foi julgado Amair Feijolli
da Cunha, Foi reconhecida em seu favor, a "delacio
premiada’ e assim, for condenado a 18 (dezoita) anos
de reclusio, 1§ se consumando i coisa julgada.

Tenho conhecimento de que os prommeiados,
Vitalmiro Bastos de Mours ¢ Regivaldo Galvio foram
levados ao julgamento pelo Tribunal do Jhn, presidida a
segsdio pelo juiz de direito Dr" Raimundo Moisés Alves
Flexa, ¢ condenados 3 pena maxima de 30 (trinta)
anos. 56 com refagao ao Regivaldo ainda nao ecomeu
o transito em julgado, pois acha-se aguardando decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal

A Leitura: Em alguns desses julgamentos howve
wilizagie do recurso de protesto por novo juin?
Cwal o motive? MNos novos julpamentos decorrentes
do acolhimento desse recurso, quais as sentengas
resultantes, inclusive, em termos de quantidade de
pena’

Des, Clindio Aucusto Montalvio das Neves:
Houve proteste por nove jir nos julgamentos de
Raifran das Neves Sales, Viltamiro Bastos de Moura o
Regivaldo Galvio, sendo as penas mantidas em 27, 30 ¢
A0 anos; respectivamente,

A Leitura:; Ao tempo em gue estavam ocorrendo
as julgamentos dos referidos réus, tendo surgido lei
revogande o recurso de protesto por novoe juari, em
sua opinian, qual o mativo dessa postura do legishador
patro?

Des. Claudio Augusto Montalviao das Meves: (O
protesto por ova jlel - surgiu em nosso ordenamento
pitria, no Cadigo Penal de 1850 {século XIX), quando
existia a pena capital e perduroa até recentemente no
artigo 607, do Codipo de Processo Penal de 1941
Felizmente, o artigo j@ foi abolido no século XX1



Entravista: Das. Claudio Awgusio Montalvdo das Meees

bem divida alguma, era um entrave i prestacio

jurisdicional, haja vista que era recurso especial
privativo da defesa, admissivel quando a sentenca
condenatdria alcancasse 20 anos ou mais de reclusio
por um unice crime, Poderia ser utilizado uma vez
Instituto criado em tempos longinguos, nos quass o
acusado poderia padecer penas gravissimas come o
desterro, as galés, ou mesma a pena capital, ndo mais se
justificando, pois, a sua permanéncia nos dias de hoje,
£m fue as penas impostas aos condenados em processos
de competéneia do jiri ndo mais s¢ encontram entre as
mais elevadas previstas no Cadigo Penal,

A Leitura: Depois da revogacio do protesto por
novo jird, alguns dos mencionados réus ainda foram
julgados por forga desse recurso? Qluais ¢ o que resultou
do novo julgamento?

Des, Claudio Auguste Montalvio das Neves:
Entendo que, depois da revogacio do artigo 607 do
CPE niao houve mais nenhum julgamento com base no
Protesto Por Mova e, visto que todos §d tinham sido
redlizados, ancorado no principio do tempus redist actim

A Leitura: Refletindo niio como magistrado, porém,
como estudioso do direito, em seu entendimento,
a revogacio do recurso de protesto por novo jor
significon um progresso ou um retrocesso em termos
de ciéncia processual penal?

Des. Claudio Augusto Montalvio das Neves: De
fato, foi uma grande vitdra para a sociedade brasileim,
sobretudo para os operadores do Direito. O artigo 607,
do Codigo de Processo Penal, como jd referido acima,
vinha desde 1850, ¢ s dificultava a prestagio jurisdicional
cletiva ¢ eficaz, violando-se o principie da maxima
etetividade das normas constitucionais, visto que, apas
o julgamento em decorréncia do protesto por nove jiri,
se o réu fosse novamente condenado, ingressava com
apelacao referente & condenacio ¢ teriz oportunidade de
ouitro julgamento, ou sep, para gue fosse concretizada a
condenagio, o pronunciado submeter-se-ia por 03 vezes
an fulgamento perante o jori,

A Leitura: Percebeu que alguma testemunha mentiu
ou ocultou a verdade, em suas declaragoes, perante
o juizo ou no plendrio do jiri? Se sim, qual ou quais?
Alpum réu mentiu para prejudicar ou beneficiar o outro?

Des, Claudio Augusto Montalvio das Neves: Nio
posso responder 2 e55a pergunta, porgue o processo ainda
estd tramitando no Egrégio Supremo Tribunal Federal e a
LOMAN faz referéncia que ¢ defeso ao magistrndo se
pronunciar sobre processo em quee atuou ou gque aindas estd
em cursa, comp € o caso do processo da irmd Dorothy

Preconiza a Loman em seu art. 36, pers:

Art. 36 - E vedado ao magistrado:

Loel

1 - manitestar, por qualguer meio de comunicagio,
apiniic sobre processo pendente de julgamento, seu
ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos,
voios ou sentengas, de orgios judiciais, ressalvada a
critica nos autos ¢ em obras teCnicas oU No exXercicio
do magistério,

& Laitura; cad, ESM-PA, Baldm, «.5 n, & po 813, noyemlyo 2012



Entrovisia: Des. Claudio Augusio Momalvdo das Maves

12

A Leitura: Em algum momento, durante sua atuagio
no caso, sentlu pressdo por pare de organizagdes
SOCIANE NACIORAE oW Infermacionais?

Des. Clandio Augusto Montalvio das MNeves:
Mag, porém aumentava a responsabilidade de-agilizar o
julgamento dos pronunciados. Assim, como o Tribunal
do liri irla se reunir no més de dezembro de 2005,
pautei os jiris dos 2 (dois) primeiros acusadas, ou seja,
Raifran das Meves Sales ¢ Clodoaldo Carlos Batista,

A Leitura; Acha que a midia influenciou pam o
resultade ecomido nos julgamentos do caso Dorathy
Stang?

Des. Claudio Augusto Montalvio das Neves:
Sem ditvida, entendo que sim, porém isso faz parte da
demacracia e liberdade de expressio, respeitando o
Estado de Direito em que vivemos atmlmente, icones
protegiclos constitucionalmente,

A Leitura: A presenca dos lamiliares da vitima,
vindos do estrangeiro, serviu para comover a sociedade,
no sentido de esperar pela condenagio dos réus?

Des. Cliudio Augusto Montalvio das Neves:
Entendo que nio, pois tedos os famillares das vitimas
acompanharam os julgamentos em todas as suas fases,
ainda mais levando em coensideracio que o voto do
conselho de sentenga € secreto.

A Leitura: Que critérios e norteamentos técnicos
V. Exa. sepuiu para estabelecer a pena de cada réu?
Clual a razio de a pena de um ser diferente da de outro?

[es. Claudio Augusto Montalvio das Neves: O
fuiz, por ocasido da aplicacio da pena, deve se basear
no que estabelece o artigo 59 do CP analisando todas
as circunstincias judiciais, como a culpabilidade, os
antecedentes, 2 conduta social, a personalidade do
dgente, o8 motivos, as circunstincias e consequéncias
do crame, bem como o comportamento da vitima,
chegando-se a pena base. Logo apds, verthcam-se as
clrounstincas atenuantes on aggravantes, Ato continuo,
Apreciam-se as causas de aumento e diminuicao da pena
Toda essa engrenagem chama-se dosimetnia da pena.

Em suma: a dosimerriz atende ao sistema trilsico
estabelecido no artipo 68 do Codigo Penal, ou seja,
atendendo a trés fases:

& Lesterar cad. ESMEPA, Beligrm, w5, no 8 p, B-13. névarimn 2072

|, Fixacio da pena base;

2, Anilise das circunstincias atenuantes ¢
agmh’antus.

3. Anilise das causas de diminuigao e de aumento,

A Leitura: Que réus envolvidos no caso Dorothy
Stang estio cumprindo as penas que lhe foram
sentenciadas e quais as quantidades dessas reprimendas?
Em que regime as cumprem?

Des. Clindio Augusto Montalvio das Neves:
Todos o5 réus condemados  estio cumprindo  soas
respectivas penas, excero Clodoaldo Carlos Basista que
estd foragido ¢ Regivaldo Galvao que, recentemente, fol
colocado em liberdade pelo Supremao Tribunal Federal,
are julgamento final de seu recurso.

A Leitura; Poderio esses réus merecer algum
beneficio no decorrer do cumprimento de suas penas?
Cuais seriam esses beneficios ¢ os requisitos para que
os obtenham?

Dies. Cliedio Augusto Montalvio das Neves: Sim,
todos os réus <io iguais, nos termos do que nortei o
artigo 57, da Constituigio Federal. Todos terio direitos
previstos no  nosso ordenamento  juridico,  como
exemplo, a progressio do regime e outros institutos
previstos na lei de execugio penal,

A Leitura: Ha noticias, veiculadas recentemente
pela midia, de que niao houve apuragao do envolvimento
de uma autoridade policial ne caso Dorothy Stang. Se
vier a ser constatado o envolvimento dessa autoridade,
disso poderia decorrer algum aspecto favoravel para os
referidos réus?

Des, Claudio Augustio Montalvio das Meves:
MNia, 0 que deve ser feito ¢ a autaridade policial apurar
o caso detalhadamente, verificando se, realmente, o
cidadio mencionadn tem responsabilidade  criminal
pelo evento danoso. Se tiver, deverd ser submetido s
FEgras processuais © materiais penais vigentes

A Leitura: Deseja acrescentar alpuma quesiio ou
discorrer sobre algum outro aspecto que, sob sua otica,
tenha sido fundamental no caso Dorothy Stanp?

Des. Cliudio Augusto Montalvio das MNeves:
Entendo que. com o processamento ¢ o julgamento
dos matadores (executores) da missiondria no wmpo



Entravista: Das, Claudio Avgusio Montalvao das Moves

recorde de oito meses, fol estabelecido um patamar
histérico de eficiéncia ¢ de eelendade processual que
deveri se constituir ém "paradigma” para casos futuros
semelhantes perante o Poder Judicidrio Paraense,

Messa linha de pensamento, a época, 0 endo
presidente da seccional paraense da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/PA), Ophir Cavalcante
Janior, teceu o seguinte comentario (in “jornal O
Liberal”, edigio de 01/01/2006, caderno Policia): “com
a fulgamento cilere ¢ hew orgamizade dos werladores da missiondrin
Dloratlry Stang, o Poder Judiciara do Fard muarcon positivamente a
st aliagiie em 2005 ¢ prowon, de wimr pez por todas, ique o Justic
do Peed reiiie L‘ﬂ'rldl'gﬁc's tenibars ¢ operactonais indispersives &
realizagio de julgamentos de repercssdo fnteracional, como o o
cetsd do i dos muelandones da missiongdria, tramsmitido e tempo el
pia initeniet, poisa lodo imide”, acrescentando, ainda, que o
Cerso Doeothry marca im s do gual ndo & mais possivel recuar”

Vale ressaltar que, também, o presidente do Poder
Judickirio, & época, desembargador Milton Augusto
de Brito MNobre, enfatizou que o Judicidrio paraense,
ao lutar contra o requerimento de federalizacio do
julgamente dos envolvidos no assassinato de irmd
Dorothy, suscitado em incidente de  deslocamento
de competéncia, pelo Procurador-Ceral da Repiblica
Claudio Fonteles, provou que o Pard ndo é uma terra
sem fei, declarande (in “jormal O Liberal”, edicio de
01/01/2006, caderno Policia): “Derrubamas todas as leses
de imcapacidade da justige passense para realizar o julgamento dos
acusades, demonstranda gue o Jwdicidrio agin com celeridaide wa
instrgedo processual, tendo lodos os envalvides sob costadia fegal ¢
cout dadat mwarcerda paris o julgamento, [}

A Leitura: Sinta-se inteframente & vontade para
fazer alguma colocagio.

Des. Cliudio Augusto Montalvio das Neves: E
de suma releviincia destacar que o €xito no julgamento
ctlere ¢ efetivo do caso Dorothy nio é obra isolada
deste magistrado, mas de uma cadeia de profissionais
competéntes e, assim, caiu por terra a precensan de
alguns em lederalizar o Julgamento de crimes desta
natureza.

Messa senda, destaco o papel desempenhado pelo
Juiz de Direito da comarca de Pacajd, a ¢poca, Dr,

Lucas do Carmo de Jesus, que presidiu @ instrucho
até prolatar a sentenca de prondncia, com polidez,
serenidade ¢ seriedade. Interpostos recursos contra a
referida sentenca, a 2° cimara criminal isolada, manteve
a sentenca, acompanhando, o voto do eminente Des.
Romulo Nunes, relator do apelo que, de maneirn
eficaz, pautou o feito para julgamento em breve cspago
de tempa, com 2 competéncia ¢ sensibilidade para
julgar que lhes sao inerentes. De igual modo, com
celeridade, o TIE, por intermédio de suas Climaras
Criminais Beunidas, decidiu sobre o desatoramentao do
julgamenteo para a comarca da Capital.

Com eleito, todo o sucesso obudo  durante
o julgamento do caso Dorothy, teve, também, o
participacio do juiz de dircito que me sucedeu ma
3 Vara Penal, apds minha ascensao ao desembargo,
Dr. Raimundo Muoisés Alvez Flexa, sem esquecer
do trabalho desenvolvido pela Policia Civil na rdpida
conclusio do inquérito policial ¢ o desempenho
diligente e competente do Promotor de Jusoica, D,
Edson Augusto Cardoso de Souza.

MNio poderia deixar de citar, também, tode o apoio
¢ empenhe deseovolvido pelo BExm”. Des. Milion
Aupgusto de Brito Nobre, Presidente da Corte, por
ocasido em que ocorred o fato delituoso, em envidar
todos o5 esforgos para possibilicer o ramite célere ¢
eletivo que o casno reclamava, Qutra pessoa incansavel,
nessa cadeia de pessoas responsiveis pelo sucessa do
julgamenta, foi a entdo Diretora do Forum Criminal,
D' Edith Dias. A cla, também, os louros dessa vitGria
do Judiciirio paracnse.

Pego vénia para nao nomear todas 25 pessoas que
labutaram para que o julgamento ocomesse de forma
escorreita ¢ satislatina, sob pena de incorrer em extrenia
deselegincia ao cair em esquecimento momenianca em
identilici-las, mas gue, sem ttubeactes, constituiram
todo o alicerce para que se fundasse o julgamento,
por mim presidido, com solidez ¢ mpidez reclamados
pelo anselo da socledade ¢ alicercado nos principios

CORStIELCIONIs,
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O Acordo Brasil-Santa Sé e a Laicidade do Estado:
Aspectos Relevantes!

| INTRODUCAO: AS RELACOES ENTRE
IGREJA E ESTADO NO ESPACCO E NO
TEMPO

A Santa 5¢ tem, na atualidade, tratados regulando
as relagoes da lgreja Catdlica com praticamente
todos o5 paises do mundo (ao todo sio 178 paises
com quem mantém relacoes diplomaticas), Como
o Vaticano possui personalidade juridica de direito
soberania,
categoria de rratados internacionais, que passam

plblico com egses  acordos tEm 2
a integrar o direito interno de cada pais signatirio
Seu objeto, no entanto, ¢ peculiar: disciplinar os

principais aspectos das relagoes lgreja-Estado em

lves Gandra da Silva Martins Filho*

kitten (CTLB Aptadrg od Pa
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cada pais, sabendo-se que o ser humano, em sua
estrutura  multidimensional, pode ser, ao mesmo
tempo, integrante de cada uma dessas esferas,
submetido as suas distintas ordens juridicas (LLANO
CIFLIENTES, 1989}

As relagdes entre o temporal e o espiritual nunca
toram simples ao longn da histora. Basicamente
quatro posturas se tem veriticado ao longo dos

temps NEsSsSe Cam 1N
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a) Integrismo ou Clericalisme - conlusio
das duas esferas, gerando Estados Confessionais
ou Teocriticos, nos quais a ordem juridica esratal
abrange também as questdes religiosas, havendo
uwma religiao oficial do Estado, com maior ou menor
restricio da liberdade religiosa ¢ interferéncia mitua
de Estado ¢ lgreia (o tendmeno & mais notavel nos
paises islamicos ¢ nas teocracias da Antiguidade)

b) Estado Laico = aguele em que ha separagio
entre as duas esferas, com autonomia do Estado e da
lgreja, mas relagio de mutua cooperacio, respeitada a
liberdade religiosa ¢ o pluralismo religloso, sem uma
religido estatal, tal como se verifica no Brasil, onde a
Constituigio Federal de 1988 previu, em seus arts.
5 VI, e 19, |, a independéncia ¢ colaboracio entre o
Estado brasileiro ¢ as confissdes religiosas existentes
o pais, com a garantia da liberdade religiosa,

¢} Laicismo Anticlerical — absoluta separagio
das duas csferas, com repidio & tradicio religiosa,
elemento o ser vivenciado
exclustvamente na ¢sfera privada do individuo, sem
qualquer manifestacio piblica externa (sinalizagio
nesse sentido se deu na discussio sobre a inclusao de
Deus e da mencio 3 eradicio cristi na Constituicao
Europeia, repudiada por parte dos paises da Unido
Europeia),

d)} Ateismo - negacio da csfera espiritual, com
base na ideologia marxista do materialismo dialético,
gerando o5 Estados Areus, nos quais se verilica a
oposicio ativa a qualquer religifo ¢ a perseguicio a
instituighes ¢ lideres religiosos (exemplos tipioos
foram a Linido Soviérica ¢ os regimes comunistas da
Albdinia, Mongdlia ¢ Camboja; avsalmente sotrem-se
restrigies no campo religioso na Coreia do Norte e
Repihlica Popular da China),

Mo ambito da civilizacho ocidental, 2 evolugio
histérica da autocompreensio da lgreja e do Estado
sOBFE SURS TESPECHIVAS MISsos;

colocada como

a) Primordios do  Cristianismo (3064} -
convivincla pacifica dos cristios no  Imperio
Bomano, tolerante para com todas as relipgioes
s termtdnios congiistados © nteprades a0
Império (DAMIEL-ROPS, 98k, p 103.146),
o gue o8 cristios desejavam era simplesmente a

A Lottura: cad, ESM-PA, Balém, +.E 1. D, o 14-32, novambeo 2007
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h)

liberdade para praticarem sua religiao ¢ screm
tratados com igualdade em relagio aos demais
cidadios do Império, sem discriminacio pelo tito
de serem cristdos.

De Mern a Diocleclano {64-313) — periodo de
perseguicao religiosa aos cristaos, abumlanda
o martires, em face da nio contemporizacio
dos cristhos com a imposigio de uma religizo do
Estado Romano, de divinizacio do Imperador
{cesaropapismo, caracterizado pela unificagio
dos poderes politico ¢ religioso na pessoa do
Imperador) (LLANG CIFLIENTES, 1989, p,
B3 -67).

Edites de Milio (313-3800 —periodo de liberdade
religiosa para os cristiios, com a conversio do
Imperador Constanting po cristianismao ¢ o inicio
da inrerferéncia do Estada mas quescies religiosas
da lgreia, pela tradicio romana da autoridade civil
st imiscuir nos assuntos religiosos,

Edito de Constantinopla (3804761 — o
Cristianismo se torna a religiao oficial do Império
Bomano, conforme  decreto do Imperador
Tersddsio |,

Apostinismo  Politico (4204901 — Caleado na
pssertiva de 5. Agostinho (254-430) ¢ de 5
Cregdrio Magno {pontificads 590-604) de que
o poder temporal esti subordinado ao poder
espiritual, sendo que cabena ao poder temporal a
dilatacho do culve ao verdadeiro Dieus ¢ a defesa
cla lgreja (RHOMHEIMER, 2002, p, 47-49),
Formula Gelasiana (492-800) — o Papa Gelasio
(4934901 formulor um principio gque  seria
scguido até a formacdo da Sacro Império Romana
Cierminico: "Dois sfo o paderss nnta fere a0 safrada
andoridide (auctaritas sacrata) dos pantifices ¢ o polestnde
rédi [potestas regalis]”, sendo a primeia de indole
pastoral ¢ marml ¢ a segunda de cardter juridico e
coercitive, fundando o genuing dualisma criscio
{EHOMHEIMER, 2009 p 42-46)

Teocracia Bizanting {(476-1453) — a tradicio da
antiguidade oriental, das teccracias (povermants
como representante de Deus na term), retorna,
com os basileus hizantinos tendo sob seu controle
a lprea Ortodosa (DANIEL-ROPS, 1993, p
AAT-4T0),

Integrismo  Medieval  (ROO- 1080} - com a
corsagin de Carlos Magno pelo Papa Leio 1
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i)

como  Sacro Imperador  Romano-Cerminico
no Matal de 800, wvinga a teoria das duas
espadas, pela qual o poder temporal seria a
loiiga menens ou beago secular do poder espinitual
da lgreja, politizando-se o paoder espiritual,
quer pela interferéncia abusiva dos Imperadores
Cierminicos sobre as coisas da lpreja, quer
pela necessidade dos reis e imperadores terem
a aprovagio ¢ sagracio pontificia parm serem
reconhecidos, dando i autoridade moml da lgreia
carater juridico, gerando fendmenos como a
imgquisigio (DAMNIEL-ROPS, 1991, p, 406-441})
Revolugio Pontificka (1080- 1870) - levada a cabo
pelos Papas Gregdnio VI (ponsificada 1073-
1085}, Inocéncio I {pontificada 1198-1216) ¢
Bonifdcio VI (pontificado 1294-13030), tendo
como ponto tocal a querela das investiduras com
Henrique 1V sobre as nomeacoes de prelados,
na qual se dessacralizou o poder temporal
¢ st permitiv a separacio das duas esferas
{(RHONHEIMER, 2009, p. 50-57), tendo o
Papade poder espiritual sobre toda a cristandade
e secular sobre os Estados Pontificios (DANIEL.
ROPS, 2003, p. 367-483),
Reforma Protestante (1530 1650) — integrismo
inicial nos paises que aderiram aos reformadones,
pela formacio de repdblicas cristds, em que a
sociedade tera moldada pelos ideais criscios pela
tutela do Estado (Cencbra calvinista) ou gue
a lgreja seriz submetida a0 governo do Fstado
{lgrein Anglicana) (DANIEL-ROPS, 1996, p.
263 et sed. ).
Paz de Augsburgo (1550) — em que se buscou
colocar fim s puerras religiosas na Alemanha,
entre catdlicos e lweranos, admitindo-se o
principio “cuins regin, e el impondo-se
aos siditos 3 religito do principe, seguindo
a wradicho integrista entre politica e religido
(RHOMHEIMER, 2009, p. 76-77).
Edito de MNantes (1598) — primeira normativa,
ainda  que de curma  duragio, admitindo
amplamente 2 liberdade religiosa, mediante a
tolerincia aos hugeenotes num Estado de majoria
catdlica (RHONHEIMER, 2009, p. 75-76).
Bevolugio  Francesa (I7E9) — defesa da
soberanda popular absoluta, calcada num Estado
Constitucional Democratico, sem  submissdo

n}

a ualquer critério moral prévio e superior ¢
desprezando os juizos morais da lgreja em detesa
da lei natural (RHONHEIMER, 2009, p. 77-
82, com o Papa Pio ¥ condenando a liberdade
religiosa propalada pela Bevolugio, como uma
apostasia @ fé cardlica vivenciada na Franga

(RHONHEIMER, 2009, p. 113},

Revista Ciniltd Catoflica {1850-2000) — publicada
pelos jesuitas, diante do pedido do Papa Pio [X
(1846-1878) para que defendessem os principios
catalicos no dmbito jornalistico, desenwvalveu
a distingio entre 3 e da conveniéncia de
um Estade confessional catdlico, de defesa da
verdade religiosa pelo Estado, ¢ a "hipdiese” de
se pdmitir provisoriamente a liberdade religiosa
onde os catdlicos fossem minaria, sem abandonar
o principio rradickonal da fese, mas apenas
Hexibilizando-o  conforme as  circunstancias,
o fque fera o principio da  reciprocidade
(RHOMHEIMER, 2009, p. 90-92),

Enciclica Owarla Cura (1864), Pio 1X — defendia
o principio tradicional, caleado na  doutrina
tomista, de gue ndo se poderia impor a religiao
cristd aos inficis, mas se deveria utilizar o brago
secular para preservar da apostasia os fidis, num
Estado de matoria catdlica (RHOMNHEIMER,
009, p. §7-90.

Arefsmo Marxista (1917-1985) = estabelecimento

n

q)

de Estados em que a religiio sendo vista como
“Opio do pove” e usurpacio do que seria devido
& Humandade, passa a ser combatida (DANIEL-
RIS, 2006, p. 35-50)

Concilio Vaticano 11 (1965 em diante) —
Declaracio Diguiknis Huawmae sobre a liberdade
refigiosa, segundo & qual cadn homem  estd
obrigado a procurar a verdade religiosa,
mas aderindo livremente a cla, sem que o
Estado impeca ou  privilegic  algum credo
(RHONHEIMER, 20049, p. 92-94).

Enciclica Centesimns Amis do Papa Jodo Paulo
I (1991) - reconhecimento de que um Estado
Democratico  tem  natureza  apenas  formal
¢ procedimental (processo de escolha de
povernantes ¢ de tixacio das normas juridicas),
de modo a estabelecer uma convivéncia pacifica
entre pessoas livres numa sociedade pluralista
{condighes de mamitengio), garantindo um

A Leitura: cad, ESM-PA, Belém, w6, n. B, p. 14-32, novesmiben 2012
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minimo  de respeita aos  dircicos humanos
fundamentais (dignidade da pessoa humanal,
wob pena de se tansformar em tacalitarismo
icondicio de legitimidade) (RHONHEIMER,
2004, po94-106)

r} Modemidacde {1870 em duante) — separagio
entre Igreja o Estado, com a declaragio da
laicidade dos pamses de tradicio cristdi ¢ o
convivio pluralista de diferentes religides. no
imbito ocidenal {DARMIEL-RCIPS, 2006, po 233
a06), reconhecendo-se, no entanto, a autoridade
espiritual da lgrga parn se pronunciar solw
teimas morais, comd intérprete da led nagural, 2
rqual estaria submetido o direivo positiva

Comparando duas distintas tradicies religiosas,
vemos coma a islamica tem especial afinidade com o
integrisma, gerando Estados Conlessionais, de parca
liberdade religioss ¢ nos quais o Alcordo é o fonte
primaria de todas as normas, quer civis, quer religiosas,
enquanto a laicidade do Estado tem sew berco ¢ génese
precisamente com o cristianismo, pela distingdo nitida
das duas esferas ("Dai a César o que € de César e a
Deus o que € de Deus”- Mt 22, 211, mal compreendida
ao longo dos séculos, pela tentacio sempre presente
de se impor a doutrina cnistd pelo brago do Estado ou
de se aproveitar da autoridade moral da lgreja para se
alcancar fins peliticos do Estado.

Com efeito, com o cristianismo o direito se
separa da religido e se admitem duas ordens disuntas
€ BULONOMAS: 35 NOTMAS CiVis ¢ a5 NOrmas canénicas.
Antes do cristianismo, ¢ com ele sc amalgamando
posteriormente, pela afinidade de vises, a filosolia
grega ¢ o direito romano mais antigo seguiram o
caminho da independéncia da mitologia e da religiio

para a explicagio ¢ estruturacio da ordem social ¢
palitica (RHONHEIMER, 2009, p. 26-27).

2 A AUTOCOMPREENSAO DO ESTADO E
DA IGREJA

Dentro da moldura histdrca, vemos comao,
com o passar do tempo, o Estado, considerado

A Leitura: cad. ES-PA, Baléem, +.5 i 3, fo 14-32, Adweembeo 2112

coma a organizacao politica da sociedade, e a lgreja,
considerada como comunidade dos que professam a
mesma ¢ religiosa, toram se autocompreendendo de
mados diversos, o que gerou sempre tensdes entre
essas duas sociedades perfeitas,

Com efeito, o Estado que, inicialmente via sua
missdo como omnicompreensiva, abarcando tanto o
temporal como o espiritual (feocracias ¢ manarguias
de direitn diving), passou para uma visio anticlerical
de exclusio do fator religioso (revolugio francesa
¢ totalitarismo comunista), estando por encontrar
a ponio de neutralidade em que, reconhecendo &
relevincia do facor religioso, ndo privilegia qualquer
profissio religiosa, garantindo a todas a sua livee
expressio (genuina laicidade)

Porsuavez, a lgreja que, apos seureconhecimento
pelo  Império Romano ¢ a  transformacio  do
Cristianismo em religido ohbicial do Estado, conton
com este para sua defesa © expansac da verdade
religiosa que vinha a difundir, inclusive com base
territorial reconhecida (Estados Pontificios), vem, no
final do século XX, a admitir o regime concorrencial
de exposicio da &, sem o apoio cstatal, caleado no
principio da liberdade religiosa.

Com n reconhecimento da laicidade do Estado
tanto pela lyreja quanto pelo Estado se reconhece,
em suma, a “separagio institucional entre religido
¢ politica” (RHONHEIMER, 2000, p. 109), cujo
coroldrio ¢ justamente a neutralidade do Esado
frente ao fator relipioso: reconhece-se a relevincia
piblica da religido, quer pela importincia que tem
para o ser humano, quer como clemento cultural
constituinte de toda sociedade, mas nao se assume
nem privilegia qualquer credo em concreto. Portanto,
neutralidade ¢ imparcialidade nio sé compadecem
com antirreligiosidade ou valoragao veritativa de
algum credo em especial.

Ou seja, o Estade Democritico ¢ aquele que,
sarantindo as liberdades pablicas e o processo de
escolha das opgoes politicas da sociedade, reconhece
que hi critérios de valor que norteiam essas opooes

e que sdo legitimas as manifestagbes da lgreja em
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detesa desses valores, pois cabe & sociedade formular
livremente seu projeto de valor.

Dentro do desejavel laicidade
do Estado, de nitida separagio. mas com mitua
cooperacio, entre as esleras politica e religiosa, € que
st inserem os acordos que a Santa S¢ tem firmado

com todos os paises do mundo, estabelecendo o

marce  da

modus vivendi da lgreja Catolica e de seus fidis em cada
pais (BALDISSERI, 201 1),

Variados sio os aspectos abordados num acordo
dessa espécie, destacando-se os relativos i regulagio
do casamento civil, ao ensino religioso, 3 tributagio, 3
previdéncia e a relagdes trabalhistas (MARTINSG FIL

Mo presente estudo ficaremos limitados a 3
desses aspectos: o ensino religioso, os eleitos civis
do casamento religioso ¢ o das relaghes trabalhistas.

3 0 ENSINO RELIGIOSO FACULTATIVO,
CONFESSIONAL E PLURALISTA

Os arts. 10 ¢ 11 do Acordo disciplinam
as cuestdes ligadas & educacio, em seu aspecto de
transmissdo de valores conlorme as convicgdes
religiosas das pessoas, lamilias e comunidades.

Em "Tratade de Direito Constitucional”, registramos
os motivos de ordem antropoldgica que justificam
uma educagio fundada nos valores familiares:

o cimipe alucrciomal, couditai princgsio e lei notaral goe os
primiires ¢ principas adwcadoes oo Crfa srpne o fars, ifo
ponfer edugar mdn F b Inmsnilie conloopcilos. oo
(lechns —..'-:ld:u'cllnrrrl:!._.[:mup?u.’.: integimeia], nas fomar
e puriter, ek agresagio das virtwdes (areld — sartudr, [ormagio
dit poulede]. E esta altima formagio @ responsalfidinde
primonfion] dos ki, seide que o esonka deve ser instrmeniio
de colabirasio e win de Jfﬁrman dlos nalpres imcnbides elos
v waas [l

Asding, o snrgivemio da imsfilinigds ecolan comp fouliesadon
da farefa e fermagio do nfrellue Irammiadethe o
comhecimorio gur o Hummidade for acumulimdo ap ez
s strulins, dererre sy fmpssilalilde dos pas e mimditranan
aow fillics feslp s cathedl de comberimmios. s ara oo e
el divnt prepengdo opeckal

A wvold, comio extonsio da famili i fil'll},'ﬂp ke andiiafon,
tramswite-llw, aléin dos comecimentos Ieowices. o5 milores ¢ o5

priticias Balsroos dque fundaimrlardo, posteninrmente, a condiifa
o fedivilio quando atingiv o waliridade. Ko i, nio
bemt dpenais a froeds e foreme cullwel ¢ profissiomdments o
indipidua, mas dr comferirbe unu formagaa infedral, que se
bl Epechibety, uis aspected mmonal ¢ dockal [JomagTo do
vanider ¢ doe-soohbilidade]

Dt e wicolins: privadas- seeae comumente osdier par
drsditraten religivns fresonfeilis com s forvagdo il
it sy ol v prupos e pais g gusron dansmitir gos
Iif#.ﬂ_ e idos comberimitos dfonts, o8 salives g prezam
(AMARTING FILHO, 2000, v, 1, p. 207)

Mao ¢ ourra a onentagio de nossa Carta Magna,
an dispor que a educacio ¢ dever do Estado ¢ da
familia (CF art. 2058). Ou seja: levando-se em conta
o principio da subsidiariedade, segundo o qual o
Estado ndo deve substituir-se aquilo que podem ¢
dETf'ETI'l fazur_'r a5 PUSsE0as © o5 E!'IJFHJE 51'?{.:!.31."5 mencres,
como as familias, as escolas, as associacoes, os
sindicatos2, a educagio estatal € um complemento
¢ apoio a educagio privada, devendo respeitar suas
caracteristicas antropoldgicas.

Dai que os dois artigos que tratam da matéria
no Acordo Brasil-Santa 5¢ conmtemplam, por um lado,
uma educacio ministrada por escolas catdlicas e, por
outro, o ensine religioso pluriconfessional ministrado
nas escolas pliblicas de ensino fundamental, como
elemento de formacgio integral da pessoa.

Assim estio redigidos o caput do arr, 10
eoart. 11 com seu § 1% que nos interessam para

aprofundamento:

Wk, o A lorga Catdlica, o abegio e principio
e cosprragde com o Esbado, combiinind @ ool smas
imrtituigirs fe omime, em fados @ wievr, g seripe di
socitdiide, om coniforoeidads com sews i ¢ comals exigfecias
do grilemmmento jiedicn hrasileing

Arben A Reiblica Faleation do Beastl, o odserdmcia
a0 diweit de Iiberdile eeliginss, da dimesidade cultural ¢ da
plurelidide coufessional do P, srstetia a twfartiecin do

ensiim Feligipso mm da J:r_lfnn.u.._.'_ﬁn imiraral de pevspa”

3 Viaue oo & o sshianr am mdiokhie o e e podes sl oom peifgnia inckiivg
¥ it pisa -.'n:-ll,l:ul A aofrb kb, dy meimo ok passr for wie sird e mar ¢ mas
drmadi o g socindadrs seapne ¢ Gefioers Bl coasguir f v inpaticy sm g dasg ¢
(returhapii i o daced 11 e matiirad de sciedlale v da sen el £ ool o sns momb
v iz desirai=im pow abseroddon ™ (B0 X1, Enciclica Ourdagrime Amae, n, 790
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“§ 0 O opmime el candlico @ de ol cowlisstes
religrosas de martriondd feoullimtion, constitel dvciplim di
rardrion norseis day rscaliy priblices de susimg fundamental,
assequrade o repeiie o ievenadade ciltioal religresa dp
thrst, oo comlormidide com o Comstituigin o s aulris (s
irerrdrs, sene ghilueer Joree de discrimiiagae”

O acordo, neste aspecto, seguiy na esteira da
propria Constituigao Federal que, em seu art, 210,

preveé expressamente:

A 2w, O ousing eeliging, e watrkula [ealtatipn,
coivsbitird  deciplime dei Tovdrios oot das ecole
piiincars ife ersdng [ivwdaemetnl

li a Lei de Dhretrizes ¢ Bases da Educacio (Lei
9.394/96), em seu art. 33 (com a redacio dada pela
Lei 9.475/97), dispde que

Art 31 O ensiwe eelgioas, e mabricels [oonliatan,
patris idegrante da formagde bision de culindie ¢ couslilin
ibciplima dog hordrim mermais s ercelies peehilicas de ensing
flllnl':lmlllr.'.l-l. abtafernds o resfila diversiilinde cullnead
retigtionir o fninsl, afondies quaisguer formas de peoselitisme”

i Ul sisfermuas ¢ gisime redilemoitando o5 frocedingilos
paee @ definigio dos conteides do omsing weligiose ¢
efalelecerdo wormae para o bablitagio o almissia e
frrnfesseres”

" 2 Ok oskelemas de e osinde entulinde ool
comeditunde pelas diferentes drmnwinagars refiddios, arn a
definrydo dos conteidas do cusing religisn”.

Ora, a dicgio da norma constitucional e
infraconstitucional ¢ apenas a de garantir o ensina
religiose facultativo nas escolas de ensino fundamental,
nia The definindo o conteddo. O Acordo veio a fivar
que este serd necessariamente confessional e pluralista,
ou seja, de acordo com o credo do estudante oo de
SCUS pais.

Ensino religioso nio se confunde com histaria
ou sociolopia da religido. Mio se trata de transmitir
um vago sentimento religioso ou dar a conhecer o
tendmeno religioso em suas diferentes manibestagdes,
como cultura geral. Para ter alguma utilidade pratica, o

a, Lajpura: cad, ESM-PA, Belém, . n O g 1437 nowanies 202

ensino religioso deve ser de uma [é concreta, de acordo
com 2 opgio manifestada pelos pais ou pelo proprio
estuglante, como garantia da liberdade religiosa
Justamente por se¢ colocar a disciplina como
ministrivel no ensino fundamental ¢ que deve ter por
ohjeto a colaboragio na transmissio da fé dos pais,
ensinada em casa ¢ reforgada no colégio. Se fosse para
se dar apenas histdria ou sodalogia da religiao, o nivel
letiver sera o do ensine médio, ndo o lundamental, A
formagio da crianga s ¢ completa quando a dimensio
religiosa € transmitida, com respeito a fé dos pais. Por
tss0 & lgreja catdlica nao admite o batisma de criangas
¢ adolescentes e os pais professam ¢ diversa e se
DpoEm
Mem se diga, como o bz a Procumdoria
Ceral da  Repiblica (PGR) na  Acie  Direta
de  Inconstitucionalidade  (ADI 4439, que a
confessionalidade  do  ensino  poderia  discriminar
minorias religiosas sem expressio que permitisse a
constituicto de uma turma especilica. Como o ensing
¢ facultativo, estariam dispensados da  disciplina
sobre religiao que nio professam. O que nio se
admite € o desvirtuamento da matéria em atengao a
minorias, tomando indcuo o ensino. A Constituicio
fala em “ensino religiose” e ndo “andlise critica da
religiosidade”, como, ma pritica, ¢ o que pretendem
Minha experiéncia pessoal, quando adolescente,
Hirmou-me ainda mais 2 convicgao da necessidade
da contessiomalidade do ensino religioso, ainda que
as avessas, [endo estudado em colégio religioso no
periode que se seguin imediatamente ao Concilio
Vaticano U, foi-nos dado como contedido da disciplina
de "Religiio” o recém-editado "Carecismo Holandés™,
que se poderia chamar de tudo, menos de catecismo
da doutrina catdlica. Em um ano  estudamos o
Bramanismo, Hinduismo, Budismo ¢ ldamismo. 56
nao conseguimos chegar ao  Cristianismo.  Como
cultura geral, talvez tenha deixado algum verniz de
conhecimento das religites, mas em nada contribuiu
para mudar ou tortalecer minha espiritualidade,
Elencando a legislacio de 3 Estados da Federagio,
o MNincio Apostalico no Brasil apresenta a forma come
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jd st vinham implementando os termos do Acordo
antes mesmo de sua assinatura (BALDISSERI, 2011, p.
142-152):

a) Rio de Janeiro {Lei Estadual 3.459/00) — prevé;

¢  aescolha pelos pais ou pelo aluno maior de
16 anos do ensino religioso confessional,
segundo o credo que professa (art, 179

* 03 professores de ensino religiose serdo
agueles credenciados no MEC ¢ pela
autoridade religiosa competente, com
formacao religiosa obtida em instituicio
por ela mantida ou reconhecida (art. 27),
realizando-se concurso piblico para sua
selecio (art. 57);

e habilitaram-s¢ como credos a serem
ensinpdos o catdlico, o judaico e o
evangélico.

b) Bahia (Lei Estadual 7.945/01) — prevé ambém
o ensino religioso confessional, segundo a opgio das
familias, incluindo o credo dos afrodescendentes.

) 530 Paulo (Lei Estadual 10,783/01) = preve um
ensino ndo confessional, ministrado por professores de
Histaria, Ciéncias Sociais ou Filosofia, desviruando
completamente o sentido da disciplina.

d) Parana (Deliberacio 1/06 do Conselho Estadual
de Educacio) — também de cardter nio confessional,
tendo como objeto apenas o "estudo doas diferentes
manifestacies do sagrado no coletivo”,

e) Minas Gerais (Lei 15.434/05) — igualmente
contempla o ensino  religiose em cmter ndo
confessional (art, 17), prevendo que o conteddo
dessa disciplina serd integrada apenas por “aspectos
da religiosidade em geral, da religiosidade brasileim ¢
regional, da fenomenologia da religido, da antropologia
cultural e filosdfica e da formagio éica” (art. 2.

() modelo a ser aplicado apds a rmtificacao
do Acordo Brasil-Santa 5¢ ¢ o do ensino religioso
confessional pluralista. Retirar o cardter confessional
desse ensing € desrespeitar os termos do acordo, que
ingressou em nosso ordenamento juridice ¢ deve

ser observado, a par de se tornar indtil a disciplina e
frustrada a vontade do Constituinte,

Para implementar o Acordo serd necessario,
obviamente, superar diliculdades de ordem pratica ¢
burocritica, no que diz respeito a quem definird os
contetidos da disciplina em relacio a cada confissio
religiosa e como se sclecionario os professores que
as ministrario. No entanto, como disciplinada pelo
Estado do Rio de Janeiro, a questio pode ser bem
solucionacla nos demais Estados da Federagio, em
respeito a Constituigio; 3 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio e ao Acordo Brasil — Santa 5¢.

De qualquer forma, é de se destacar a decisio
da Corte Europeia de Direitos Humanos, sediada em
Estrasburgo (Franga), no caso Lautsi ¢ outros vs. ltdlia,
de 18 de margo de 2011, no qual, por 15 votos a 2,
o Plenirio decidiu que ndo atenta contra a laicidade
do Estado, nem viola o art. 14 da Convencio Europeia
sobre Direitos Humanos, a manutencio de crucifixos
nas escolas pablicas italianas’. Ou scja, o elementa
cultural  religloso constitutive da tradicio de uma
nagio ndo implica confessionalidade do Estado ou
discriminagio de qualquer forma,

Por sua vez, a ADI 4439-DF intentada contra
o Acordo Brasil = Santa 5¢ pela Procuradoria-Ceral
da Repiblica, cujo relator ¢ o Ministro Ayres Britto,
insiste na aconfessionalidade do ensino  religioso,
guando, desde a promulgagio da Carta Magna de
1988, que preve expressamente esse ensing nas escolas
publicas, as aulas de religido tém sido sempre de uma
r:iigiﬁn EM CONCreto, majoritariaments cristd, ¢ nunca
houve essa contestacio. Ensino religioso aconfessional
€ inttil, a par de fruserar a vontade do Constituinte,
que o inseriv como clemento formative do cardter ¢
da personalidade do individuo, e ndo apenas de sua
cultura geral.

3 Ol Inigirs 1o da dedisdio gm wwwechecoe inbfochn resourcesbmding
Butsi sl _oilsers v walypdl

o lmpaceamde & oartigs " Taaflews Aansclerical” do ed-Mintaeo do §TF Ema
Rabernio Cran {301 1) comra a agie direta de incosmitucinmalidads mentada
pefa PLE, mxasdoss de “imperdodee”
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Z2

4 0O CASAMENTO RELIGIOSO E SEUS
EFEITOS CIVIS

Outro aspecto relevante, mas menos palémico,
do Acordo Brasil — Santa S¢, € o relativo aos efeitos
civis do casamento religloso, em sua dupla via, de
celebracio ou de anulacio

() dispositive do Acorde em comento assim

dispac:

Ark iz U caisaimeilo colehrauds e Confurmbdinde com @ [eia
cimdtticas, ue ateudsr Limbn @ eighupia evtabelecidin
pelp diveitn braileiny oarad cowlretir o casamomlo, produz
o eferdon il dede gue pslendo md redvatne findpri,
prosfazimde efedtng i partir dir dati da s crlebragio

17 A bomsdogagas dos senfemgns wleinmstives em walivia
nieibrivmaial, vonfirmadas pele drgdde de couteale supenine i
Sl 8¢ send elefuaddi wos drnees i legisligao [retsiliin
sphre howolngeasio dv seatercais estrmngein

A matéria ¢ menos polémica, uma vez que o
Acordo vem a reafirmar o que ja consta do Direito
Positive Brasileiro, no art. 226, § 2° da Constituicio
Federal, verhis:

Art 2 )

“§ 2°. () casamento religioso feur efeito civl, wos lenmas die le”

A lei 2 que se refere a Constituicio € o Codigo
Civil de 2002, que assim dispde:

Arlnsis U casaonto religaosa, e atender s cxigfecin
alin dei o a1 palidiede do casamento civdl, sgunjuirmar i ele,
desde ijur registrnlo e regusteo prdping, produzinlo delos
peirtir afid dhidir oy s celefragda

Art pais O reivire do casamenio religross submelear do
meEmos regursito exilidon i o casaments gl

§ o O} pegistre cied do oesamendp eeliiong deverd s
fromoride dedre de novenifa alie de oo eelizigs,
miedinmds comnmdcigie de celebrande an olicio competenie,
on por neehiea de qualiuer anneressads, desde que g
s bomulngada preotimeate o fahilicagio wulinda st
Cadigo. Apas o relerili prirza, o reastro- depennderd e weoa
buahilfeagie

§ 27 0] casiimnmmln religoid, Celebrada sem ats fomadidides
exigidns nesie Cadida, derd ofeidor civis s a0 irguerimolo

e gz, for pegisteado, r qadguer Tempe, we redisfre cinil,

A Latturg: cod. ESA-PA, Balern, «.5, 1. 9, o 14-33, ndwamdeo 2012

wediante i Iabelitagio perirle a aienidiade compeiente
¢ etsrriande o praze do arf. 118,

5 Serd |||rln|;~rrg|':|!m crmil i prmmendp relipioss g, diits
dele il guier dos comsorciades hemner comtianiila com andrem

csimienta il

Reconhecer eteitos civis ap casamento religioso
¢ reconhecer que, além do juiz (CC, art. 1.514),
tamhém & awmoridade religiosa pode celebrar o
casamento reconhecido pelo Estado, bastando que
o5 cOnjuges sc habilitem previamente perante o
uizo (CC, arts. 1.525-1.532), para verificacio da
existéncia, ou nao, de impedimentos (CC, arts
1.521-1.522) ou causas suspensivas (COC, arts, 1.523-
1.524), ¢ registrem posteriormente no cantdrio o
termo do casamento religioso (CC, art. 1.516, % 17).

O % 1" do art. 12 do Acordo tem a ver com a
declaragio de nulidade do casamento religioso,
para efeitos civis. Enquanto a lei civil admite nao
apenas a declaragio de nulidade do casamento (CC
arts. 1.548%-1.564), mas o proprio desfazimento do
casamento pelo divarcio (CF are. 226, § 6" CC, arts.
1.571, 1V}, a lei eclesidstica s6 contempla uma dnica
hipatese de dissolucio, que ¢ a do “wivilégio panline”,
ou seja, a de permitir 3 quem venha a se batizar o
direito de contrair novo casamento, caso o conjuge
nio batizado ndo mais queira conviver com o conjuge
batizado ou fazé-lo sem ofensa a Deus (CIC, cinones
.14 -1. 150,

Mo mais, a lgreja Catdlica =6 admite a declaragio
de nulidade, nio o divorcio, nas seguintes hipoteses,
em face dos seguintes impedimentos dirimentes para
contrair matrimonio ou vicios de consentimento:

al ser homem menor de 16 anos completos
o mulher menor de 14 anos completos (CIC, can
|.083, & 17)

by a impoténcia para copular (diferente da
esterilidade), antecedente ¢ perpétua, absoluta ou
relativa, por parte do homem ou da mulher (CIC,
can, 1084 & 1),

¢) estar validamente casado, sem que tenha sido
declarada judicialmente a nulidade {CIC, art. 1083,
§ 17
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e} catdlico ter contraido matrimdnio com pessoa
nio batizada na lgreja Cardlica, sem a prévia dispensa
(CIC, can. 1086, §5 17 e 2%,

e) ter recebido ordens sagradas (CIC, art. 1.087);

f) ter feito voro piblico perpétuo de castidade em
instituta religioso {C1C, can, 1.088),

g} mulher raptada violenmmente para contrair
matrimdnio, desde que escolha espontancamente o
matriminio apos libertada (CIC, art. 1.089).

h) ter matado o proprio conjuge ou o do outro
para contrair matnimanio (CHC, can. 1.090, § 1%,

i} casamenta, na linha reta de consanguinidade,
entre todos os ascendentes e descendentes, tanto
legitimos como naturais, ¢ na linha colateral, até o
quarto grau inclusive (C1C, can, 1,091, §§ 1" e 2,

i} casamento em linha reta de afinidade, em
qualgquer grau (C1C, can. 1.092 ¢ 1.093),

k} ligagao por parentesco legal surgido de adogio,
em linka reta ou no segundo grau da linha colateral
(CIC, can, 1,004,

[) incapazes por deficiéneia de razio ou cawsas
psicologicas (CIC, can. 1.095),

m} vicie de consentimente por ignorincia da
natureza do matrimbnio (CIC, can. 1,096, § 1Y), por
erro de pessoa (can, 1.097, § 17) ¢ ndo de qualidade
desta {can. 1.097, § 27}, a menos que tenha havido
dolo (can. 1098); por violéncia ou medo grave
proveniente de causa externa, ainda que incutido nao
propositadamente, para se livear do qual alguém seja
forcado a escolher o matrimonio {(can. 1.103).

n) matrimonio ndo contraido perante o Ordinario
local ou o pdroco, ouum sacerdote oudidcona delegado
por qualguer um dos dois como assistente, e além disso
perante duas testemunhas (CIC, can. 1.108),

Como apenas alguns desses impedimentos o
vicios constam também do Cadigo Civil, tais como
idade minima (CC, ar, 1.517), consangiiinidade
(CC, art. 1.521, | e IV), afinidade (CC, art. 1.521,
), adogao (CC, art, 1.521, 1), casamento existente
(CC, art. 1.521, V), assassinato do outro conjuge
(CC, art. 1.521, VI, enfermidade mental (CC, art
1.548) ¢ vicio de vontade (CC, are. 1,550, W), a

sentenca candnica de nulidade, especialmente por
causa nao contemplada pelo Direito Civil, deverd ser
homologada pela autoridade civil competente, para
gerar 08 efeltos civis.

5 0S MINISTROS ECLESIASTICOS E AS
RELACOES TRABALHISTAS

Também o aspecto trabalhista foi contemplado no
Acardo Brasil — Santa S¢€ sobre as relagdes entre lgreja
¢ Estado em terras brasileiras. O principal objetiva
do art, 16 do Acordo fel deixar claro a inexisténcia
de vinculo empregaticio entre os ministros do culto
ou fidis consagrados ¢ suas respectivas instituigoes
religiosas, em face do servico que possam prestar,
sempre de cariter voluntario e vocacional.

Assim dispie o referido artigo:

Art i Diada o carater peculiar religioss ¢ beuglioende da
Jarej Caatilica ¢ de snees inabiiug G

L0 inicode erwdre o5 it vos ordenados on i consagralos
mediamty potos s Iorees o Justilelos Beliposo ¢
aiifrades ¢ de candler neliioso o portamlo. alirrisids o
iispoetn ma feprsdagto frabalhiste brasileing, mdo gena. por o
mpime. pimeule empregalicin, @ i ser qoe =ia fropado o
desinrinamenta da istifugda ocleswlstaa

A tarelas de Tmdole aposeifica, pasforal, Hlennicon,
cilegfindic, aesisdencial, e promevde I ¢ seonclliinte
pesterdn ser reitizdas @ Hislo palukino, sbserpado o
dispsdo hglshlph!rnfm”.usl.r lirasilerea

Quatra  ideias extraem  do
supracitado artigo, que merecem explanagao:

a) regra da inexisténcia de vinculo empregaticio

principais  s&

entre os ministros do culio (sacerdotes) ou fiéis
consagrados (monges e freiras) ¢ seus respectivos
institutos  eclesiasticos  (diocese, prelazia, ordem
religiosa ou instituto secular);

b} excecio do reconhecimento do vinculo, na
hipatese de desvirtuamento do instituto religioso, em
gjue o objetivo espiritual ¢ transmudado em objetivos
meramente humanos, de cardter econdmico, politico
ol social,
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c} trabalho voluntirio de fidis leigos em
paraquias ou institutos eclesiasticos, em atividades
de carater espiritual.

d} trabalho remunerado de sacerdotes, religiosos
e fidis leigos em instituigoes ligadas & lgreja Catalica,
em atividades ndo essencialmente espintuais, tais
como ensino, saade ¢ assisténcia social.

Passemos a analise das quatro situagocs,

5.1 INEXISTENCIA DE VINCULO
EMPRECATICIO DOS MINISTROS SAGRADOS
E RELIGIOSOS

Desde o surgimento das  primeiras  ordens
religiosas no séeculo IV com a espiricualidade de
afastamento do munde, parasechegara contemplagio
de Deus, tivemos um sem nimero de ordens fundadas
are o século XV agostinianos, premonstratenses,
heneditinos, cistercienses, trapistas, dominicanos,
franciscanos, capuchinhos, carmelitas, trinitdrios,
mercedarios, servitas, ctc.

13 desde os comegos, Santo Agostinho (354-430),
chamado a opinar sobre a controvérsia dos monges
cartagineses, que se diziam isentos da obrigacio de
trabalhar manualmente, j que seu trabalho seriaa oacio
¢ a pregacio, cscreveu o "D Opere Momachorm™ (“A
Respeito do Trabalho dos Monges”), no qual ahirmava
fque nada autorizava o monge a considerar-se eximido
clos estorgos para comtribuir ao sustento proprio e da
comunidade, ainda que fosse 1ggico que os cristaos
participassem com suas esmolas na mamitengio das
comunidades religiosas que nio fossem autossustentdveis
{ILLANES, 1997, p. 63-91)

A controvérsia dos inicios da |dade Média
a respeito do trabalho religioso foi solvida com a
distingio entre profissio ¢ estado:

a) trabalho profissional — o trabalhe no meio
do mundo, no exercicio de uma profissio ou oficio,
correspondia 2 um servigo gue mereceria  uma
retribuicio terrena, na base de honoririos ou salivio; ¢

b}y estado religioso — o servigo prestado pelo
relipioso a Deus ¢ 3 comunidade correspondia &

& Lgitura- cod, ESkLPA, Baldgm, w5 n 9 p 1432 nowermbrmo 2012

respesia a uma vocacao diving, segundo a qual o
homem esperania uma retribuigao extraterrena,

Para o seu sustento, os integrantes das ordens
religiosas (monges, frades © freims), como também
as membros da hierarquia da lgreja Catdlica (bispos
¢ sacerdotes) e das diversas confissdes evangélicas
ou de outras religioes (pastores, rabinos, etc),
contam com as doaghes e esmolas do pove fiel
Essas contribuigies ndo tém, de forma alguma, a
conotacao de comutatividade, ou seja, de retribuigio
material por um servico de natureza espiritual. lsso
constituiria o pecado de simonia, condenado desde
os primdrdios do Cristianismo: venda ou promessa
de bens espirituais em troca de vantagens materiais
(Simio, o Mago, pretende pagar a S Pedro pama
gue The transmita o poder de impor as maos sobre
as pessoas, para lhes dar o Espirito Santo: Atos dos
Apdstolos, Cap. &, v 18-24).

Todas as atividades de naturcza espiritual
desenvolvidas pele clera, tais como administragio
dos sacramentos (batismo, crisma, celebragio da
Missa, atendimento de confissio, extrema ungio,
ordenacio sacerdotal ou celebracio do matriménio)
ou pregacao da Palavra Divina ¢ divulgacio da fé
{sermides, retiros, palestras, visitas pastorais, etc), nio
podem ser consideradas servigos a serem retribuidos
mediante uma contraprestagio cconomica, pois nio
hi relagio entre bens espirituais e materiais, ¢ o8 gue
se dedicam as atividades de natureza espiritual o fazem
com sentido de missdo, atendendo a um chamado
divino ¢ nunca por uma remunecracao terrena. Admitir
o contririo seria negar @ prapria natureza da atividade
realizada.

A doutrina medieval francesa desenvolveu a
diferenciacio entre profissio ¢ estade (BARROS,
2001 ), que possibilivou dar eratament o distinto Gouelas
atividades que supunham um servico a sociedade de
natureza especial. Assim, nio apenas foi considerado
"estado” o desenvolvimento da funcio religiosa,
como também o desenvolvimento da fungao militar,
de servigo a pdtria e de defesa da comunidade.
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Assim, a concepgdo do final da ldade Média
sobre a estruturagio da sociedade, que se preservari
durante a ldade Modema, até sua revisio na
ldade Contemporinea, refletida perfeitamente na
Assembleia dos 3 Estados que deu inicio & Revolugio
Francesa, era a de que a sociedade estava dividida em
trés sepuimentos ou “Estados”:

a) Clero — encarregado do culto {(atividade
religiosa), assisténcia {atividade socil) e ensing
{atividade educacional),

b) Nobreza -  encarregada do  governo
{atividade administrativa), defesa (atividade militar) ¢
distribuicio da justica (atividade judicidria),

¢) Povo ("Le Tiers Etat™) - encarregado do trabalho
pradutive (hens ¢ servigos na agricultura, industria ¢
COHMETCIn),

Tendo em vista a espécie de servigo prestado &
comunidade, o Clero ¢ a Nobreza estavam isentos
de impostos (que eram arrecadados com a fungio
também de sustentd-los) ¢ de todo o wabalho
produtivo, que deveria ser desenvolvido pelo
“Terceiro Estado”, Essa estrutura ird ser contestada
quando, a partir da Guerma dos 30 anos, que termina
com a Paz de Westfilia, pela qual se reestrutura a
Europa, tixando-se pela primeira vez as froneeiras
dos Estados Modernos, o5 nobres deixam de ser os
protagonistas dirctos das guerras, que passam a ser
travadas por exéreitos contratados e remunerados
pela nobreza. Dai que sua lunciio e stahus passam a ser
contestados, como de uma classe meramente ociosa,
sem gualquer servigo a prestar 3 sociedade, gerando a
Revelucao Francesa (REMOND, 1974),

A funglo militar e a fungdo religiosa, no entanto,
preservam seu stalus especial, como atividades que
merecem um tratamento diferenciado, pela espécie
de servigo que prestam 3 comunidade, Nesse sentido,
a propria denominacio das formas de retrbuigao das
vairias espécies de trabalhadores é disunta, contorme
a natureza propria do servigo prestado:

*  Empregado — recebe saldrio;
¢ Trabalthador auténomo — recebe honorarios,
o Servidor piblico — recebe vencimentos;

= Magistrade ¢ Agente Politico — recebe
subsidio;
o Militar — recebe soldo.

Messamoldura, os ministros de culto de qualguer
confissio religiosa e os lidis consagrados que prestem
servicos de natureza espiritual & comunidade ndo
mantém vinculo emprepgaticio com suas respectivas
instituicdes e igrejas, uma vez que se dedicam a eles
por vocacio espiritual ¢ ndo retribuicio terrena.

Messe sentido sepue a jurisprudéncia pdtria, que
norteou o dispositivo em tela:

RELACAQ DE EMPRECO - TRABALHO
RELICGIOS0 PASTOR, [eeviste coulrata de
tradsilbo giifre v addor £ s agrefa Ao da atioideds
imtelectund ¢ fisfcn ¢ tmecn r waido §oa [ religiodn,
decorrenie da covagda, srnia conabagio surdeoal Qie aieelos
trabal it comnm {TST, 1 Turma, RE 10432394,
Rel. Min. Ursiling Santos, Acdrdio n. 4842004,
in Y 25011940,

AGRAVD DE INSTRUMENTO - RECURSD
DE REVISTA - VINCULO DE EMPREGO
- ENTIDADE RELIGIOSA - ONUS DA
PROWA. €1 Trimmal Bepomed 4o Tradellvo coichiin, com
Pase st piloragde da prosa produzida. gue iuio restaram
proeneciides on prevspostos Litico-moridices gue autorizarkin
o recowhecrminite do sdhicule de welweza enfregatic,
poriqurafo a1 religo existende energ o peres wio era de cmbio
partrivesrrial Traballvda, mos sim filimtropsondndinoss, Nesse
cattteta, o peocessamente do peourss de eeosta nepelase
r'u|l|'||'n.'.!_ W PES fjur o ||'|nl.irﬂ ,[nilkn-]lrd'mh'irju delingnda
wo o ol mdo inililiza o eguad it jiridico
pretomdido pefa reclomamte, havendn corret distrabuipdo do
encrgr e e gusredo o fralo rmeditivo de sen diveilo, [lesgs
o iteds. 2" 1" da CLT, max, [ do CPC e an, 1 do Cadige Ciril
peetériln. A de imiruments @ gue se nega fronimenilo
(TST-AIKR-9644400- 7220035 04,0900, Rel
Min. Walmir Cliveira da Cosea, 1" Turma, D) de
H0209)

VINCULD EMPRECATICIO - PASTOR
EVAMGELICO - FATOS E PROVAS. O
Trebunal Begioma decidin con base s exarme dos fates ¢ da
el iererio s i, sewda contundents ao concluir _[l!lcl
iniersdfncia de rehigde e eprogo emtic as fairtes, e cowo
e der reshinde comfignrndie a [lre'.hnlﬂ:!nlnrrr'ﬁ;,m religiusss, o
e e forisami inwcnile oo pulee s parles, Dese

& Ledura: cad, ESM-PA, Bolém, v & n, 8 pc 1432, novermibng 3072
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Ml?d-n'.\. somtendr Como0 FTENTEE ul.l H’lDuIIhT _I-I'len.l I'ffff.'ﬂ'n.d.ﬂ
i iy regiosal, serl possiied receshice @ peracidaie
s atefrgdes frodwzidos o rourss de revichir. Trcidineia
aa Skt of fzode TST WNae coulecids (TST- RR-
QIN00-34.2008 5 170004, Kl Min. Emmanoel
Pereira, 5 Turma, [3) de 19/04/11),

RELIGIISA — VINCULO EMPREGATICIO
- MAD RECOMHECIMENTOY A reliigiosd gur
g dedicd durimle 25 o, i condigds de o ¢ defoi
Jreivn, s wirvidades proprass de Congrogogio dus. frmifs
Filhas da Caridade de 570 Vierite de Bnls, wio pade nr
consderady pepeannla by comgranigde die quiel linilidie ¢
parte A aqusiucia de pagawento dr saliiio durants guase toés
fcaiddiis, @ natureza o ralalls deevolisds, sido configura
o preswgy dos episitos do ot & e CLT Relapio e
emprras o recpnilecida TTRT a0 Regigo, 2" Tioma,
Bel. Juiz Ernesto Trevizan, s DIPE de 17/09/03)

PASTOR RECLAMACAD CONTRA
ENTIDADE RELIGIOSA - INEXISTENCIA
DE VINCULO EMPRECATICIO. O pustor
gur represeels o Mg, prercends animidedes acfeiisbion
€ adwinddrntiog,  son sebenlisagte an fungds de deoer
reliioss pelo gt pslooa pincelods, pdEs £ o
A clromestimcir de oser e o ainicg. adieidale, ¢ del
ressltar seu sustordo, 0o & sufeciente pord conmclenzar o
izl empergaticie (THT 15 Begido, 27 Turma, RCR
246709, Rel. Juiza Mariane Khavat, Acdedio n
208117940

PRESTACAQ DE SERVICOS RELIGIOS0OS
- RELACAO DE EMPREGCO INEXISTENTE.
() desnpemhio de alipislales erangefizadones wia carnrdenize
pelipde e praball orre o pregador o0 imbingde
religiosa, i e ondres senge el side pelo s
aesemipaiilindos, coms g cousiregio de femplos emi regie
de mtivio (TET 200 Regido, RO 193799, Bl
Juiz Elisen Mascimento, Acord®o no 3241 /90,

DOESE 1500 M)

VINCULO EMPREGATICIO. PRESEITERO.
A alfvidade pecaciminls fore mllg,ﬂl;u'.;.:ll.l. dr cumhp
espiritaal, comu cefebmigie de cultes, scramenlos, dssisnfcie
religrosa a1 f..uuﬂ'r'm .'.I.!]I.ljlll'sfrclllﬁﬂ' regipnal e folrefs: &
e e eiseipdvios @8 exlerion il eusgd eefigde de
imdole teebelliinis (TET 15 Regido, 47 Turma, RO
2974400, Rel. Juiz Flivio Alepreoi de Campos
Cooper, Acordao n, 10432701}

VINCULOEMPREGATICIO INEXISTENCIA,
PASTOR EVANGELICO. £ Sacekicis séd frsi
iy ppcagin Ao, onde p dorbe ¢ espintual e wip material

Evbior evervids oo pessanlidmde e e fungdo dr gealidads

& Leitura: god, ESM-PA, Balem, w5, n %, p 14-32, novembro 2012

[essovay, dr f:rrml: Ty rl-fulln:l o sacrndscie nds ar molda
av-comeriln de onipregifo. A sabwiieds do paster & dmitefs
i eefar decorre i i e professa e mdeose ootfinde oo g
subondimazio jurifioa do eapregade, O notosdo dos ohredros ¢
Friffvica, povdas, ko corickeriza wonerosridade e a comsilatiindnly
meressiias o reconbreeaenie do mcilo empregaine (TRT
10 Begido, BCY 335800, Bel, Juiza Cilene Ferreira
Amaro Santos, DL de 1aim2m1)

5.2 DESVIRTUAMENTO DO SERVICO
RELIGICSO

Pode haver, mas gracas a Deus sdo casos isolados,
desvirtuamento da vocagao religiosa, reduzindo-a a
um merg servigo & comunidade, desvinculado de sua
perspectiva sobrenatural. A partir do momento em gue
se perde a fé, a atividade religiosa passa a ser encarada
COM Uma visio mermmente terrena ¢© o religioso perde
SUAS FAIZES,

Verifica-se essa perda da perspectiva vertical da
missdo religiosa de servico eminentemente a Deus, para
se ficar numa perspectiva unicamente horizontal, de
RETVIGD a0 proxima, com interesses inclusive materiais,
formando-se sindicatos de religiosos, pastores e afins,
visando a defender seus “interesses de classe” fremte as
instituicics as quais se filiaram, Esse desvimuamentio
s se pode explicar se as proprias instituigoes de
carater religioso se desvirtuam, buscando mais o lucro
com a “venda” de assisténcia espiritual do que com a
aproximagao das almas de Deus,

[Duas situacies devem ser diterenciadas:

a) desvirtuamento do religioso, que perde o
sentido mais elevado de sua vocacio, e que pretende
receber uma “indenizagio” pelos anos de dedicagio a
istituicao na qual serviu, ao se desligar dela; ¢

b} desvirtuamento da instituicio, que perde
o sou sentido de difusio de uma determinada fé,
para  transformar-se  em  “mercadora  de  Deus”,
estabelecendo um verdadeiro “comércia” de bens
espirituais, mediante pagamento,

MNo primeiro caso, o desviruamento da vocacio
religiosa ndo permite o reconhecimento  de uma
relagao de emprego com a Instituigio & qual se filiou
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o "religiosa”, lsto porgue os integrantes da hierarquia
da lgreja, o5 membros de uma ordem religiosa, os
pastores, rabinos & representantes das diversas religices
se confundem com a propria instituicio.

Se, por um lado, ndo se pode condenar uma
Instituicio Religiosa pelas faltas pessoais de seus
membros, por outro, $3o0 esses mesmos membros que,
em comiunhio, formam a lnstituicio Religiosa,

MNo caso da lgreja Cacdlica, por exemplo, as 4
notas que a caracterizam, como constam do Simbolo
Niceno-Constantinopolitano (Credao), sio a unidade,
santidade, catolicidade e apostolicidade. Se a lgreja
¢ santa pelo seu Fundador, pela sua doutring e pelos
seus sicramentos, ¢ composta por homens, que
somos pecadores. A lgreja € a sociedade visivel dos
batizados. Assim, muitos dos ermos dos quais se acusam
determinaclas instituighes religiososas sio, na verdade,
erros de alguns de seus membros, que se acabam
confundindo com erros da propria instituicio

Pode haver, no entanto, instituigoes que aparentam
finalidacles religiosas e na verdade, dedicam-se a
explorar o sentimento religioso do povo, com fins
lucrativos. Essa a hipotese verificada, por exemplo, no
seguinte precedente do TRT do Espirito Santo:

Podese fhugir desconlecer que eiliv wivepas  refoesentam
perdmderngg erdanizagies fapresariE, diue i mess b
pii g resdem ascemide funciwal - ahreirg breien,
pastor, hishe - peigere, cada dla s icro ¢ praddatidader
Hi noticies, dnclusive, de qwe algums rejns esharian
oferecendo lesbng ood tuferviwuloe Tamposen e pode
i i, recertemsle, mo bl de s, o Simdicato dos
Miwisiros de Ciflos Beligiowes Evamaeicos ¢ Traballadars
Assemelbodes wo Estade de Sao Fanle [SIMEESP] obtene
registre simdicel ¢ gue i, apreoimadaiente, o0 00O
peistores evangélions on S0 Puda, sendo due, dniles, 70
pvomdransss egorn, simdicalizados,  fermulandn fendre
piifrs, o5 seqaiibes seinimdiaagdes: i da atiiidade oo
caremt de pralalbo, 11 weking, fervar, FGTS, alfn de um
Prow Sbariod equdnalents it cerca e K3 son00 [guimhsstos
reiit]. Verificase, portauto, que seus pleites consisin,
eifi sy, i ofrewgdo dos direites que o Consolidigo das
Leis de Trabalbo (CLT] asssgurn a aealijuer irehalbadar
Formad Mo b qooekguer deilin, pois e que. minscanada
[T rr|.|1|;.i:| v walnreza rc?.ig.umr. rrnlr-q fucettnar
wivd perdaderns el de empregis, i gl 0 metshre da

AT cedagur ::r.:;p.n;.n e trabalbo sob @ J.irrq"Eu da lireya,
divdurmemende, eim freca. de numendrio gee @i S
seTIRLTE

[ A corteza gue beota das pramas colhidag ¢ de e
Jartir A idos e dned, Jr_]nrm‘l pagenhionir, o firwdiador dir
reclomade dew dufcdo & criagdn de uman vede e s spalion
Jor fovtr o Brasil, cujo ofyetivn wakor o @ armoindagdo de
regrifay, em oo da i".'.l‘L:.IIIT.I Al Lnlu.umlr. Jur iF ua
e e ot dgreiar Josse Jiwdad wenr pogpeesar comercial,
cerfonomdr gue ss efyetiros | ymai sekam aicangedes
M miants, @ diferenge mire anibas of exde o prodite
afrrecidn. E sfo ze i quie ¢ iinailicdael o termo Jprodine” o
it |!Irm.r.: B# s aru m‘mh’m_ o qjur, o lem".lmr!-m
wolliidos defscaiin avdencrinda g as olerfas e os izl o
as primcifiés tanefus dos difoomos ¢ o pastoechee, Tnmeonda
Hidrosn couibrolr vomkdhd eletivado pela malviz pe 530
Farrbs, Mg ido £ 56 A anilise da proma documenicel debr
eeirreoie dqielgurr fulgedon domonstrondn g a F wequer
werece sohreiver mm sisteeut demecrdidcn. [ psbinnbos da
tarepe Perdecoshil “Diess & awer™ (fls a0/5) seroem para
ervidpuciar que esda foi fundids pele Sr Daeul Adirtin
My, passands esle @ exercer o Govdo (e Presidene,
sairga este pildivas, r.:n:_.[um TR |:|'i||. 18], Clnx, sosdo
Tnrciacder i referidi fgrel ¢ [izemdo comsliir om dem esladiits
i airtige, tom corteza ehiborado pele wedprio, & coidente
gue o Sr Dveid Mok sevia aquinloads cow ol carge,
wrmlerndi-sg eifé 08 dhas ditaais, Por wis gie s procee, aiindi
gur 5e duie pelo sspiritp cristdn o pavp brasileir, nio w
eusconilrd gurlguer dessmeiluniga artre o propeline de mei
empresa ¢ o fuwdador de 5, cowo se disse e Linhas tramsslas,
muda wmente o b ou 0 serige ofercidn. Mas aimdls ndo
£ tuda. A gravidade niaior repousa we REGLILAMENTO
INTERNG DA IGREIA PENTECOSTAL “DEUS E
AMOE, hunkads ae meitos sl 1o, ann gue sofresse
aualigier contraritdade por parle da ré. lerece froescripda o
itew L, #8 oo cvbado regulomonto: TTEM Loas - PECADICY
- PROCESSAER A TPDA Todos on ahedios « mebras g
aliwirew processos contria o (PRI, sendo pimidos da seqwante
mauring: 1) S relinaren o Juoceso aies dr ser Julgods,
recehend o segindnde prova: Cibeesres: o (guatra) meses rpalta g
ser-mmhing. Memifiea: 7 (dois) mese ¢ volla o sermonlive. B
atnebus o5 cuisor wip posderda vor i ohrrirow 20 e o protessa
for pulgado £ 4 pesssr il on [rzer acordo: e ool i
o ser membig, o pessar fewd due devaleer @ IPDA o plor
recebiilo com fures £ corsegedn moielink, © apds o dendugdo
recebierd o sedwinte prowa Cllireires, g0 dig popols o s
insemilire Admiilives, s dins ¢ ool e comnmhda, B ambos
or casm i poderde sy wais olreires. 315 for ulindo, ¢
il fessad pewder o Gk, ant petlar i st oD st
cimm dllimi:nn;.i:;ﬂ:ﬂfrd{ru_ WOF e fo@ I = b foh. .

A Laiure; cad. ES34-PA, Balém, v.b n. 9, p. 14-32, nowembeo 2002
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E patente a afronta da rechomada ae torte da Constinuigie
Federal, ap fmpor wos seis mewbros Gris regras de condud,
ez gque i Lo Maios T cone soope a e liberdade do
cidadi, brscamdo preseroar o estide demogrdtice dr direito
foeprediir como proedo o shepdes Litg e alyrme menehis beiter i
portas iy Pofer fulividno  prosa cabal gur os objetiios e
reclimudin wio s fimilam d propagardo do Evangethe. A ré
crta nove madelo de peoads, com o dince abjetive fe evimir-a
dle ser imlerpeladic pm jinize peles vews atos Cerdamente gur o
ecsidng tmposios por bl reginkarenis, enaliecidos malammis
corti @ peebaprs divimg, e agqueles wmais depeoindos dr
rultura i aceitarem as comdigies gur The sia impostan P
fervaideirg, son ilifno poaile mevece destague. Mos dias
intnnis  falo pabdioo ¢ oodinio o propagagio de Iompdes dr
omgelizagds, o quals w0 leadon o deiermimedas bevsoas
i Pewehuiiis simi pegeere combecimente dns polworas bl
¢ Do oratéria, exervemdo o fungie de adwinidrudor com
tokal snboraimeio & malrez localizads o grande conro, Wa
bipdtese pertenle ndo ol difereite, o reclommle cerfasne
e papon por quekgurr protafmote profedtutice o
l:dq.lm. ot SErran |I|:l5Je‘:I-i._|.I|||u:-J.1 e, sentdo ale remnnerado
prios. seie prahalbor Ao gsior made fora origide g
chegar a comdigio difooms, haslon que tireise um posco de
orafdre divias ¢ estioesse alinbnte cow g fioba wdofads
pile reclemada, prestando fielmente, a0 cabo de cnde mis,
ss etk Pvra serem sibmeiidas go oried da malnz o
S PBeulo, OF piocsds de oo emlre o peries § de uma
clareza Bi'tl.l{. mtamdo Jrevewiley dodos o reEfunEl oy RecensirTes
e coraclerizagin du contrate dr rabathe (TRT
17 Regiao, RO 200398, Bed Des, Juiz José
Carlos Rizk, Acordio n, 868209 Hecorente
lgrejn Pentecostal “Dews & Amor” e Recornido
Medinho de Souza Rochal.

Na hipdtese retratada acima, verifica-se o
desvirtuamentodaprdpriainstituigio, quedereligiosa
50 tem o nome. Nesse caso, o carater “comercial”
da “igreja” permite que seja reconhecido o vinculo
empregaticio entre os "pastores” ¢ a instituigao. 56
assim =¢ entende que haja sindicatos de pastores,
criados para defender os interesses trabalhistas de
uma “categoria profissional dos pastores” contra uma
“categona econamica das igrejas evangélicas”,

Nesse sentido, registramos em  julgado  de
nossa relatoria a hipotese, que serviu de norte para
se admitir excepcionalmente o reconhecimento do
vinculo empregaticio com a éntidade religiosa, de
qualquer profissio religiosa que seja;

A Lajtury: cad. ES34-FA, Balém, v.& n. 9, oo 14-32 nowvernbro 20772

AGRAVD DE INSTRUMENTO - PASTOR
E‘-’J’!.E*»!GEH('.H . RELAQE'LE} DE EMPRECGD

HAD-COMFIGURACAD REEXAME
DE PROVA VEDADO PELA SUMULA 126
DY TST, O pheciuld e sne o feistor @ sua dgre ¢ de
palarezd religioss ¢ povacional, - relacionade J sespost
@ st chomindn fmlrror ¢ edsao intuits de perorboio e
oo lerrni. A mbordiipte cotenle £ de imdele
eclesidstiog, ¢ omle empregalioin, ¢ o seiribaegio percebide
diz resperin prclusioamenlr o neceednip farn o manalmgdo
da religrose. Apenas wo caso de despdrinameslo da pripo
firstitstipie refigio, bascomda fecrar cont a palosrade Diois,
£ i s foderia onfecdrar o igre eovengeliva como enifreni
£ o pestor con eifuegads, Mo arlito, someale watiante
o rermmr i proind foderae-da concuir mewse sentldp, 0 g
iido w2 aulinife emi revarse de revishi, nos Termes da Sinnila
126 do TAT, pois wr provissas Liticos assentadas pefo TRT
revelom o o fungds mercda pelo Brclomanty solopa
eilritaingife Mgada & dntimidade da conseifmctn reliphes e
assistircne espiritied desdr o adesde @ fangdo de pastor pos
[Fore-mamifestagdo de voutads, wio smdo bipteir dr eiculo
de empregn. Agrave de istrumseln despeordds” (TST-
AIRE-7A040.42. 2005, 5,05, 000034, Hel, Min, lves
Gamdra, 7 Turma, 1) de 65/459/08}).

5.3 TRABALHOVOLLUNTARIO DERELIGIOSOS
E FIEIS LEIGOS

Em fevereiro de 1998, foi editada a Lei n.
9,608/98, para colocar uma pd de cal nas discussoes
de membros ou colaboradores de confissaes religiosas
que, dedicando-se voluntariamente ao servigo dessas
institughes, pretendiam, depois, o reconhecimento
de vinculo empregaticio quando  deixavam de se
dedicar a elas, buscando um ressarcimento pelo
tempo que a clas dedicaram.

E a essa Jei que o inciso 1l do art. 16 do Acordo
Brasil = Santa 5¢ quer se referir, quando menciona que
scja “obserpada o disposto na legislagdo traballista brasileira”

A Lei n. 9.608/98 wveio justamente  dar
uma roupagem juridica a esse tipo de situagio,
contemplando o denominade “trabalho voluntirio”,
gue se presta sem busca de remuneracio, em fungio de
uma dedicagio abnegada em prol de uma comunidade,
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que muitas vezes sequer reria condigoes de retribuir
cconomicamente esse servico, precisamente pelas
finalidades nio lucrativas que possui.

Dispée a Lei do Servigo Voluntirio, nos seus
pOUCOS artigos, gue:

At ¢ - Coisiderase sevdgo volioelin, pans
finis- desta e, o obidcdade ofo - reonerad, prestaidi pov
s fésicn i ewlidode pbdice de qealguer notureza, an
irrsditnryda firtpada o fus o lncnatipes, ifree denl ot i
civices, ewdlienals, aducacionais, cheldlices, recrmttivas on de
ssststémen social, inclusive smimalidide,

Farsigrafe divco, D) senwige volimkdrs mis geva
vincla eprealicio, mom obrigagdo dr natureza trahafhis,
Jremidencidrin on affe

Art. 3%« Chsimvrge volwelifre senf ooercids mediange
o gelefragdo dr derime de adesdo arive a olidade pablica ou
privint, ¢ o prestader do seveigo poluntdnin, Jdle deppsds
coishis o abjets ¢ a8 condivBes de sor eeencivin

Art & = O presindor do servige pelsiitdrio podend fer
ressecido pelis deipeins que comprovadampite rralizar pe
desempenbo day atividades poluwdsdris

Wardgrale riwico. As deiperas g serem renarcids
devends eslir exprrssamaste anterizadis bela enlidhade @ que

Tor presteaido a sernrign exlieahirio,

C} conceito de trabalho voluntiro ¢ bastante
abrangente, nio incluindo expressamente o trabalho
religiosa, quando desenvolvido exclusivamente intema
corperfs da congregacio a qual pertence o religioso,
mas abarcando toda ¢ qualquer repercussio externa
que esse trabalho possa ter em prol da sociedade.
Ma verdade, o conceito ¢ amplo o suficiente para
albergar todo labor realizads em cardter gratuito,
como manifestacio de solidariedade ou cvismao.

Para que ndo se possa ter a relagio entre o
ente piblico ou privado e a pessoa que presta o
servigo voluntirio como de emprego, ¢ necessirio
que o ente an qual se presta o servico obtenha do
seu colaborador a assinatura do termo de adesao de
que cogita o art, 2 da Lei 9.608/98. Do contririo,
corre-se o risco de se ter o colaborador, futuramente,
postulando o reconhecimento de vinculo de emprego
e este sendo reconhecido, com base justamente na
auséncia de termo de adesio, quando a gratuidade da
prestacio dependia dessa adesdo, mormente depoiz
gue a editada a Lei 960898,

E logco que o “termo de adesio” caractenzador
do servico voluntdrio diz respeito exclusivamente aos
colaboradores das instituigics religiosas, Os membros
dessas institulgdes (padres, monges, pastores, etc.) nio
necessitam assinar tal instrumento juridico em relacio
ans servigos de matureza espiritual, assistencial ou
educativa que prestam no dmbito da instituigio, uma
vez que a natureza propria dessa prestacio ¢ distinta
de gualquer relagio de trabalho a ser diferenciada
cxplicitamente com a assinatura do termo.

Mo entanto, se houver divida quanto a espécie de
atividade desenvolvida & ao nivel de engajamento do
colaborador frente 3 instituigio, a assinatura do “termo
de adesdan” pode ser medida de precaucio, para evitar
eventuais ¢ futuras demandas judiciais,

Assim, no caso de sacristdes, organistas e
campanarios, que colaboram numa pardguia  ou
igreja, ja que o fazem ndo em virtude de votos ou por
qualquer vinculo especial que os torne membros da
instituicio religiosa para a qual laboram, necessana serd
a assinatura do “termo de adesio” se a sua colaboragio
lor em carater gratuite, pois, do contrario, o trabalho
por eles desenvolvido enquadrar-se-a ma relagio de
emprego regulada pela Consolidagie das Leis do
Trabalho (CLT). Alids, para aqueles que se dedicam
preponderantemente a essa atividade, esse ¢ o seu
ganha pao, sendo o trabalho remunerado pela pardquia.

Também em relagio ao servico voluntirio,
pode haver desvirtuamento passivel de gerar vinculo
empregaticio ¢ dirgito a verbas salariais, quando
exigidos servicos ndo constantes do termo de adesio.

A prestacio de servico voluntirio pode gerar
gastos para o prestador desses  servigos, mzio
pela qual a Lei 9.608/98 prevé a possibilidade de
seu ressarcimento, desde que prevista, em tese, a
realizacho desses gastos {art. 37 e pardgrafo dnico). A
previsio dessa possibilidade deixa claro que eventuais
pagamentos feitos ao prestador do servigo voluntéirio
ndo descaracterizam a gratuidade do servigo, pois sua
narureza nio ¢ salarial, mas indenizatoria

& Loifura: cad, ESM-PA, Balam, v & n 9, po 1432, novamben 2002
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5.4 TRABALHO REMUNERADO DE
RELIGIOSOS E FIEIS LEIGOS

Além da atividade exclusivamente de cardter
espiritual, tanto os membros das ordens religiosas
quanto o clero secular pode se dedicar a atividades
de assisténcia e ensino, Também nessas avividades,
o religioso ndo busca a remuneracio terrena, mas se
dedica a0 proxime como manilestagio externa do
seu amor a Deus. Essa atividade externa faz parte de
sua pripria vocagao, pols muitas ordens religiosas
tém como carisma especifico o atendimento aos
necessitados (bamabitas, camilianos, lazaristas, etc) e
o ensing e formacio da juventude (jesuitas, escolipios,
lasallistas, maristas, salesianos, erc).

Também nesse caso, o ensing ¢ a assisténcia social
fazem parte da missio prapria da vocagio que tais
religiosos receberam, razio pela qual o trabalho que
realizam no atendimenta a enfermos e necessitados, ou
no cnsino ¢ educacio, no dmbito dos estabelecimentos
de sua prapria ordem, constituem mera extensio de
sua dedicacio total a Deus, Por 1550, uma religiosa gue
trabalha como enfermeira num Hospital mantide por
sua ordem, ou um religiose que di aulas num colégio
de sua ordem, ndo mantém vinculo de emprego com
o5 referidos estabelecimentos, mas a sua relacio com
essas instituigoes decorre dos votos que fizeram. A
menos que haja uma normativa do instituto religioso
em sentido diverso, como veremos mais adiante.

Apids
reconhecimento da "Chamada Universal & Santidade”,
o seja, de que a vocagio de santidade ¢ apostolado
nao se limita aos padres, frades e freims, mas se estende

o  Concilic  Vaticano [, com o

a todos os leigos, tem-se que o denominado "servigo
religiosa”, ou seja, de natureza espiritual, pode ser
desenvalvido nio apenas por sacerdotes ¢ monges,
mas também por leigos que se sintam vecacionados a
prestar essa assistencia a comunidade onde vivemn. Dai
a amphiacio do conceito de trabalho religioso que a
doutrina criou, albergada ultimamente pela legislacio
positiva: o trabalho voluntario, ou seja, aguele que se
presta sem busca de uma retribuicio material, mas em

& Lovjura; cad. ESPA-PA, Beddrm, w8 no B, p, 14-32, novambre 2012

vista de um ideal mais elevado de servico a Deus e de
solidariedade humana.

Situacdo distinta seria a desses mesmos religiosos
ol leigos prestarem servigos em outras instituigoes
sem cardter religioso, com as guais poderiam manter
vinculo de emprego, O mesmo acontece com pessoas
que ndo integram as instituigdes de cardter religioso
e que para elas prestam servigos. Essas poderiam ter
reconhecido o vinculo de emprego, quando laboram
com o intuito de receberem uma remuneracio e nessa
condicio sio contratadas.

Para essas hipoteses de servigo de cariter nao
estritamente  espiritual, prestado por religiosos ou
leigos para as proprias instituicdes a que pertencem
ou a outras, quando se fizer com sentido de servico
abnegado ao proximo, sem busca de uma retribuicio
terrena, € que se reconhecey, na legislagio brasileira
¢ estrangeira, a moclalidade do trabalho voluntirio,
distinte do contrata de trabalho remunerado. Mo
entanto podem as congregagoes religiosas dispor de
otro modo, no que diz respeito a cssas atividades
educativas, hospitalares € assistenciais, Somente nessa
hipdrese, de contratacio ¢ remuneracio, ¢ que se
poderi falar em vinculo empregaticio de religioso. Seria
exemplo dessa especic o padre de carteira assinada
coma professor num colégio ou universidade catdlica.

No caso dos profissionais contratados pelas
dioceses, pardquias, congregaches religiosas, igrejas
evangelicas ¢ qualquer templo ou associacio religiosa,
para atendimento de tarefas nao estritamente religiosas,
mas que, como atividades-meio, <do indispensiveis
para a consecucac da atividade-fim de toda ¢ qualquer
instituicdo religinsa, que ¢ a propagacio da mensagem
evangélica ¢ a santilicacao pessoal de seu membros, o
regime a que estardo submetidos serd o trabalhista, se
nio s¢ dispuser contratualmente em contrdrio, atraves
da adocio do termo de adesio do mrabalho voluntino.

Messa hipotese, a instituicao religiosa enquadra-
se na caregoria de empregador, cquiparando-se a
instituicio beneficente ou sem fins lucrativos que
assalaria e dirige prestacao pessoal de servigos em
carater ndo eventual e remunerado (CLT, art, 27 § 179,
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(s asilos, hospitais e instituiches de ensino primario,
medio ou superior ligados a2 congregacies religiosas
sao tipicas entidades que, inclusive para o atendimento
de sua atividade-fim, contam com pesscal assalariado,
€aso  expressamente nio empreguem seu  esforgo
em carater voluntdrio, com assinatura do “termo de
adesan” da Lei 9.608/98.

s empregados que laboram em  Instituighes
beneficentes e religiosas ndo  sio  considerados
domésticos, mesmo que laborem emarividades priprias
do trabalhador doméstico (limpeza, cozinha, erc), uma
vez que o conceito legal de trabalbador doméstico
esti ligado & prestagio de servigos & pessoa ou familia
(Lei 5.859/72, art. 17), no qual ndo se enquadram as
instituighes religiosas. Assim, tém dircito 3 plenitede
das garantias da CLT, e ndo apenas ao rol do pardgralo
unico do art, 7" da Constituicio Federal.

San possiveis, no entanto, as figuras do diarista
{que labora apenas alguns dias da semana, recebhendo
a paga no dia ¢ em valor superior ao que se paga pelo
mesmo servigo se fosse em relagio permanente de
emprego, prestando servigos para virios benetichirios)
e do trabalhador auténomo (que presta servigos a
clientela milapla, sem subordinacao) nas instituiches
religiosas, devendo ficar bem claras as condighes da
contratacao nao permanente ou subordinada.

A jurisprudéneia, também aqui, contempla a
excegio do trabatho sujeito & remuneracio,

VINCULO EMPREGATICIO. COBRADORA
DE DIZIMO, Reclamante dne cobriea o dizise fos
proguiims  fregiomtadors da laren Crite Redemio
Provae oral e oidowctn o0 evlstfioa dos dlanentos
caractrriznlone e relogdn e poperd, elencndim nn
et 1 CLT Atieadale de cobsmng dosainmleeda peld
revkdmanie for 15 anoy, J:_fnmu confinm, pessnal, mreros, ¢
siradinnda. Becolfimesios que cdnliim beuelcur o Mita
di Arpuiliveoe de Porfo Alrare. Recurso provids, e
FECIHITRCEF i enrREIcka e ifucids e emfiage enlee as e
(TET da 4 Begiao, 1 Tarma, RO 2500308, Rel
[z Pedro Luiz Serafini, Recorrente Marla Ivette
Reckziegel ¢ Recorrida Mitra da Arguidiocese
de Porto Alegre, julgado em 1 2707/000

6 CONCLUSAO: ESTADO LAICO NAO E
ESTADO AGNOSTICO OU ATEU

() marco adequado dentro do qual se enguadrar
as relagdes entre lgreja e Estado € aquele em que o
Estado se coloca em uma posigio de neutralidade
em relacio ao fator religioso, garantindo a liberdade
religiosa, mas sem  privilegiar qualquer confissio
religiosa em particular.

Por parte da lgreja, a separagio em relagio ao
Estado supéc o reconhecimento de que nao poderd
contar com a autoridade estatal para a defesa de uma
verdade religiosa. Ao Estado caberd apenas assegurar
as liberdades pablicas que permitam a cada confissao
religiosa difundir sua f¢, de modo que scia a forca dos
argumentos € do exemplo, ndo a autoridacle estatal, o
tator de preservacio e expansio de cada credo,

Por outro  lado, o Estado deve
reconhecer a importincia do fator religioso na

tambeéim

comltormacan do ser humano e a existéncia de valores
morais lundantes de qualgquer ordem politica, gados
acs direitos humanos fundamentais, sob pena de,
desprezando-os, colocar em risco o proprio ideal
democritico, transmudanda-o em totalitarismo,

Messe sentido, & legitima a atuacio da lgreja
quando, em questoes que envolvem esses valores
morais fundantes, se pronuncin em defesa da
dignidade da pessoa humana. (s argumentos, nessa
hipdtese, ndo podem ser considerados, em face da
tonte de onde provem, como de cardter religioso,
de moado a serem descartados de plano, mas como
elemento de reflexdo, pelo embasamento filosofico ¢
empirico de que se revestem,

Em suma, guando <e fala de Estado Laico, nio
st pode pensar num Estado avesso ao fator religiosa,
agnostico ou atew, nem absolutamente indilerente a
essa dimensdn existencial do ser humano, mas num
Estado que, respeitando a liberdade religiosa, permite
que as diferentes confissoes religiosas desenvolvam
seu culto ¢ apostolado, respeitada a ordem pablica ¢
¥ |:Jli]-|'|5 COsLLImMEs.

3l

B Leslura: cad ESN-PA, Beldm, «.5, 15 8, p. 1432, roverring 2002
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TRIBUTO A ORLANDO BITAR

Tomemde o fdividun como priwciio ¢ fio, ndo benend Libendade sem
Tiwabdady, poiy oy designildadey destrmido a prépria Liberdads se 0
Poder niio for wemiradizado oo suay profrongia alusices

(Crrfande Birart

A marle £ o preambuly do Tmorimlidads
(Cicern)

A Laitura: cad. ESK-PA, Balgm, w5, n. 9, p 3530 novamben K7

Adherbal Meira Mattos*

Quando Orlando Bitar nos deixou, o Tribunal
Regional do Trabalho da Oitava Replio, por seu
Presidente, D Orlando Teixeira da Costa, nosso
grande ¢ saudoso amign, homenageou o Mestre em
sua Revista (1974), como constitucionalista, prolessor,
magistrado ¢ advogado. Coube a mim a apresentacio
da homenagem, por decisio do praprio Tribunal, em
virtude dos lagos que me ligavam ao homenageado.

Salientei, entio, interalia, que ele fora um sabio:
Llm génio. Contranando o dito de Séneca, um sibio
que ndo bastava a si mesmo, mas, 3o contrrio, um

sabio csquecido de si mesmo. O toque de génio era
sensivel em sua simplicidade ¢ humildade, aliadas &
solidez de sua cultura... Foil um humanista pleno de
harmonia de alma... Apolineo e mistico, costumava
dizer que ninguém era insubstituivel — mas ele o fol,
Sua maior emogio era dar uma aula, o que sempre
fazia com renovado prazer. For, antes de tudo e acima
de tudo, um Professor. E era nessa condigio que falava
¢ escrevia (seus planos de aula — novidade na época
— ficaram famosos). Mas a inclutdvel fragmentacio da
vida ndo permitin nos legasse ele um Tratado — a que

* Prolessor, Doutor, Tilar de Dhrein Imtormacional da Useesidsie Fadesl
do [P
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preferia chamar de Manual - sobre seu tio querido
Direito Constitucional. Inameras, contudo, sio suas
contribuiches ao ensine e estudo juridico, em tio boa
hora publicadas pelo Conselho Federal de Cultura,
em 3 volumes, através de Djacir Menezes e Silvio
Meira ¢, posteriormente, pela Editora Renovar, em
2 volumes, por meu intermédio, no Rio de Janciro,
gragas a intciativa dos saudosos Celso de Albugquerque
Mello e Carlos Alberto Menezes Direito.

A Obra reuniv aguilo que de mais precioso
nos legou, até entio disperso, em  publicagics
autonomas, jomais ¢ revistas especializadas, sempre
em termos juridicos, razio por que autorizei a
publicagio da rradugio de suas “"Miximas de Goethe”,
separadamente, pela Cejup, aqui em Belém.

Assim, nam esforco cronoldgico, de 19462 1973,
enumered, por exemplo, Democracia ¢ Autocracia,
A Tendéncia Socialista na Constituicio (de 1946),
Presenga de Rui Barbosa nas Constituighes de 1891
e 1946, Das Disponibilidades do Bacharel, A Lei ¢
a Constituicao (tese para concurso de Catedritico
de Direito Constitucional da Faculdade de Direito
da LIFPA), Organizacio Federal Brasileira (prova
escritd do mesmo concurso), Fontes e Esséncia da
Constituigio Britanica, A Crise do Supremo Tribunal
Federal (oano foi 1960, valendo salientar ter cle sido
convidado, por duas vezes, para integrar o Supremo ¢
declinado do convite), Orvigem e Evalucao do Sistema
Parlamentar de Governo na Inglaterra e no Continente
Europeu, A Lei Fundamental de Bonn € o Sistema
Parlamentar do Governo da Repablica Federal Alema
lem portugués e alemio), Epstacio Pessoa - Jurista, A
Paz entre o Martelo e a Bigoma, Anteprojeto da Mova
l:un.litituin;fc- Politica do Estado do Parg, A Jurisdicio
do Trabalho na Repdblica Federal da Alemanha, O
Presidente dos Estados Unidos e o Controle dos
Atos Internacionais de sua Competéncia, Federalismno
Solidirio ¢ Desenvolvimento, A Sociologia como
Ciéncia — A Realidade Sociolagica ¢ o Problema
do Governo, Pinto Ferreira = Jurista e Socidlopo,
Missio Constitucional de [), Pedro |, A Mensagem
Democratica na Constituicio, etc, ete, ete, ¢ Da

Esséncia do  Regime Democritico, oragio  de
paraninfe 3 turma da Faculdade de Dircito da LIFPA
doano de 1956,

Enfatizei essa oracio, pois trata-se de minha
turma. Minha, e de prandes amipos aré hoje amigos.
Lamentavelmente, alguns ja nio estio mais entre nos
Passo, agora, a destacar algumas passagens da Ormacio
do Mestre, tanto em seu aspecto emocional, coma em
seu aspecto juridico. Comecemos pelo primeiro:

“Proftessor nesta Faculdade hi teze anos,
pela segunda vez me vejo alcads a eminéncia de
apadrinhar uma turma de bacharéis. Para quem estd
armaigado na causa do ensino, € esta uma lurea das
mais dignificantes. Depols de haverdes mourejado
por cinco longos anos, curtindo as vigilias herdicas
das temporadas de exames, ao aportardes a enseada
trangiiila da diplomacio, ¢ vossa prerrogativa escolher
um paraninfo, i lembranca de quem beals irmanados
por toda a vida. E, no uso cioso dessa prerrogativa, vos
me elegestes a tal distingio inestimdvel. Reitero-vos
o que vos confessei a quando de vossa homenagem:
igualmente honroso me seria apadrinhar qualquer
turma desta Faculdade, a todos considero uma inica
familia. A wvossa, porém, revestesse para mim de
caracteristicas imorredowras, que a tormam alvo de
minha estima cspecial. Afinidades sentimentais das
miais puras unem-sc a vos ¢ atraves delas o mew carinho
calido e terno vos envalvem, Convosco sempre estive,
nunca vos regateel o meu aleto, o meu tirocinio e
fragoes de meu atormentado tempo de advogado e
docente em duas faculdades..”

“_Quantas wvezes, nesses  dezessete  anos,
estivestes a ponto de capitular, nas  vacilagbes
abissais da existéncia. Luantas vezes, a exaustao ou o
desanimo ndo vos esteve a pigue de vencer, nas duras
lutas que howvestes de travar. Mas nunca vos vistes
tombar. Alguém sobre — humanamente vos amparava,
alguém tncansavelmente vos sustinha. Desse alguém
530 05 louros da vitoria. Vosso ¢ o futuro e o desting,
Tao luminoso ¢ este dia para vds, para alpuém e para
mim que € cruel ndo conjugarmos a sua extingio

cronoldgica, sd o retendo em nossas almas genuflexas.”
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Quanto ao aspecto nitidamente  jurdico da
Oracio, o Mestre analisa minuciosamente a esséncia

¢ a base doutrindria do regime democritico,
considerandn a 10 iz uma das trés direerizes

mestras do regime politico. As outras duas, sdo a
Federagio e a Republica,

Para ele, o signo diferencial do  regime
demacratico ¢ a Liberdade ao lado da lgualdade ¢ da
Dignidade. E adverte paraas diterengas entre o Estado
Democritico ¢ o Estado Aurocritico, o primeiro,
semeando otimismo e alegria, enquanto o segundo
semeia pessimismo e tristeza, na analise de Berdiacff,
Vale, assim, sintetizar suas idéias sobre a temdtica,

Em__primeirg _ lugar,
(constante do preambito da Constituigio de 1946

temos  a ilaes [

por ele estudada). Trata-se de elemento de hundo da
Demacracia, adverte Kelsen, enquanio espirito, mzan
pelz qual nfo pode ser extinta. Além disso, ela serve ao
Homem, componente da Sociedade Civil, enquanto
categoria axiologica ¢ teoindrica.

Em segundo lugar, temos a Igualdade, enquanto
coralirio da Liberdade — juridica, civil, politica, social
ligada ao principio da autodeterminacie (Kelsen).
Como a Democracia ¢ multivoca ¢ a Autonomia
univoca, havera Democracia quando houver autonomia
e havera Autocracia quando howver heteronomia,

Em_terceira lugar temos gue a Democracia ¢
o repime da Dignidade. Nela, © Homem se perfaz
socidlmente e se aperfeigoa, pois a arte de governr

obriga a uma selecio rigorosa de valores, Sendo
libertiria, @ Democracia nio pode prescindie da
Liberdade, da lgualdade e da Dignidade,

& Laitura; cad, E5M-PA, Balem, w5, n 8, p, 36-38. novarmbro 2113

A partir dai, ele afirma que o Estado-Nacio
repousa sobre o fendmeno do Poder, citando Burdeau
e Montesquicu indispensivel para o minimo de coesao
social, Poder e Liberdade sic compossiveis, mas o
fim da Liberdade ¢ a reafirmacio do Individuo diante
do Poder, segundo Alfredo Pose. mas o valor do
Individuso € superior a todo valor de bens, organizacdes
¢ instituigoes (Schler). Tomando o Individuo comeo
principio ¢ fim, conclui que ndo havera Liberdade sem
lgualdade, pois as desigualdades destruirdo a pripria
Liberdade, se o Poader nio for neutralizado em suas
proporgocs abusivas.

Eis, ai, spa visio humanista de Homem ascético
D¢ Homem simples. De Homem culto, Enfim, como
salientei naquela apresentacio de sua Obra, de um
“homem especialissimo, que descansava estudando
arego € alemio, ouvindo Bach, numa continua ¢ plena
doagio. Suavida, alias, toi voda ela uma doacio, o que
justitica seu tascimio pelo magisténo. E por seus tio
amados livros, repetidamente provados, anotados,
mastigndos ¢ digeridos, como diria Bacon. Era ele,
enfim, um homem realmente livee, de uma liberdade
pura ¢ absoluta, como s6i acontecer aos grandes
espiritos, que necessitam de pouguissimas coisas pare
viver plenamente.

Eis toda a sua Fortuna de Homem Honesto, De
Homem que foi sua propria Estrela (Man is bis oun
star Emerson) e tio prematramente levado de nosso
convivio, Alirmou Cicero que a morte é o preambulo
da Imortalidade, Par isso, nio devemos agracia-lo com
lagrimas ou luto, mas cultuar sua Memdria e relembrar

sua Claria.
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VIDA E OBRA DO DESEMBARGADOR
SIL.VIO HALL DE MOURA
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Julio Victor dos Santos Moura®

1 CONSIDERACOES GERAIS

Os Hall vieram do Reino Unide ¢ se
estabeleceram em Sio José de Ribamar, um dos
municipios maranhenses, onde o pai de Angelina Hall
de Moura, genitora de Silvio Hall de Moura, passou a
desenvolver suas atividades de cientista voltadas para
o estudo do cércbro humano

Assim, nagquele recanto nordesting, nasceu
mie dos Hall de Moura, que uniu o Hall ao Maoura,
lormande uma geragio de cultores da Justica, do
Direito e do Bem

Casada com um paracnse — Alvaro Rodrigues
de Moura, guarda-livros' — Angelina Hall de Moura
formou  sen lar em Belém, exercendo, agu, o

magistério primario = hoje, ensino fundamental

v Aibvenln, especiabuag em Direno Pesal, Pregewnsd Peral e |.I.'.1I|III.|!.'!.'|i
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dulie Vietor dos Santos Moura

Ma capital paracnse, entio, Angelina Hall de
Muoura teve tres lilhos: o primeiro, José de Ribamar
Hall de Moura, falecido prematuramente, com 42
anos de idade, quando exercia o cargo de Juiz Federl
de extinto Territdrio Federal do Amapd® o segunda,
Levi Hall de Moura, aposentado, compulsoriamente,
pela ditadura militar, quando exercia o cargo de Juiz
de Direito no interior do Estade’: e o terceirn, Silvio
Hall de Moura, aposentado, a pedido, no ano de
1979, quando exercia o cargo de Desembargador do
Tribunal de ustica do Estado do Pari'.

Tewdos eles, muitos pobres na infincia, galgaram
SUAS POSIGOCS NO CENAno pretorann paracnse com
estorco, dignidade, persisténcia e brilho intelectual,
que thes imprimiam a competéncia de pretores, em
um primeiro momento, €, depois, Juizes de Direito,
poi concurso pliblice de provas e titulos,

Mas, a vida dos Hall de Mowura nio fora facil
depois que Dona Angelina Hall de Moura ficara vitiva
e 05 trés irmaos, dridos de pal, tiveram que buscar,
an lado da mae, o sustento para a familia que, agora,
perdia o seu sustentaculo.

Pobres, as criancas, depois adolescentes, nio
possuiam nem sapatos para ir a escola. Por isso,
frequentavam as aulas de tamanco’,

Mas, as dificuldades da vida ndo fizeram com
gue oz Hall de Moura deixassem de lutar ¢ de buscar
a realizacio de seus sonhos.

T4 Fornm die Salmdpoles recebe o wen nosse.
3403 Porwm e Savie Aot fitins oo Tish fem ooscn mome
108 Foarum die Llar © o Pinssencdria die Sammnéne possuim o s mime

i E Mulaesdy Lopes, arqueess, wohneho de Sihio Hall de Mowa e sou filn
odokren - que. s, membeas da Bamilia, por deal. semprs o consid2imos i
pmarenie bepitim, pely kameidade © pefor ensinamentes que recehien de sew pa
grstig incepmanidue 3 alescendénciz da maiepe dos Hall de Mura < oee s
erdnema, qanis 3 gquessn, i PERFIL DS MAGIETRADICS DO TRIBLIMAL
DE JUSTICA ERC BSTADD DO PARSY, 0" & p 97, gues “Muma Bae de o
trema pubcez Oisham peedislo o pei ainda crisecas]. ol o sous -dios o
Rt ¢ 'n'_l.' lazimn & pramisioe s cstohmhe gque o audog profesan man
tirku” = o el Prola. Bemé fula — “MNio sem antes encahulados, fomar
arend i sla masdid que a mesirs lhes alerooia. sebedorn da wuscin da lemila © qe
ey siEmas i camplg i jum Eist Fater o merreosa st o Final diw aas elias
] ||u.1r|l:||l linalsacrse, @ coeroeradn a Fugistrmtore, e r|HII:L,"I.‘l sle ririnibaan
o atd camabosn, nio psljuricu Eﬂl]uuu‘ln & pnrl,:rﬁurrn g oway o irmis [HES
tambem erssnvam na peiuena esoala; viveram, nunci & deison madeoinpam”
E aremaarsch, justifica s bomlade e a secanhecily gratidio dizsesch use “&len
tic el uie Trase, ndis sei de que dutior, gue mserava deer et muanli
esiste penre pra tido, aeé para azer o bem semineereiee ™ - negta dn fesin

Dessa forma, apesar dos infortinios, das
desigualdades da vida que levam as pessoas por
caminhos diferentes, © s vezes revoltosos, os Hall
de Moura, ao contrario, chegaram a posigoes mais
honrosas das  prohssoes, a5 guals  emprestaram
sua inteligéncia, sua dignidade ¢ sua bondade, na
realizacio de ideais laboriosos, que apenas mentes
brilhantes alcangam, sem frustragio — ¢ sem levar
em conta as dificuldades e osx obstaculos colocados
no caminho, pelo proprio homem, por maldade ou
pOr iNVela = uma vez gque a vitdria sempre terd um
gosto amargo de solidio, Solidin, alids, superada pelo
trabalho e pela vontade de vencer e ajudar s outras
PESSOAS 3 VENCer,

Mis=n, na verdade, consistiram as viclas — depois
refletidas em suas obras - dos Hall de Mourm: vencer
com dignidade, viver sem rustracio ¢ dar a mao ao
privimo, sem medo de sua sombra, pois quem j@
nasce feito nio teme concorrdneia ¢ nem se diz sibio
para encobrir suas incompeténcias ¢ afastar qualquer
um que venha testar seu falso conhecimento,

E gue, por certo, a verdadeira sabedoria se revela
na humildade, na humildade ¢ na sabedoria que os
Hall de Moura revelaram, sempre, neste mundo,
como homens, professores, escritores ¢ magistrados.
E Silvia Hall de Moura, que aleangou o apice da
magistratura do Estado, nas suas destacadas atuacdes
pretoriana,  literdria ¢ professoral,  representou,
dos trés irmans, o dltime exemplo disse medoe que
SLESTE M Emds.

Entretanto o presente texto vai procurar mostrar
um pouco do muito gue foi Silvio Hall de Mouara, em
um passcio informativo sobre a vida ¢ a obra desse
grandioso magistrado paracnse, que a histdria nio

CEqUeCeu € a JltSIigﬂ Clermizon

2 0 HOMEM

Filho de Alvaro Rodrigues de Moura ¢ de
Angelina Hall de Moura, Silvio Hall de Moura, nasceu
no dia 1" de setembro de 1909, em Belém, Estado do
Pari. E o terceiro filho do casal, ao lado dos irmios
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Vida ¢ Obwra do Des, Sitvio Hall de Moura

4.2

José de Ribamar Hall de Moura, lalecido em 1949, ¢
Lewvi Hall cle Moura, falecido em 1983

Estudouo cursa priméario—hoje, ensinotundamental
—nn Externato Silva, sob a diregio da Professora Edmee
Zuila Silva = a estimada ¢ bondosa Profa. Dedé —
situadn, na época, na Presidente Permambuco, em frente
ao Grupo Escolar José Verissimo.

Iniciou seu curso secunddrio — atmlmente, ensino
médio = no Colégio Pacs de Carvalho, em 1924,
concluindo o Curso de Humanidades, nagquela escola
pithlica, no ano de 1930,

Por necessidade, foi obrigado a abandonar o
sistema serado, a fim de se empregar, como industridrio,
& comtribuir para o sustento da familia, entio constituida
por sua mae, ele ¢ o5 seus outros dois rmaos, seu pai
havia falecido em 19177,

CQuando tinha apenas onze anos de idade, dirigiu,
com seus outros dois irmdos, "0 Estado do Pari Infantil”,
suplemento cultural, que era publicado aos domingos
nas paginas daquele ja extinto jornal.

Mo ano de 1936, ingressou na Faculdade de
Direito, recebendo o grau correspondente em 28 de
dezembro de 1940,

Em 1939, entdo quartanista do Cursa de Direito
— ¢m parceria com seus colegas de turma Juraci Reis
Costa, Osvaldo da Costa Moracs e Stéleo José Moreir
da Muota — comandou campanha em favor da constrecio
da Fenitencidria Modelo do Estada’.

Silvio Hall de Moura faleceu, em Belém, no dia 9
de derembro de 1989, deixando o exemplo maior do
homem, do professor, do escritor e do magistrado, que,
com sua dignidade, honrou a magistratura, o magistério
e as letras do Pari.

i e oo chfe da ferdia devos os Hall e Soum na poraima, oliegsndo um dos
filhors o prabalir pasa e o curron esptdesem, pois Dong Angedina Hall de Mour

3 O PROFESSOR

Em 15 de outubro de 1960, foi contratacdo, na
aualidade de Instrutor de Ensino, para ministrar aula na
Cadeira de Direito Judiciirio Penal, pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Para - LIFPA,

Anteriormente, no ano de 1959, submeteu-se
a concurso de provas ¢ titulos parn Docente Livre de
Chreito Judicidrio Penal, oportunidade em que defendeu
a tese A Sentenca Condenatdra, [nteligéncia do an
387 do Codigo de Processo Penal”, sendo aprovado
COM MWrCCimento.

Sibvio Hall de Moura recebeu, mais tarde, em 15 de
margo de 1963, o grau de Doutor em Direito,

[Jessa feita, fora nomeado, naquela Universidade
Federal, Livre Docente da discipling Direito Judiciario
Penal, e efetivado, na condigio de Instrutor de Ensino,
em 1" de abril do mesmo ano.

Além de ser o titular da cadeira de Direito Judiciinio
Penal, tormara-se Chefe do Setor de Pritica huridica da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Para®.

Em 1968, fora escolhido, por unanimidade,
coma paraninfo de tuma da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Pard - LIFPA, ¢ em 1971 -
e, depots, em 1979, ambém por unanimidade - torm
destacado como Patrono de turma de Bachardis de
[lireito da mesma Universidade, alias, a inica existente,
naquela ¢poca, em nosso Estado,

Aposentou-se do magistério na  qualidade de
Professor Titular da Cadeira de Direito Processual Penal
do Curso de Direito da Universidade Federal do Pard®™.

3 M condigio de professon, 5o Hall de Moura o um exemplo de mesme
sair perscigun nenhum dunng so fomirdsia J_|IIILl'-I 4 o oricanide cals
drsence, até na howa das provas, em busca da resposia correta, na dubiinca forma
de ensinar. g & hovar s espudanges. em e momento gla aprendizagen o
copbecimenoo, avo maior do magseénra, Por mao, o goe foram seus alunos

& prrETES § il m{ruﬁ':m primina g, dimmn el W, reiehid nti =11
proversos na profissin. Sikdo Hall de Moura, owin, destacos-we om prol o ganela
empreganda e o interiar do Exado, ma gadidede de seoreddrio de prefemrs, ¢
depung, nd sukEbd, oeaesdo vou A wrtchnr om evhabin i 4 peEndldm sl
i cunn spenor. My condigio de inckntriinn, curmou, deame ofs anos. & Fsoola
Prraca de Coredrcio. realfizando, a0 msmo remp o preparaccios que [he falonam
pem comchar o onsino socunclinn. Para tanta, extudion oo b imedo Bibamar Hall ole
Mo pem termizar o Curso de Flemasidades, na condigio de candidaim eranho
i i be 10

T Canloeme difn & peEmiencing she astimcing omos Bomenagem, ¢ chasula
de Sibio Hall de Moura
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Jdiillio Victor dos Santos Maura

4 O ESCRITOR

Silvio Hall de Moura, na qualidade de escritor
com diversos livros publicados ¢ centenas de artigos
divulgados pelos jornais e revistas especializadas do Pais,
foi membro da Academia Paraense de Letras, ocupando,
no Silogeu, a Cadeira n” 27, patronimica de Jilio Cesar
Ribeira™,

() sew ingresso naguela Casa de Letras se farta
de qualquer forma, ou seja, se ndo tivesse obra alguma
publicada, porque cra pessoa de notdrio saber, cuja
sapiéncia, ainda hoje, ¢ lembrada por todos que o
conheceram e o admiraram,

Tomou posse, naguele Sodalicio, em 11 de
dezembro de 1974,

Por 12 ji se encontrava o seu irmin, Levi Hall de
Moura, e, assim, ambos imprimiram aquela Casa Literdna
o que havia de melhor na tradicio familiar paraense
em termos de cultura peral: a culura mulifacetaria
da “Familia Hall de Moura”, que deixou, apenas de
ser completa, em nosso convivio de letras, em face
da auséncia de outro irmdo do homenageade, José de
Ribamar Hall de Moura, falecido, muito cedo, quando
ainda tinha 42 anos de idade, conforme alamos alheres.

Silvio Hall de Mourz, ao ingressar na Academia
Paracnse de Letras, fora saudado pelo académico, ja
também falecido, José da Sibveira Netto,

Em razio dessa notoriedade, ingressou  no
Conselho Estadual de Cultura, em 3 de junho de 1980,
e, anteriormente, no Instituto Histarico e Geogrifico do
Fara, no qual ingressara no dia 29 de agosto de 19757

“ Paseriurmene, soupads pelo Desembamgador Alnur de Lama Pereirz, tam
hem ji defecihe, o amalmenre, pedo advogado, professor & escniten Jilin Vi
Koura

U P Instinsto Histdoe ¢ Cemgrifion do 1ok - IHGE Silvio Halt de Mour
oo posse na Cadeira 0 33 - cujis Parosa & Jacgses Hiiher e cupn Fundad e
& Joed Mg Coscliin — |!l:|.l. l\.'l'.l.':lri|:|.l|.;i|| hisldire & tquy cmpresgog aos aponcs
mmerdton da Magistranera ma Pard, omoum pioscirisino no e, aqul, om nosso
Fstacka & ritwle de repisir, @ de sabeer que, nn Deitiennn Fisadeicn ¢ Geagrifica
chin Pari, v prooesen de acessa a uma de suas cadieiray se s roquela época, da
mangica seginegde o caso, O candidoto Siheo Hall de Mours speesenton prapas

wa para myresaar no ISP em 12 de saie de 1975, Pars sgoecion o propossa. forg
cesspiata we Uomissdn intcgracds podas membeos Mana Annuncoda Chaves
Aliudn e CHiveomn Medo e José da Sdveira Mewo. Aprovada @ proposta dein

gresan, o emithil parecer de admisedn, em 2 de oo de 1975, pela Comndda
ele S Hetivg, mamada polas membros Clivso Mendosga, Anbur Mapolein
Figurmeds ¢ Frnesta Bandein Coelha, O referida parecer fom apiavadin ma
Asiemblén Cenl do lestinno, do dia 29 de gpnds de 1975 dats, por simal

Ma condicio de  escritor,  enveredou  pela
literatura téenica, tenda publicado diversos livros.

C primeiro  deles [l o “Ementdric  da
Jurisprudéncia dominante do TIE/PA (1979/1982)",
editado pela Editora CEJUP A importincia desta
obra licou marcada pelo seu pioneirismo regional no
assunto. O seu contedda prende-se, principalmente,
pelo sentido pritico oferecido ao leitor que, por isse,
pode consulear em uma obra sd, tedas as ementas dos
julgados produzidos pela alta Cone do Estado, em
determinado periodo, quer em grau de recurso, quer
em competéncia origindria’.

Em seguida, vieram as “Atividades Extratécnicas”
(1981, Editora CEILIP), Nesta obra, o autor redne
as “falas” que proferiu fora dos autos no Tribunal
de Justica do Estado do Pard; ¢ uma coletanea de
hamenagens, votos ¢ proposigoes’’.

A sentenca Condenatdria” foi a tese de concurso
de Silvie Hall de Moura para a livre docéncia da
cadeira de Dircito Judiciario Penal na Universidade
Federal do Para.

“Elementos para. a Histdreia da Magistratura
Paracnse”, publicade, em 1974, pela Universidade
Federal do Pard"”, que se deu como frto de um
trabalho paciente de investigacio, de pesquisa, em
que foram colhidos elementos para o registro da
histdria da magistratura no Pard. Obra eminentemente
histdrica, sua inclusio na séric José Verissimo, editada
pela Universidade Federal do Pard, homenageia o

cofibarmr Lilasts acmmg, emonque o [ eseodargador Sihno Hall de osmz fomon
poses ranuele Insipmo

12 [a dpaica, ein e o6 edmies s olsia e fuestde soonveceram, alo hava
enbhe mis, & eernet gqoe, s des stuses facilina, suleemancirs, 3 -comabn sow
gt die todon as wibunals do Pais o que demomscra o pracieidade desses
Ementaness comp femamenta de cansulia pra cstnfanes ¢ agenes do Diveno

13 Beit g |kipa_||.r_r:. a9 senbeicas Silwie Hall gle Mawma - fque, par
sinal mo comegn da careim die Magisirslo, eram composts manuahnente
merecias registro em liveo, cupo tule poderis wer Saivilsdes Téonicss™, apee
wentamb e wipe i ghe s atendsles, enragio da dlarezs, the ronhccimm-
tar, whi 1cnica e da JUSTRECR (e Tt PSS TR EM LU DONUNDG, QU 355,
Pl.rJ:him server de modelos fdrd I;itlu|.|n'.ri 1 ErE oo Supeinic © puia para
s atividades oeolanes © lorenses

14 Depos. publicado pefa Edivom CEILUP noano Je 1589, 1ob o oivulo "Hises
ra da Magtsrrarura Paraense”
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Tribunal de Justica do Estado do Pard pelos seus cem
anos de existéncia®

Publicou, ainda, as obms “Trés Estudos de
Direite Processual Penal” ¢ "Moves Estudos de
Dhircito Processual Penal”, nas quais encontramos
estudos pontuais do direito penal adjetiva'™'

Encantram-se, tambem, publicados em revistas
iuridicas, ¢, mormente nas Revistas do Tribunal de
Justica do Estade do Pard, varios artigos do escritor
Silvio Hall de Moura, nos quais ele aborda temas
polémicos para aquela época, como A Exeeugdo
Penal no case dos Jovens”, o "Crime Continuado”,
“0) topless ¢ o Cadigo Penal”, “Alguns aspectos dos
problemas sexuals nas prisdes”, entre outros,

5 0 MAGISTRADO

Antes de ingressar na magistratura paracnse,
Silvio Hall de Moura advogou durante um ano,
deizando de enveredar pela advocacia, porque, i em
sua primeira causa, fora enganado pelo cliente que
nia honrou com o pagamento de uma causa vencida

Assim, entrou para a magistratura  estadual
temporaria em 1943, sendo Juiz substituto das
comarcas de Curuga e Marapanim, onde, alids,
conheceu a esposa dedicada, Sra. Hercllia Lopes de
Moura'”. Antes, em 1942, fora Juiz Substituio de
leaituba.

Em 1945, ingressou na magistratura vitalicia,
mediante concurse de provas ¢ titulos, funcionando

15 Ulhra, medy atual mormene pelo soe consoido commmntimsnee hnsdrion
Dhesea forma o Bemn em porita merecerd somente, ser muafizado em @ pane
istmes de ropseng de nomy de mmagiaradon as v aoupabs poe e s mi-
menn de coimaicas exrentes sa Evtado erc., pars contwaar 2 informar e farmar
o Metterr em s o dcenen da Justica ne Fan Allds, seste panie a Bdlitam
CEIUT convichon-me & anelizar 5 abra, o goe e com osaiar jgsio © com ban-
Fibaia e sen

i |:|||||J|,;JJ:| de vt il ii e il irdih Sih Hall de Mosoa
fara retmchi pelis emineeie processmlista Hélio Tornagka, om winaclis vecolersey
ohiras o deaeisdo professer sobre Processo Peral.

17 B wira] e fempas alibicers i cepctn L mapstinlirs o fore Bt
cujrs proventod alraavam squelcs que 96 voem: Gamie vanbmom, ©m ama pre
Biwadin, o wrlines coitte Wi aoomecer haje em dis, oon gue qemioe s inleisse
|rn|rr||.'||'|r|Jllqurwu_'.'qfljn1h|»:-l;lrnt.iq;l_nl,ku_'u.l]m I]IIIII'.-IlI,H_J Lo
conbenich, fazia dooeho: e alesdus pam vender ¢ mudar o magisiralo - veu man
din madfeivr delicaln — em s Libackna o resprinaave] it sl sennimeacds

A Lediura: cod. ES8A-PA, Belam, w8 no 8, p al<45 rowarmben 2073

como Juiz de Direito nas Comarcas de Conceigio
do Arapuaia, Chaves, Monte Alegre, lgarapé-miri,
Braganca ¢ na Comarca da Capital.

MNa Comarcada Capital, foi Juiz Criminal, durante
quatre anos, ¢ Juiz do Civel, por dois anos, sendo,
no ane de 1966, promovido, por merecimento,
para o Tribunal de Justiga, onde exerceu o cargo de
Corregedor Geral de Justica (1967) e, depols, o de
membro do Conselho da Magistratura'”,

Aposentou-se da judicatura, a pedido, em 23 de
abril de 1979

Silvio Hall de Moura fora, igualmente, membro
fundador da Associagio dos Magistrados Brasileiros,
da Associacio dos Magistrados do Pard, da Associacio
Brasileira de Criminologia, tundador e Presidente do
Instituto de Criminologia do Pard, membro eletivo da
Associacio Internacional de Direito Penal — Grupo
Brasilero.

14 Frm 7 ale fmwesikale B0y foin pomesicl i Dhesesnlunn 4l.|i-'_:r dio Tribunal de _|IJ'|I:H;J
o Eszadha s Para. semdi, evemualmense, Vice-Previdence do Egrégin Trilasul

17 Mo evercion sem bmies da digmedade, Siheio Hall de Moura, ma qualidade
e Blageracka, portomese de foome mentes o diveraos momenios de e casrcina
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frnar o joenal, Sibeio Hall de Migera recebia convice de cxafmis pan oma com
mid o trabathn, g5 e reciwvg, sducadamene, jostilicands, depois, gue /i
pendia exvirar ni carna de v advogade, que poderiz deimncar-se com cle, mais
carde, no protcaio, B ostra siveagin, quanco, lingdmente. consegnic ailouins
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Shan Hall die Missn I sprdecer soentie Govenmlor oo Faeda, el
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dlirigidio a uma dorzels, que ndis se pode pedar nadh em o = donzela, ranuela
€poa, Tl |1.l1.1||1p vrpry pads Cont wnemmi sl sedier Ve Tadseia, boie o
rermis € poico wshal nesse sentide. Era, sem duvida, messes dins cavm, 2 sengio
levacdy ao oxbremie puir leegd i wiid ﬁmﬂhd-r e rd:u1~1l;-]-|'|- |-|.'l|.‘n.| + paidia

I g meses ames de mimar 2 idsde de setena anos ¢ emrar na apnivery-
fralirria -l_|m||||,||l|||r|l. Aiesls assim, i apl,ﬂl;rrhll.l Selvine Hall de Mz ricehis
cliversas honsenazens pely wua atnacio sseesa ¢ commpetente na Juscich Paromee

Slas, s |]|.'|H|il| e iy il AEHUIFT-AE B8 I:'re'lhul'h.IHulll & o g wliig
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tenihan pod ele: “Silvio Hall de Moura, o bomenageadio pelo Perlil dios Magismmi

i b Trdhnnat Ii'hl.lllll vl Pt alis Para oon wou §Y ndoern, bove sous ferlon
an fongs de suz carmoirs de Magisirdn dicergedos o honreder © dignibsle
carrnie makles sei Perlil, deimmdi v nisme marcsds nesta Cisrve coma am b
masores cepoenics i Justica Pasense. Diostacou-s tambitms s carecica litcrana
camo membeo da Academin Pamenie de Lo, Consalho de Colers ¢ Instinne
Hastdmwn i [ .d.'IIHrJl:I'I:IJ dir Pai



Juldo Victor dos Santos Moura

E, como reconhecimento a sua culturz geral ¢
especifica, tanto na qualidade de professar quanto na
de escritor ¢ de magistrado, fora, ainda, membro da
Academia Paraense de Lewas, do Instituto Histdrico
¢ Geogrifico do Pard e do Conselho Estadual de
Cultura.

Fundou, com Gengis Freire = editor, poeta ¢
membro, também, da Academia Paraense de Letras
~ 0 Centro de Estudos Juridicos do Para — CEJLIP
gue, mais tarde se tornaria uma das maiores editoras
do norte e do nordeste brasileiros, ¢ a Escola
Superior da Magistratura de Estado do Pard, onde,
em sua homenagem, encontra-se uma pintura a dleo
registrancdo-lhe a figura de magistrado ligado aquele
estabelecimento de ensino.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Haje, ocupo a cadeim n" 27 da Academia
Paraense de Letras, que ja lora ocupada por Silvio
Hall de Moura ¢, posteriormente, por Almir de Lima
Pereira, ambos Desembargadores do Tribunal de
Justica do Estade do Estado do Pard, e, igualmente,
juristas. Simples coincidéncia, As cadeiras daquele
Silogeu ndo san ocupadas pelo género literdrio,
mas pelos escritores, Assim, poeta podera suceder
contista; contista poderd suceder junsta; jurista
podera  suceder romancista, romancista  poderd
suceder pocta; ¢, assim, por diante,

D qualquer forma, tomando assento na cadeira
gue 4 lora ocupada por Silvio Hall de Moura, e fazer
parte de um Sodalicio que, também, tivera como
membro mew pai, Levi Hall de Moura, dio a mim
uma respensabilidade maior: 2 de ser, pelo menos,
igual a eles. Mas, isso é Ficil, pois na vida tive grandes
mestres que me ensinaram o valor de ser um homem
de bem: primeiro, meu pai, Levi Hall de Moura,
depois, meu tio, Silvio Hall de Moura®', os quais, sem

11 E bewn tenn '|I.'!.:I]|I|I|-'h- pedin Prul Pedteis Sara £ |||.'l:| Focd | Meis Cnieereiia
de Lo

distingio, proporcionaram-me a alegria do convivio e
o eterno ensinamento da boa escrita, do respeito ¢ da
dignidade. E, antes de tudo, sem divida, plantaram
em meu coracdo a diffcil licko de ser um homem bom.

Assim tem sido, E a saga dos Hall de Moura:
conduzirem-se com dignidade sem perder o brilho
do coragao. E Silvio Hall de Moura ¢ seus irmaos,
certamente, souberam moito bem  exercitar essa
postura, dando, dessa forma, & magistratura paraense
cs55a5 marcas que o distinguiram e o5 elevaram
Hirmemente entre todos que fizeram e fazem a Justica
do Pard e do Brasil.

Mas, o multo que podemos falar sobre o
Desembargador Silvio Hall de Moura serd pouco para
uma viga — do homem, do professor, do escritor e do
magistracdo — informada por grandes valores,

Por isso, somente a histaria nos dird mais do que

CElE Lextio,
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WILSON DE JESUS MARQUES DA S1LVA
UM MAGISTRADO INESQUECIVEL

B

Sinto-me  extremamente  privilegiada

em ter sido convidada pela Escole Superior
de Magistratura a cscrever breves linhas em
homenagem pdstuma ao quenido ¢ saudoso
amigo Wilson de Jesus Marques da Silva,
Dresembargador do Egrégio Tribunal de Justica

do Para.

A Leitwra: cad. ESMN-FA, Selme v.5, n. B, p. 4613, navembng 2012

Jacyra Moraes Rabelo®

() homenageado desenvolven interesse pela
carreira judicidria gquando, ainda estudante de nivel
médio, labutava no Cartdrio da entio 2" Pretoria
Criminal, Formou-s¢ em Dircito e resolveu abragar
a Magistratura, fixando residéncia no Municipio de
[omé-Acu, onde, sepundo dizia, foi muite feliz e
aceito por todos, sempre com aplausos e elogios,
nio so como Magistrado, antes Pretor ¢ depois Juiz
de Direito, mas, também, como Diretor e Professor
do primeirn estabelecimento de ensing médio do
Municipio ao longo de 14 anos.

Promovido a Juiz de Direito da Capital, em
280031977, voltow 3 Belém, onde, como dizia,
amadurcces como Magistrado,  cuidando  da
movimentadissima 2* Vara Civel, que deixou com
mutas sauclades, quando ascenden. ao Desembargo.

Era fescinado pela Magistratura, comao classe, ¢
pelo Judicidrio, como Poder.

Ensinava que o Poder Judicidrio deveria ser
autbnomo, forte, independente e desejava uma

Magistratura de elite;

* Juiza de Dimeito dis Tribunal de fstica do Brada dio Parst (TIE-PA), apasesta
da ma 28" Vara Uivel da Capical soe 20082007



Jaeyra Morags Rabelo

Costumava dizer que "nz longa carreira do
Magistrado, muitas, muitas decepcies o atingem; que,
mesmo assim, da independéncia, da hemildade, da
coragem, do altruismo, da compreensia, da bondade, da
brandura de trato de par com a energia de acitudes, do
amor ao estudo ¢ ao trabalho, dimana a personalidade
positiva do Juiz; ¢ que a verdadeira gliria do Magistrado
cstd no elogio de sua propria consciéncia”®

Proclamava que “a honestidade, muito mais do
que simples virtude, € ponto de partida tio essencial
ao Juiz, quanto o diploma ¢ a capacidade civil e de
tal forma que a toga de um desonesto ndo cobre um
Magistrada, mas um cancro abjeto, uma repelente
ferida social e moral”.

Cuando tomei posse como Juiza de Direito em
I8 de outubro de 1985, fiquei multo emocionada e,
das muitas emogdes, ecoavam em minhas lembrancas
as palavras do dileto homenageado quando ensinava
o que era ser Juiz de Dircito,

Foi excelente filho. Tinha verdadeira idolatria pelo
pai, a quem atribuia o mcentivo maior para a escolha
do curso de Direito ¢ para o ingresso definitivo na
Magistratura, ¢ pcla mie, mulher admirivel € que,
sempre ao seu lado, emprestava-lhe, nos momentos
alegres ou tristes, o calor da solidariedads, carinho e
COMTIPrEensan.

Tive a honra de laborar com ele na 1*
Zona Eleitoral, onde aprendi muito e utilizei os
conhecimentos adquiridos nas muitas vezes em que,
a0 longo de minha carreira, fui juiza eleitoral,

MNossa amizade iniciou-se em julho de 1981,
ha exatamente 31 anos, quando, apds aprovacio em
Concurso piblico, tomei posse no cargo de Auxiliar
Judicidrio do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral,
sendo lotada no Cantdrio da 1" Zona Elcitoral.

Fora o homenageado o Juiz Eleitoral a quem
estava subordinada, Logo no  principio, fiquei
encantada com o irretocivel conteddo  juridico
do entio juiz Wilson de Jesus Marques da Silva,
Encantaram-me, outrossim, a firmeza, o zelo e a
exigéncia sem intransigéncias,

Eram tempos dificeis e dias com muito trabalho,
face o pleita de 1983, em plena ditadura militar e

quase 20 {vinte) anos sem eleigbes. Desde o ano
pré-eleitoral, as filas eram imensas, o que obrigava o
prolongamento do expediente até a noite, Todavia,
lutavamos com grande satisfacio, seguindo o exemplo
de nosso chefe, um ser humano impar, de extrema
generosidade.

Abro parénteses, para trazer ao conhecimento de
todos, a homenagem ao nosso queride Desembargador
Wilson de Jesus Margues da Silva, escrita pelo amigo
Manoel Adonias Andrade inior, servidor da 77" Zona
Eleitoral do Tribunal Regional Elcitoral do Pard, meu
contemporinen no trabalho na 1? Zona Eleitoral, Ei-la:

A regietlo deste Bomem, schemom o gur piomciimes
eomm ple B dsto, dd prazer em dizer e combecemos e
perts i prisoa Fmissin, rombeieufe, Srin ¢, sabretuda,
il Buereng, Poicas cronbords, sssa eifera relaiin e
wida, em husca dr aberfeigoamento intelectual ¢ morl, agom
Comn reaimede ¢ &390 S s, como perdadsinamenle
o i i, i ssse pifeedimenlo, acreditanis gue o
caminfe de fedos uds, quando rralmenle wos pnaleonm: an
daredas (ueiides pseuiis

Essa pessoa vestin @ eonfgem de ser bumio digno. E.
a fagdat gur pror- g povesow, s el fw:r dolaide de pada
orabiincd oo sewdinignls, suiwifestari o s dolesie de
sergue a wiilizon, cerlomente eelotizamio o Cardter benfgme
deise prslevior € muniatrads,

Mg parces aigs f que sl rinmos dessa
crigturs, fuefemon ohsrear o gudo uslo @ dotads Je uma
solvdiriedade entremnda, posto gue, do sei preciose lemeho
pore - oferbar resposlas & secirdadr afrands dr o juligndas,
il e wi Gimfler delicado ¢ Puaig, fard mes
emsEsAr F gramdticg correl, o pertugnds evemplioe Mo osen
dheilogo, framris oberrodmmos soberba, e oo Iimiddads, por
ewdprider Feiit o [esgiiar porfeguesa, o Meratung, o gresiftioe
pois achans Epsper e conduzienog o5 passes el ¢
bitubeaintes wa servrge pibico, B vrsta gue framss iopds
prufissiomi

% |

Ewsimara  comn baniuar @ fexle, @ rxnfencias
dvamidiveds, o8 Pralimoites, o cemcisde, @ ofgelinddads
o wreagem, @ dedincin ¢ oo Joreelo dos levioe Tiedo com
semedaide ¢ deliondeza, As diversis veze g o obsorndoass
TRl & serdn, mas sem I|'rr|'r i mnrcinicar |||nr!ql.|m serpnlior

Por lfoerass cezes, covbecends oy difioeldades ilos
servidarss que o arovpreloeer wn Lirefis delmgadas oo
ifha, sonipends pela soide, perceblames & dever moral de flazer
wos ez e mosses Beitrros pobres ¢ lpngliuos, cone o
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Wilson de Jesus Marquas da Silvar um magestrado ingsdquecivel

Confrirade Faris, ¢ wo Compunte Minpary, denlic ot
Seniifre coww wpia paliiena e drotuliio
[...]
Falimse o e, prealind Nieraga pairit cs comiges, ool
guiv fesdrmintanaw ¢ coumoenmn cem n Destardalor
Wiliom de Tesna laurghues ihe-Silisa, s, dipeiar de sl rermun
Jormialmenite o anberizagio de canlin i, acreditanes e nio
Py oriartura G lr medite o asr aaghu diecorremms
Dlesenipe-me ot miewedrice s o doa sl ios Lewframiog,
cemi g1 morke [miulo pefo corpes ofawrmie p oo
esjrivite regisiem mndlo wais o ficend o s demlrriirgns
cbrraiinenlit

MNaossa Chefa de Candrio cra a amiga Maria
Augusta Aratio & quase sempre o nosso juiz’
acompanhava o nosso  trabalho pelas noites e
madrugadas. Apos o encerramento do pleito de
1952, fomos surpreendidos pela entrega feita pelo
nosso querido Dr Wilson de cipia de expediente,
encaminhade ao Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral, elogiando o nosso trabalho.

Mo posso esquecer que, Eragas a tao inusitado
gestn, na Avaliagao Funcional do final daguele ano,
Maria Augusta assumiu a Chetlia da 29 Zona Elecoral,
o que ocasionout a minha promocio d Cheba da 1#
Zona Eleitoral, fungao gratificada em que permaneci
aré assumir a magistraturs em 18 de outubro de 19835,

Peco, entio, vénia para trazer 3 baila o teor do
cartio gue The enviei o quando de sua ascensao ao
Desembargon, i verbis:

A s woaiulo i Dinosinm sl o i o s
st Pl incefagio o sonievete o Semdior st st de ani
et fovtios ifnae e juirrres e o Erabo Trdtunall ustigr il
[ sobrrdids, o povo do Eslbs e Flired

U ifiin e e, sim b de diiviite, sz wmcdos s
felizes it oo wanlar vbe. Aguele puz mirden, etuding,
Trasfuiitee, Fssmm, Gilmirnde fasshi, e conie | o fedar deastilne
LT ETn, m|'ui'||.r e IIll|.?|'.'|l SPeR, A i ealnmedseale,
gup me franmmiin e ecowfdes dianiicanios, ascendei o
Ulespmiluirgs

Feceher, pms, os mens cunmjwhimaeios!”

Com muita honra ¢ alegria, em um fim de tarde,
logo apds sua posse no cargo de Desembargador,

& Loinga: cad, ES5W-PA. Balém, v 5, n 8 po 4640, nowermbig 2012

ofereci, em minha residéncia, om Cha em sua
homenagem. Dlentre os presentes, estavam Paulo/
Telma Frota, Albanira Lobato Bemerguy,  Eliana
Cortés, Licia Hanague, Cecllia Pereira, Encida
Morags, Gengis /Ana Rosa Freire, ¢ tantos outros
amigos querdos.

Assim como ocorreu com os Desembargadores
Almir de Lima Pereira, Maria Licia Gomes Marcos
dos Santos, Albanira Lobato Bemerguy ¢ Carmencin
Marques Cavalcante, niio posso deixar de registrar que
durante minha vida na judicatura, o Desembargador
Wilson de Jesus Marques da Silva me foi solidario,
dividindo comigo o seu saber sempre com cortesia,

Paulatinamente, o  homenageado ¢ eu
vivenciamos o gue € comum em amizades verdadeiras:
o compartilhar de momentos o tristes, ora alegres.
Em sua solicitude experimentel, concretamente, a
licdo de Saint Exupery, para quem "o amor € invisivel
para os olhos; sa se vé bem com o coragio!”,

Mao posso me esquecer de sua solidariedade
quando estive em longo tratmmente de satde na
ciclade de S80 Paulo em 2001,

Em que pese o fato de o homenageado i nos
ter deixado, sua presenca € sentida quando leio a
adaptagio do texto extraido do livro "Educagio
enterruga por lalta de usa”, do pintor franceés, Henr
Toulouse Lautrec (1864-1901),

“Existe wma coisa dificil de ser ensinada ¢
iuc, tuloez for issa, exleja Cilidd peT WoEE rards
eleginecian do couportammento.

E st e agree vard noveito alémn i wso correti dos
llheres ¢ que abrange be mais do que dizer o
simples ohrigtade diante de uma gentileza

E o degiincia due mes acomanha da peimetr
hara da mnehd até o o de dormir ¢ gue s
mianfesta nas situagies mas fresaicas, guando nip
I Jest abawma wew fakigralos por perto. E
elegiincia desobrigada

E possivel detecta-da anas pessaas gue elagiom
mais do que criticam. Nas pessoas die csculon
mais do e falam E quando Jalam, passam longe



Jdacyra Mores Rabako

da fofoca, das pequenas waldades ampliadas no
hocaa bog,

L]

E possivel detectd-La em pessovis ponduais

3 eleganle voct fazer algo por algnén, ¢ ete
atlgméin jamais saber que voct leoe que se arrebentar
barat ¢ fazer, porém, ¢ elegante recanhecer o rsforga,
i amrzede e as qualidades dos oifros.

E elederete retribuir carinbo ¢ solidiriedade

MNao b livee gue ensine alguin a ter uma pisio
ifemerosa do mondy, o estar wele de sona forma nio
ekl

E eleganie a gentilezir
Alitndes gentis falam mais gue wil imagens,
Ll

Sorriy, sempre ¢ mmite elegante ¢ faz wm

bew danado para a alwa,.. Oferecer ajuda... ¢

mnite elegete.. Clhar wos albas, ap conrversar, ¢
essencialmente degante..”.

O Desembargador Wilson de Jesus Marques
da Silva foi a verdadeira personificagio da elegincia
tque hi pouco mencionei, bem como da honestidace,
probdade, zelo, sabedoria, enfim, foi um homem com
gualidades inesqueciveis.
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HISTORIA DO JUDICIARIO PARAENSE

As justas comemoracdes pelos 20 anos da Escola
Superior da Magistratura, uma pdgina realmente
relevante nos 138 anos de existéncia do Tribunal de
Justica do Estade do Pard, me remetem a constatagio
de que s¢ faz urgente uma atualizacio dos nossos
registros  historicos. Os dmcos livros que temos
disponiveis sobre o rema toram eseritos por Emesto
Cruz, Silvio Hall de Moura, Raul da Costa braga e
Almir de Lima Percira, retratando os perindos até,
no maximo, os primeiros anos da década de 90 do
século passado, sendo que este dltimo se propds a
dar prosseguimento a cbra do mestre Silvio Hall
de Moura, fazendo os registros cronoldgicos dos
magistrados que passaram pelas diferentes Comarcas
paragnses ate o ano de 1998, Obviamente, nenhum faz
mencao i criacao da Escola Superior da Magistratura,
a nio ser uma breve referéncia do desembargador
Silvio de gue ela era mantida, através de convénio,
pelo Centro de Estudos Juridicos do Para (CEIUP)

Mas paginas desta Revista, pela limitacio do
espago, nio sera possivel realizar essa atualizagio e
muito menos teriamos a pretensio de [azé-lo. Ao
aceitar o convite de escrever sobre o tema, motivou-

me o propdsito de langar, aqui, um desafic aos

& Leura; cad, ESM-FA, Beldm, v0, o B, o 52-58, novambre 2012

Des, Raimunda Gomes Moronha™

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Pard

historiadores, magistrados ou nio, para gue se lancem
a tarela, que se impoe como urpente ¢ inadidvel, de
contar a historia da Justica em nosso Ezstado

Nio obstante, procurarel desenvalver um breve
relato dos principais acontecimentos, & luz do que
anotei a2 partir da leitura dos astores ja referidos
E fazer pequenas anotagdes do gue teve maior
releviincia nos dltimos anos, com énfase, contudo, ao
Tribunal de Justica.

Durante o periodo colonial, toda o Norte do pais
estava jurisdicionade i Relacio da Bahia

Sibvion Hall de Moura assim relata em sua "Historia
da Mapistratura Paraense” ! .

"Memo depols e o sl e gszi, ford

iidida o diray coffinkes distintas: o do Brasil ¢ o
i Miranhia, silaagao gee peediwron ate 1744, 0 Rard
corelimre. debndirale da Babia, of 1658, guande,
com a supressio do Tribnenal de Relwgio daguiele lagar,
f'|':'-.h|lr.|: j'u.rl.l supriloaos irilnairais de Liskae. Ere frea,
cont o sestabelecimento da Relagao da Babi, eoltara
@ sor snubordimads dguela Reloglo, atf 1702, guando

relarmara 3 deperadincio dos trilmorais de Lishoa”

1 "Higtdoa da Sdagiviiniies Paraeie” - I'r..||.|.'|.| CEILT iass Fag. A&



Dies™ Reimunda Gonres Naoranin

Mo inicio do Sécule XIX (1812) foi criada a
Relagio de Sio Luis (Maranhio), englobande os
distritos do Pard, Rio Negro, Piaui e Ceard Grande,
As  distincias, que inevitavelmente provocavam
demoras nas decisoes litigiosas, constituiram o fator
determinante para que o Ministro da Justica Duarte de
Azevedo referendasse o Decreto Legislative n” 2343,
de 6 de agosto de 1873, que criou mais sete Relages,
dentre as quais a Relacio de Belém, compreendendo
o Pari ¢ o Amazonas. Sua instalagio ocorreu em 3
de feverciro de 1874, com sete integrantes dos quais
quatro desembargadores removidos da Relagio de Sao
Luis (Sebastido José da Silva Braga, Francisco da Serma
Carneire, Manoel Jansen Ferreirae Jodo Paulo Monteiro
de Andrade) ¢ um da Bahia (Ermano Rodrigues do
Couto). Foram ainda nomeados Francisco de Assis
Bezerra de Menezes ¢ Joio Caetano Lishoa, oriundos
do Ceard ¢ de Belém, respectivamente, prestando
compromisso no ato da instalagio da Relagio perante
o desembargador presidente Ermano Rodrigues do
Coute, O cargo de Procurador Geral da Coron ¢
Soberania Nacional foi exercido pelo desembargador
Sebastiio José da Sibva Braga,

Ok jornais da época noticiaram a novidade. No
dia 16 de jancire de 1874, o “Didrio do Grio Pard™
registrou a chegada do Juiz de Direito de Belém
Manoel Jansem Ferreira, vindo do Rio de Janeiro com
esposa, filho e quatro escravos. No mesmo vapor
também viajou Sebastiio Braga, embarcado em Sio
Luts. Ermano Coute, Monteire de Andrade; Serra
Carneiro ¢ Bezerra de Menezes chegando no dia 20
de janeiro, A imprensa fez sua reveréncia:

“Sandamos revesenles o5 apedion. Magistrados ¢
congrilelann-nes com os mosses concidados pels bonra
vt e ¢ diad ab inessa Deldin de ter eudre sems hahilivntes
ide destdielos. capurlbigire"

A solenidade de instalagio da Relagio de Belem
aconteceu ds 10h20 da manhi, com toda a pompa
inerente ao ato. Tomaram assento & Mesa de Honra,
o Presidente Ermano Rodrigues do Couto, o Bispo

Discesano Jerdnimo Tomé da Silva e o Presidente da
Provincia Pedro Vicente de Azevedo.
Mo dia seguinte, publicou o “Diario de Belém”:

“Fitd finalmente sticfeite wma das mossias
waiores aspinmgies. Efetuon-se antem, westa Capital, o
mslalagic do Eqrdia Tribumal de Relagio, crindo pefo
Deeretp 2342, dv & de agoste de 1873, dondo por distrito
o5 lerrildnios desha ¢ da Prrrr‘."l'm.'i.lr Jfl; .I’I.Jlﬂ Amrazoims,
E wm aconlccimento este digra dv ser festivemuente
celebradi pelies arandes eumdingers e e permile o iossa
socivdnde, que dfora en diemte perd melbor gararlides os
sews dlireilos, s fortious ¢ s liberidade. Se o Destica ¢
a condigio primdria d todis s soandades,. ¢ evidenie
anag Al s J‘lr'lll_iri'l.'rr.'l serd, dmambo mifs sereranaie
atdwinistraeda, ¢ farlo mais beedfica ainds, gramta maks
apartwemimte distrbuida”

De acordo com o “Didrio de Belém®, a
instalagio aconteceu em prédio de dois andares na
Rua dos Mercadores — atual RBua Conselheiro Jodo
Aliredo — pertencente a firma Geraldo Antdnio Alves
& Filho.

Vale, agui, um ligeiro comentario sobre a nio
coincidéncia de gratia do nome do primeiro presidente
do nosso Tribunal de Justiga: alguns o identificam
como Ermano Rodrigues do Couto, outros como
Ermano Domingues do Couto ou, ainda, o Ermana
com "M O proprio Silvio Hall de Moura ora escreve
“‘Domingues”, ora "Domingos”. Embora tentasse,
ainda nio consegui chegar a0 nome correto, que, alids,
designa uma de nossas maiores Comendas.,

II

Em consequéncia da criagio do Tribunal da
Relacio de Belém, o Presidente da Provincia, Pedro
Vicente de Azevedo, dew execugio ao disposto no
Art. 2% do Decreto 4824, de novembro de 1871,
dividindo a comarca de Belém, por ato de 5 de
fevereiro de 1874, em dois distritos especiais, ficando
o primeiro distrito composto das pardquias da 5S¢,
Santissima Trindade, Acard, Moju, Barcarena, Beja,
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Conde, Igarapé-Miri, Abacté e Cairan, ¢ o segundo das
parGquias de Santa Ana, MNazard, Benfica, Mosqueiro,
Sio Miguel e Inhangapi, Bujary, Sio Domingos, Capim,
Irituia ¢ Ourém,

Mo primeiroe ano de luncionamento de Tribunal
Paracnse, quatro dos sete componentes deixaram a
Corte, sendo substituidos pelos desembargadores
Antonio de Souza Mendes, piauiense; Indcio Carlos
Freire de Carvalho, baiano; Antonio Buarque de Lima,
pernambucano; ¢ Felipe Rauline de Souza Lichoa, Juiz
de Direito da 2* Vara em Belém. Em 14 de fevereiro
de 1883, foi nomeado Romualdo Paes de Andrade,
primeiro desembargador nascido no Para.

Mo dia 22 de julho de 1887, atendendo ao pedido
do Presidente, o Tribunal da Relagio passou a funcionar
no novo Palacete Azul, como era conhecido o atual
Palacio Antdnio Lemos, sede da municipalidade,
permanecendo nesse local até 1970,

) Tribunal da Relacio Paraense continuou com
cssa denominacio até ser proclamada a Repdblica,
gquando  passou a ser desipnado como  Tribunal
Superior de Justiga, (O Decreto 359-A, de 19 de junho
de 1891, que ¢ considerado o marco da organizagio
judiciiria paraense, consagrou a nova denominagio
e estabelecou que “nas primeiras nomeagoes  de
magistrados, quer para o Tribunal de Justica, quer para
os cargos de Juizes de Direito, fossem preferidos, tanto
quanto permitisse o interesse de methor composigio
da mapgistratura, 05 desembargadores da Relacio entio
cxistentes em Belém e aqueles juizes que atuavam no
Estado, As sessoes ordindrias do Tribumal Superior
de Justica tiveram inicio em 3 de julho de 1891 na
presenca dos Desembargadores Romualdo de Sousa
Paes de Andrade, onundo. do Trbunal da Relagio,
losé de Aradio Rosa Damin (paraense), Manoel
lanudrio Bezerra Montenegro  (alagoana), Emesto
Adolfo de Vasconcelos Chaves (paraibano), Augusto
de Borborema (baiano), Antdnio Bezerra da Hocha
Moraes (paraense) e Gentil Augusto de Moraes
Bittencourt {paracnse),

& Lodura cad, ESM-PA, Balém, v.5 n. 9, p B8, nowvembea 2013

Romualdo Paes de Andrade, nascido em Juruti,
foi, também, o primeiro paracnse a exercer o posto de
Presidente do Tribunal Superior de Justiga

A substituigio dos magistrados que vieram de
outros Estados para a Relacio do Pard e aqui prestaram
inestiméves servigos ¢ voltaram ds suas origens em
meia a total indiferenca da sociedade local, merecen
do desembargador paraibano Antonio da Trindade
Antunes Meira Henriques um veemente protesto ao
entio governador:

“Iustréssing  excelmtissime  sorhor  dorermador
Eslralhtitos Inoge s exercicio os desembaradoses da Relagio
destar cidaade pelit powse, adi daddin cnos ciiduliaos soiiidas,
fiar it e 200 e jroatbo il ima doamtecrssor die V Exela para
constatiiron o Supersor Tiibamal de Tostiga, metitnedo por
ala do die aderioe e reoraiiziogia da magistratier
deite Futada oo respeifosamndde protestar por mindu
futrte corelra essr sodfich feita gos dirgiles dos mnnbros
deagreele Tralmainal dr i s o il i provifre Lris afog
foram prowmmliades com mfragie do Canstitieigdo Fedesal
qut o coufilin de rongemizagan udcriria s Estndes
por szis dorenundores provisirios, mifes de drorefiadas o
respeclions constitiigies coms midencim o5 artigos 2 a
o das disposagles Inamsitdeies da ditie Constiliigan: ¢
porque anda, quands se possr repoildlos ralificados ¢
begrtiaidos Jelo tdcita comsentimenta de V' Excia, mdo
podiim efes ter efeifo em velingio d ioestidunr dos refericlos
crdaiddos mos cargos judiciarios, soute depors que o
Gonerma Fedsral fizesse a este Estiado a enlrega dos seroicos
bt ufriisistrango da Justiga que passarii o e pertencer
a Ters o art, 1% s ofladis |I'£5]'u'l$|'|,‘{'u‘*;: Irdiaslérias ¢
e sbnntes dr werifranda e configio constitracronal como
rdicon ¥ Excra,, dur assim procedenda, fora do feazo
¢ s compicgies da I ialon direitos gue o et 70 da
dila Constituicio Frteral garrane o dodda ar suir plewitide.
piolingde laieto mais sevellante fela omiisio por faarle de
V' Exteur o commentcagdo oficu do Tribnmad da Relagio
salwe angueka pronsddfracia grae freivsioat anon o el
s suportantes [uegdes fedicidries. ue ocujunam meste
Eskirdn Coumn & o pstilo alicral ¢ acoisellonst o corfesia
quf FeCecimsity st odein ans posderes odlilicos ¢ que o
attotl reaptse iedo alolin wem poclia scholin, porie sutende
de comi i bt sfucagdo salitice inlispensdod o morchn
r;:.'m'.Jr do srFiign Ilrﬂlf.i;n:' ﬂ'n:-lr:-f..m.fnr. TRus, wowbea o5
proceilfuicilo qur s dogd o r_f:'lrr.l dr dlirir o LT
protidadr mudivdinal ¢ uom marcar @ minba nodesds



Das= Raimunds Gomes Noronha

losta. ipur comsevess o limft ¢ pura como a pesti el
prrimeeirat ez, € limdo qaumito mais [impa possa ser o fadie
e Vo Excia, pego s digne trmsmililo ap Fxma Sr
Cieneralissimo Presidente do Repiiblica per itermédio do
Ministério da Justiga”,*(sic)

A esse protesto transmitide ao Governador, o
doutor Lauro Sodré respondeu com o seguinte teor:

“Tratandg-se de wm ato du comfetcwcia rxclusioa
do Governna do Estado feita de acarde com o disposta
wr Coestitieigle Fedérarl, wio few [gar o irtervenglo
s Poderes da Unido, Recorna em lermos a0 Poder
I.l'ﬂI!I-IJFII'E do Estado, diwico compelemly i lowar
conthecissertlo dos atos do governo tedente  argiaizar s
seriiqes guer, el Comstituigio. pertorcem aos Estades™ "

A manitestagio, quase lacénica, do Chefe do
Executivo, bem ilustra come foram os momentos
iniciais da implantacio do regime republicann, pelo
menos no Pard. Allds, sob esse aspecto e para que
bem se possa compreender as agruras histéricas
do Poder |udicidrio, recomendo a leitura da obra
do desembargador Silvio Hall de Moura, escrita
corajosamente por esse inclito magistrado.  Vale
tomar conhecimento das correspondéncias enviadas a
diversos Governadores relatando a situagio de pemiria
que atravessava a Justica paraense, mal instalada ¢
pessimamente cquipada, tendo que dividir espagos
com outras reparticies (Junta Comercial, no caso) que
com ¢la ndo tinham afinidade, Os atentados contra
juizes ¢ desembargadores, perpetrados por capanpas
a mando de chefetes politicos, eram corriqueiros ¢
a situacdo financeira dos magistrados {(sobretudo no
interior) dependente dos pagamentos do Executivo,
era deplordvel.

Destaco este trecho do saudoso colega:

00 hpdrie, porteonto, marcon ¢ comece de diam
o magisiratury neciomal, o imicta de sna morle come

1 ch Iribunal sle lemics do Para e El-l.'IH'I'I.I |'.-'\.|:'|!.||J||| iy rh'l;rmll.\'-".lq;l_lrg-.
HATS o 1ThE - K b Cesta Brapga

A Misvdra do Trbnmal de Tusesga do Tara e Escoego Bingratics doy Desemlsrya-
dimes, 1874 @ 193 — R &y Cosia Braga

Podrr Comstitucianinl £ o Rifiblica peie encontrar
rss estado de coisas ¢ wada frz para melborido. Ao

combriria, pioron-o.

Com o advento do movimento revoluciondrio
de 1930, nova organizagio judicidria foi proposta,
passando o Superior Tribunal de Justica a ser
integrado  por sere desembargadores, O Codigo
Judicidrio do Estado foi instituido através da Lei 761,
de 8 de margo de 1954, estabelecendo a seguinte
composigic: Tribunal de Justica, Juizes de Dirgito,
Pretares, Suplentes de Juizes e de Pretores, Juizes de
Paz, Tribunais de Jar, Conselho de Justica Militar e
Tribunais de competéncia inferior. Ainda existiriam
mudangas na nomenclatura: Corte de  Apelagio
(1934), Tribunal de Apelagio (1937) chegando, em
1945, a denominagio de Tribumal de Justica, que
permanece até os dias atuais,

A Lei 1844, de 30 de dezembro de 1959, dew nova
redacio ao Cddigo Judicidrio do Estado, mantendo
um nimero de onze Desembargadores, elevando o
nimera de Juizes de Dircito da capital para dez, e de
Pretores para seis. As Comarcas de Braganca, Cametd,
Santarem, Capanema e Marabd ficaram providas de
duas varas. Em 27 de janeiro de 1966, a Let 3653,
elevou para 15 o ndmero de desembargadores, € para
14 o total de juizes de direito na Capital

Até a vigéncia da Constituicio Federal de
1967, era do Poder Legislativo a competéncia de
gerir & organizagao judicidria dos Estados. Emenda
Constitucional de 1969 confiou tal autoridade aos
Tribunais de Justica, por meio de resolucio com
efeito de lei, ¢ cuja alteragio sé poderia ser feita a
cada cince anos. Por isso, o Tribunal de Justica do
Pard baixou a Resolugio n” 7, de 30 de dezembro de
1971, aprovande o Cadigo de Organizacio ¢ Divisio
Judiciiria do Estado, que permanece até os dias de
hoje. Sao 30, atvalmente, os Desembargadores que
compde o Egrégio Tribunal de Justiga.

Na gestio do governador Alacid da Silva Nunes,
sob a presidéncia do desembargador Agnano Monteiro

1 “Hiaiwia da Magistaturs Paraense” = 1% edigla CEILP 1950, pay, 26
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Lopes, fot inauguracls, em 18 de dezembro de 1970, o
Palicio da Justica, O Tribunal saia do Palicio Antonio
Lemos para instalar-se em prédio propnio, lecalizado na
Praca Felipe Patroni, bairro da Cidade Velha, em Helem,
onde também funcionavam os Fdruns Civel ¢ Criminal
da Capital

Mo hnal de ano 2000, na presidéncia do
desembargador José Alberto Soares Maia, o Tnbunal de
Justica mudow para nova sede, na Praga Republica do
Libano, antigo Largo de S8o Jodo, analmente sede do
Forum Criminal = nominade Forum [Desembargador
Romio Amotdo Neto,

Em: 2005 assumiu a presidéncia do TIPA o
desembargador Milton Augusto de Brivo Nobre, coma
firme de disposicio de dar ao Poder Judicidrio estadual
uma nova concepcio em termos  administrativos.
MNin ha como negar que Sua . pestdo reprosentoun um
marco  profundamente  significatve na histaria da
Justica Paraense, O Tribunal de Justica aumentou
0% vestimentos em estrutura fisica, promovendo a
construcio de uma nova sede, resgatando a dignidade
do nosso Tribumal, Recebendo do povernador Simio
Tatene, em comodato, o predio do antigo Instituto Lauro
Sodré, uma das mais belas edificagies da chamada “belle
Epoque’, quu cstava praticamente em rnas, realizou
a mais completa restiuragio do edificio, desde a sua
construcio, no final do Século X1X. A obra foi concluida
em |l meses, totalizando 36.000m°, sendo inaugurada
no dia 1" de dezembro de 2006, juntamente com o seu
imponente ancxo, onde funcionam o5 gabinetes dos
desembargadores, a5 Comegedorias ¢ os “plenarinhos”
dat Camaras Civeis ¢ Criminais. O valor toml de
investimento do Poder Judiciino do Pard (entre obms
de Restauracio, Adaptacio, Urbanizacio do egpago
¢ Construgio do Anexo) chegou a RS 13.305.053.70,
gerando uma das melhores relagies de custo por metrno
auxdrads de obras piiblicas nos iltimos anos no Brasil. A
Secretaria de Obras Piiblicas do Estado do Pard — SECH
— participou com O investimento de RS 19,120,345 73,
em valores da epoca

Mo inicio de sua pestio alpumes poucas Comarcas
estavam ligadas a intermnet. Ao termind-la todas estavam
conecradas a rede mundial de computadores, além de

A Lesiuia: o ESM-PA, Besamo wi, 0o p, 5286, novambe 2012

ter permitido, em procedimento pioneiro, gque todas
as sessoes co Tribunal Pleno, das Cimaras Civeis ¢
Criminais (Reunidas e lsoladas), do Tribunal do Jin da
Capital fossem transmitidas ao vive e arquivadas pam
consulta a qualquer tempo. As mudangas eletuadas no
Portal do Tribunal conduziram nossa piaging a um acesso
mensal médio de 1500000 de visitantes,

Ma pestio do desembargador  Romulo Nures
(2009/3010), entre outras  importantes  realizagies,
foram inaugurados o prédio sede da Coordenadona dos
lurzados Especiais {na Avenida Almirante Tamandaré} e
a primeira ctapa do novo Forum de Ananindewsa. Clatro
grande avango foi 2 implantagio do sistema de gestan
processual LIBRA que passou a gerir mais de 700 dos
PIOCESSOs M PHMEIno grau ¢ a contimuagao da mstalagio
do PROJUDI, nicizdo na gestio da desembargadora
Albanira Bemerguy: que estou dando sequéncia, Tevando
is comarcas do interior as vantagens do processo digital.
Huoje rodas as Comarcas do Judicizio parense contam
com o PROJUDLL

(s presidentes das dltimas gesides {(Milton MNobre,
Albanira  Bemerguy,  Romulo  MNunes)  enfremtaram
galhardamente os  desalios postos pelo Conselho
Macional de Justica para a magistratura brasileim e
conseguitam colocar o nosso Judickino em posigio
de destaque entre agueles que procuram cumpric as
metas gue visam a garantir 3 exceléncla ma prestacio
jurisdicional, mesmo com as diticuldades que, cm
estados como o nosso, sao grandes obstaculos parm um
perfeito desempenho, tmbalho este que continua na

atual gestao.

FONTES DE PESQLITSA

Histisria do Tribunal de Justica do Pari ¢ Escorco Bioprifico
dos Desembarpadores, 1874 2 1963 = Raul da Costa Braga

Moemdrias dos 135 anos: do Tribunal da Belacio de Belém
a0 Tribumal de Justica do Estado do Part - 1873 0 2008 —
;|1|.|:|1-|:l.!.11.'..’-h!:| do TIPA

Histaria da Masgistratura Paragnse — Silvio Hall de Moura
- Eilicies Cepup, 1989



O OLHAR DOCENTE

A Escola da Magistratura do Pard (ESM-PA)
foi criada em dezembro de 1982, sob a lideranga
dos desembargadores Manoel Cacela Alves ¢ Edaar
Maia Lassance Cunha. Tenho acompanhado, desde
entdo, a sua gloriosa e prolicua existéneia, Lembro-
me de ter visitado algumas vezes a sua sede propria,
na travessa Quintino Bocaitva, quando era dirigida
pelos desembargadores Maria Licia Gomes Marcos
dos Sanmtos e Almir de Lima Pereira, magistrados
admiraveis. Em seguida, j@ em 2007, foi adguirico,
reformado ¢ adaprade o imdvel contiguo., sendo
a Escola ampliada, modernizada. MNa ocasiio, o
presidente do Tribunal de Justica era o desembargador
Milton MNobre, um dos meus amigos mais antigos,
desde os longinguos anos da juventude, ¢ a dirctora-
geral da Escola era a desembargadera Soma Maria de
Macedo Parente. Atualmente, a ESM-PA ¢ presidida
pela desembargadora Raimunda do Carme Gomes
Noronha, presidente do TIE-PA, a diregio-geral estaa
cargo do desembargador Romulo José Ferreira Nunes
e a Secretaria-Geral é Heloisa da Silva Mota Percir,
¢ tenho grande admiragio pelos trés: Raimunda
foi minha querida colega de turma na Faculdade de
Dircito; Rémulo, brithante ex-aluno, ¢ Heloisa foi
eliciente assessora, de nivel superior, quando exerci
a Superintendéncia Estadual da Legido Brasileira de
Assisténcia = LBA.

Messes trinta anos da Escola, sio profundos os
mens lagos com a instituicio, que ¢ modelar, Tanto
no antigo prédio, como no mais modermao, dei varias

A Laitura: cad. ES8-PA, Balérm, «5, n. 9, p. BE, fovembie 2012

Zeno Augusto Bastos Veloso®

* Professor, Membro da Academia Paraense de Letras
Juridicas ¢ da Academia Brasileira de Letras Juridicas.

palestras, participei de muitos curses. Vi nascer ©
crescer a revista semestral “A Leitura”, admirivel, na
forma e no conteddo.

A ESM-PA tematendido as finalidades ¢ principios
que inspiraram a sua criagao, Atua, vigorosamente na
formagio de recursos humanos para o exercicio de
cargos da magistratura e de cargos executivos, além de
prestar relevantes servicos diretamente & comunidade.

[hestaco, especialmente, os cursos de formagio
i carreira de juiz, bem como de especializacio,
aperfeigoamento e atualizagio de magistrados que ¢la
tem patrocinado,

Os cursos de Altos Estudos sdo privativos de
desembargadores ¢ de Juizes de Direito de Terceira
Entrincia ¢ constituem  titulo & promogio por
merecimento ao cargo de desembargador,

Em semindrios, simpdsios, painéis € outros
eventos que realiza acolhe participantes que nio
integram o Judiciario, pessibilitando uma convivéncia
construtiva, um didlogo salutar.

MNio posso deixar de destacar a biblioteca de
Escola, que ¢ atualizada ¢ hem administrada.

Como  prolessor-visitante, tenho frequentada
outras Escolas da Magistratura, no Brasil, ¢ posso
garantir que a nossa nao fica a dever a nenhuma
delas, mesmo as das unidades federativas mais ricas ¢
desenvolvidas.

Sinto-me honrado e orgulhoso em prestar este
testemunhio, até por me sentir praticando um ato de
intedra Justica.



O OLHAR DOS MAGISTRADOS

Vania Valente do Couto Fortes
Bitar Cunha*

* [resembagadors

A Escola Superior da Magistatura do Estado do
Para completa trinta ancs de exceléncia na preparacio ¢
formagio de profissionais para diversas carmeiras juridicas,
tanto gue figuam como scus ex-alunos  indmeros
Magistrados, Promotores de Justica, Detensores Pablicos
¢ varios integrantes de carreiras juridicas, destacando-
se, ainda, atraves de intmeros cursos de atualizacio e
aprimoramento que oferece a todos os magistrados,
assessores ¢ servidores que integram o quadro do Tribunal
de Justica do Estado do Part,

E nesse contexto que Cresce om importancia o
papel da Escola da Magistratura, quer na preparacao
dos candidatos, quer na formacio dos aprovados, quer
na atualizacdo dos Juizes em atuagio, bem como dos
assessores ¢ servidores do Poder Judicidrio, pois através
dela se aprimoram conhecimentos do seu pablico
alvo, sem contar que se aperfeigoa o saber juridico, e
socializacio dos novos juizes, para que compreendam
a importancia da fungio de julgar ¢ compartilhem,
desde cedo, dos objetivos institucionais do Poder
Judicidrio.

Com efeito, decorridos trinta anos dessa proficus
atuagio, permito-me felicitar o Tribunal pela Escola que
temas, &, por conseguinte, o seus diretores, presente ¢
passados, bem como seus servidores, pela exceléncia
do trabalho realizado e desempenho satistatario de
significativa missao.

Claudio Augusto Mantalvao das
MNeves®

* Desembagador

Sinto-me extremamente lisonjeado em discorrer,
em apertadas flinhas, acerca da importincia histdrica
da nossa Escola Superior da Magistratura (ESM), Sua
criagio, por meio da Resolugio 06/1982 representon
uma grande conguista do Poder Judicidrio parsense,
servindo como referéncia na oferta de cursos das mais
dl'u'ei'-.:‘as cadeiras das Letras Juridicas.

E extremamente importante ressaltar que, em
1983, conclui, na ESM, o | Curso Oficial de Preparacio
de Juizes, oportunidade em que tive o privilégio de
T Ccomo  mestres varios renomados  magistrados,
adquirindo  conhecimento  juridico e,  sobretudo,
técnicas judicantes, essa arte tio sublime na distribuicio
cla justica. Nao se pade conceber mais, nos dias de hoje,
uim juiz meramente mecanico, reprodutor de leis, mas,
a0 revierso, o julz deve ter sensibilidade o bastante para
excrcer a atividade jurisdicional de forma eficiente
a0 encontro dos anseios da sociedade. Nessa missio, a
ESM exerce funcio impar, com maestria, distribuindo
o saher técnico ¢ o de vida, numa uniio indissocidvel
e unica na formacie de um julgador, desde quando
foi implementada, num estorge permanente de seus
Diretores,

Sem divida alguma, ela ¢ um verdadeiro porto
seguro para todos agueles que, no dia a dia, procuram
aneﬁcii;mmmm nos  conhecimentos  atuais. das
Ciéncias Juridicas,

A sua historfa ¢ seus frutos ratificam tamanha
grandeza a legitimar a comemaoncio de seu natalicio,
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Célia Regina de Lima Pinheira®

José Maria Teixeira do Rosario®

* Desembagadora

Importincia Histdrica da Escola Superior da
Magistratura do Estado do Pard

00 peamcipatl abjeite di afucigdo ¢ criar pessous
capazes de fazer coisas woras ¢ mio simplesmenle
repelir o e cutres denmdes fizeram”.
lean Piager

Criada em 1982, a Escola Superior da
Magistratura do Estado do Pard (ESM-PA} possui
um papel de destaque na histdrica da construgio da
sociedade parmense, pois, ao longo de scus 30 anos
de existéncia, possibilita o acesso a educagao juridica
de qualidade aos profissionais de diversas carreiras
juridicas, especialmente aos magistrados, mediante
a realizagio de cursos ministrados por professores
renomados nacional ¢ at®  intermacionalmente os
quais, por possuirem elevado nivel de conhecimentas
juridico e transdisciplinar, preparam profissionais para
atuarem nas mais complesas questies entrentadas
pelos  jurisdicionados  paraenses, com  escopo de
proporcionar-Thes a pacificagio social para a edificagao
de uma sociedade mais justa e igualitiria,

A Lofura: cad. ESA-PA, Belem, v.6, n. 8, g B8-61, nowvarnbro 3013

* Diesembagador

Meste ano de 2012, a Escola Superior da
Magistratura do Estado estard completando 30 (trinta)
anos de suas plenas atividade no campo do ensinamento
técnico-cientifica no imbito do Poder Judicidrio deste
Estado. Trata-se trata de uma Instituicio que serve de
suporte aos magistrados estaduais no que concerne ao
aperleicoamento téemico destes profissionais.

Depreende-se que a sobredita Escola, cada
vez mais vem trilhando seu verdadeiro caminho no
fque diz respeito & cletivagio de politicas voltadas
a capacitagio dos magistrados, quer em  cursos
:spn;-dﬁ:us, objetivando a reciclagem, assim como
ofertando palestras proferidas por juristas de escolas,
hem como cursos de especializacio aos magistracdos,
estendendo a  profissionais de outras  dreas  do
conhecimento, citando-se, por exemplo, o Curso de
Especializagio da Infincia e Juventude no segundo
semestre do ano em curso.

Desejamos a Escala da Magistratura do Estado
dor Pard felicitagdes pela permanéncia dessa Instituicio
nas vidas dos magistrados



O OLHAR DOS MACGISTRADOS

Ronaldo Marques Valle®

* Desembagador

Honrou-me o eminente Des. Romulo José
Ferreira Munes em ter-me escolhido, dentre outros
merecedores magistrados, para fazer esta manifestagio,
a ser publicada na revista da Escola Superior da
Magistratura do Estado do Pard, em comemoragio aos
erinta anos de sua criagio,

Creto que a escolha foi mais pela estreita relacio
fraterna de amizade que nos une, do que pelos meus
mETitns,

A Escola Superior da Magistratura foi instituida

pela Resolugio n® 06, de 08 de dezembro de 1982 ¢

criada em 08 de dezembro de 1982, na Presidéncia do

Des. Manoel Cacela Alves.

No inicio, 3 Escola comegou a funcionar nas
dependéncias do Palicio da Justica, tendo coma
Diretor o Des. Silvio Hall de Moura, passando a ter
sede propria ma Travessa Quintino Bocaiuva, sob a
direcio dos Desembargadores Maria Liicia Gomes
Marcos dos Santos & Almir de Lima Pereira.

Ma administracio do Tribunal, pelo Des. Milton
Augusto de Brito Nobre, a Escola foi ampliada e
modernizada, com estrutura organizacional, tendo a
dirigi-la a Desa. Sonia de Macedo Parente,

Atualmente, a Escola Superior da Magistratura
¢ dirigida pelo Des. Romuolo José Ferrcim Nunes,
ex-Presidente do Tribunal de Justica que, com seu
dinamismo, adequou a Escola as novas exigéncias do
Conselho Nacional de Justia, sinalizando a Educagio
a Distincia, permitindo que os magistrados possam
participar sem se ausentarem das Comarcas, bem
como vem promovendo cursos regulares, palestras
e seminarios, proporcionando  aos  magistrados
¢ servidores aprimorarem  seus  conhecimentos,
transmitides por mestres do Direito, convidados a
proferirem aulas especiais.

Este momento ¢ deveras especial pam a
Escola Superior da Magistratura, ao comemorar
30 anos de existéncia, completamente adaptada
as  responsabilidades  atribuidas  pela  Emenda
Constitucional n® 45/2004 ¢ pelas exigéncias do
C.N), destacando-se dentre as outras  Escolas
de Magistratura tanto pela sua estrutura, como
prestadora de ensino de qualidade, como formadora
de profissionais capacitados para dreas juridicas.

Em breves palavras, eis o retrato atual da nossa
Escola Superior da Magistratura,

bl
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Romulo Jose Ferreira Nunes
Revisitando o Principio da Insignificancia

Resumo

O Prngipio da  Insigrificinos tem retomads, na
contamporanaidade, um papel relevante em fungdo
da Stica doutrinaria gue aborda de um lado o ato ilicito
sujeitn a0 jus puniendi estatal, de outro lado a justiticativa
sobra a wolerdncia do ate que relacicna a conduta com
as condigdes do agente, o mers sociel e o insignificante
valor atnibuitdo em conssquenca da lasao a bam jursdco,
& Fragmentanedade da Direite Penal, os Principios
da Insignificdncia Pernal do Fato, da Ofensividade
coma Vetor ao Beconheamento da  Insignifichnoes,
a Jurizpredéncia do 5TF sdo abordados neste artigo,
que releva ¢ cuideds em se constatar @ ooomenca de
critenos que distingam a bagatala dacorrenta de lesao
minima que conduz &3 reconheciments da auséncia
da antijunidicidade ou culpabilidade que afasta o cnme,
em oulras patavras, a minima ofensividads da conduta,
nenhuma periculosidade social da aco, o reduzidissimg
grau de reprovebilidade do comportameanto, a inex-
pressividade da lesdo uridica provocada,

Palavras-chave
Principio da insignificdncia, Prncipio da irralevinca penal
o fato. Principio da ofensividadea.

&, Laitura; cad, ESK-PA, Baltm, v.5 n. 9, p G488, nowvembeo 2092

Abstract

The Insignificance Prnople m cominal  law  has
contemporanly retaken a relavant role as a result of tha
particular lens of the doctring which adresses on one
side, the ilicit act, subject to the state jus puniendi and
on the other side, the justfication for the tolerance of tha
&t which relates the agent's conduct 1o his condiions,
thie social envirgnment and o the insignifecand ralavance
atfached o i1 a5 consequence of risking lagal interast
Besides approaching the Fragmentation of Criminal
Law, the Insignificance Pinciples of the Crimmal Acgt,
the Offensiveness as a wector for recognizing the
imsignificance and the Junsprudence of the Federal
Suprema Court, this paper also intends to reveal the
necEssary precaution in attesting the esstence of
criteria which distinguish the nonentity resuting from a
roinirial impairment that leads (o a conscience of lack of
antijurisdicity or culpability that rules out the conception
of crime, m other words, the minmun ofensvenass
of conduct, no social dangerousness of acton, the
extremely reduced degree of behavioral censure, the
meaninglesness of jundeal impairment causad

Key words
Principle of insignificanse. Pringiple of criminalirelevance
of the fact. . Principie of offensivensss



Revisitando o Principio da Insignificancia

Revisiting The Principle of Insignificance

1 INTRODUCAOD

Digparei-me recentemente com a impetragao de
um Habeas Corpus liberatorio, no qual funcione
como relater no julgamente levado a efeito na secio
criminal do Tribunal de Justica, em que o paciente
estava sendo acusado do lurto de uma manivelal deum
motor maritimo, avaliado em R$30,00 (trinta reas).
Evidente que a liberdade foi restaurada liminarmente,
parem agugou-me ainda mais o espirito para fazer
uma reflexio sobre tio importante tema,

A proposito, a investigacio desse tema tem
gerado  constante preocupacio porque ndo  se
relaciona exclusivamente com o direito penal, pois,
coma sabido, 2 propria sociologia ha tempos instiga o
homem, como se referem alguns autores no inicio do
século XIX. Llm deles, Vietor Hugo, em sua notavel
obra Os Miserdveis, construiu um personagem que
toi obrigado a mudar de vida para nio ter que cumprir
uma pena rigorosa, por ter subtraido pio para saciar

d FI'_'ITIH:. NUm momento &m QuUE Passava por cxirema

diticuldade

Bdamvela: alavanca dobrada em Jll;ﬂ.l]l\.l reto cit mantlio L '.|||.1| ST
um mevimenta de R0 continua o s 4 que e sl (ROOCAM
HOILLASSES 155

BRémulo José Ferreira Nunes *

i 5'.'--r""u|,.':|.ip|' Dhireten-enal da Badola ";|||':||:|| da Magistrata do Eanakei
e Pard! Trbwinial de lisseica o Baade da Pard (ESSUTIE-PAY Meste o
Diveiia. Prodissar Eregtrita da Llnieesidlade a Amastmias (LS ASIAY Slembog

da Acmbor Pararnir ade Legras Jurislicas

A doutrina contemporanca diante dessa questio
busca uma constatacio, ou seja, esforga-se para
demonstrar ce hi um ato ilicito delinido como crime
que scja accitavel, tolerado, do ato que ndo seria, e,
portanta, sujeito ao jus puniendi estatal. A justificativa
para essa tolerncia residiria em relacionar a conduta
com as condigdes do agente, com o meio social em
que vive e até com o valor do bem subtraido

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia, ao
se dedicarem & aplicabilidade do principio da
insignificincia. que por muitos ¢ chamado de
principio da bagatela (na cxpressio de Tiedemann
e quase toda a doutrina italiana), resvalam para o
pensamento de Claus Roxin, através da dicotomia
entre regras e principios2. Qutros buscam na teoria
de Zaffaroni o eixo principal para explicar que a
existéncia e tutela penal do bem juridico somente
tem importincia se esse conceito for considerado
em conjunto com a ofensividade minima que se exige
para a caracterizagio da tipicidade material do delito
(ZAFFARONI; BATISTA, 2010, p. 212)

! r'llm,,lplll ila |n-.|gr|il':»;j-1.\,1r| ¢ a depuminacio dada por CTae Roxin, enmeanio
firsdipen I:l!.;.ll-tl]. I_||:.5.1I-:||ru1r.:|r|'l Rl exprossan usilizaila pos Ticdmann
coaborme Zaffarani (2004 AT, minad 53¢ 41
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bib

A confusio & maior quando nio se distingue
corretamente entre o principio da insignilicincia e
o principio da irrelevincia penal do fato, como vem
timbrando a doutring, levands a uma compreensio
equivocada do principio, o que refoge ao desiderato
deste trabalho, pois o seu escopo € justamente
eXpor 05 Aspectos tedricos ¢ praticos referentes
a4 sua aplicacio, que alasta a tipicidade material,
nio considerando como ilicita 2 conduta que aleta

minimamente o bem juridico.

2 FRAGMENTARIEDADE DO DIREITO
PENAL

Em wum Estado constitucional que se deline
como democritico e de direito, ¢ gue di vieal
importincia aos dircitos fundamentais, ¢ induvidoso
que 6 resulta legitimada a tarefa da criminalizacio
primdria quando recai sobre condutas ou atagues
concretamente  ofensivos a um  bem  juridico. E
mesmo assim, nio serdo todos os ataques, mas tio
somente o5 mais graves. Esse capiter fragment@rio
decorre da exigéncia de que o Direito Penal atue
apenas diante das condutas lesivas &s regras minimas
de convivéncia social, relacionadas aos bens juridicos
essenciais da pessoa e da sociedade, nas hipoteses
em que o comportamento reprovado se revista de
especial gravidade. De outra banda, € correto atirmar
que nem todo bem juridico merece protecio penal,
tampouco que todas as ofensas devam ser atendidas
pelo Direito punitive, € nicleo substancial da
tragmentariedade se constitui na essencialidade do
bem juridico e pela intolerabilidade da ofensa, sendo
indispensivel a presenca desses dois requisitos para
fque haja imposigao de pena.

3 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E O
PRINCIPIO DA IRRELEVANCIA PENAL DO FATO

Para melhor compreensin, entendo ser oportuno
proceder @ distingio entre os dois principios, ainda
que de forma sucinta. O Direito Penal nio reconhece
expressamente o principio da insignificincia, embora

A Leadurs: c=d. ESM-PA, Bedim, v 4, i O, p. 84-83, novembig 2012

tenha aceitagao doutrindria e jurisprudencial, mas que
na visag de Loiz Flavio Gomes, esse entendimento
vem sendo "oscilante tanto pela doutrina como pelos
juizes e tribunais” (GOMES; GARCIA-PABLOS DE
MOLINA, 2007 v. 2, p. 308).

() principio da insignificancia exclui a tipicidade
material do fato, seja porque a conduta ndo merece
reprovacao sob o aspecto juridico, seja porque s
reconhece o desvalor do resultado. O principio
da irrelevancia penal do fato, por sua vez, afasta a
necessidade de sancionar concretamente o autor do
fato, O primeiro funda-se na teoria do delito, afetando
a tipicidade material, afastando, em consequéncia, o
proprio crime, © o segundo estd adstrito a teoria da
pena, isto €, a desnecessidade de impor sancio penal
ante o desvalor infimo da reprovagdo, e como tal,
considera outros critérios como antecedentes, mérito
do agente, culpahilidade, ¢ demais aspecios pessoais
que impliquem reprovagiao da conduta,

A propdsito, para o acolhimento do principio da
insignificingia, nio importa em exame desses outros
cTibérios que sio pertinentes unicamente a irreleviincia
penal do fato, E por isso, que o primeire (principio da
insignificincia) leva inevitavelmente ao arquivamento
da apuracho, simplesmente por se tratar de um [ato
atipico. |& o principio da irrelevancia penal do fato
nao conduz ao arquivamento, ji que em principio o
fato ndo ¢ bagatclar, mesmo que o juiz, ao final, possa
deixar de aplicar a pena face a sua desnecessidade.

4 O PRINCIPIO DA OFENSIVIDADE COMO
VETOR PARA O RECONHECIMENTO DA
INSIGNIFICANCIA

Diivida nao hi de que o erime sd existe se houver
ofensa ao bem juridico previamente identificado ¢
sob a tutela penal. Essa ofensa pode resultar numa
lesdo ou simplesmente num perigo concreto de lesao.
Logo ¢ de se atribuir uma funcio importante a esse
principia, como se refere Luiz Flavio Gomes, servindo
de limite ao ius poenale, a propasito de s constatar
a presenca de lesdo ou perigo concreto de lesdo ao
bem que se encontra protegido. Afirma o jurista que a



De*=. Abmulo José Ferralra Munes

tipicidade tem trés requisitos: a) realizacio da conduta
penalmente relevante; b) imputagio subjetiva ou
normativa (tipicidade subjetival; ¢ produgio de um
resultade juridico penalmente relevante (GOMES,
2002, p. 76 ot se.).

Verilica-se, pois, que o principio da ofensividade
também tem uma fungio interprerativa, examinado
em cada caso concréto, significando que mesma que
a lei penal contemple como crime a conduta hahil
a produzir o dano ou perigo ao bem juridicamente
protegido, cumpre analisar se efetivamente ocorren a
lesioouo perigodelesio, gerando atipia se ndo atender
aos pressupostos da lesividade e consequentemente
ao reconhecimento da insignificincia, Em outros
termos: ainda que a conduta venha a se subsumir ao
tipo penal, ndo produz lesio ao bem tutelado pela
norma penal

O qgue tem que ficar claro, todavia, € que nao
podemos conlundir a inexisténcia de lesio com
lesdo infima, a exemplo do que ocorre com o porte
ce arma defeituosa ¢ sem condigdes de causar dano,
caracterizando a atipicidade, impedindo, como ja
vista, o exame de guestdes subjetivas, O mesmo ndo
acontece no caso de pequenas lesies, hipdtese em
que deverd se examinar os aspectos da tipicidade,
subjetivos da conduta, condigdes pessoais do autor e
da vitima, Assim a subtracio de pequenas valores nio
deve ser examinacda sob a drica da insignificincia, mas
dairrelevincia penal do fato, que leva i desnecessidade
de imposicio de pena®

3 Leiz Flivis Comes miengiona que ainda pemiste srma confusio na aplicacio do
pnncipio dy insignilicines, por faler uma ders distincio oboensda diogroditical
enkbre o principes o inslgrifichncla, came cnia fupra ke que exche a tipicidade
carels iredevlinga penal do favo, cujo fundamenno resde noam. 559 do OF e que a
san e penal foena-se deinrorsdiia cinmo s di com o perda julical. Demensoa
553 simegdo com dok julgados da ST, sobee @ erime de descaminhin

“Pora & secanhmeimemn do aldide comline (gsincipin i msignilicingsa)
ik e deve consdderar tio-ameeae a feveiale minima & condu@ do agente,
semin negessing apreciar outras clreunstincias de cunka sulyetivn, copecialmemee
squedas relicionades & vils progreva e 20 compomameno social do eseio
aniva, nan senda posivel dsobid-ln i mpenacin desonta na imicial scusacéma
se ¢ rencileme, porador de man antecadentes o comue ma opecic aoer,
reseraclimenie prstica o que sl licnin commo ocupagle” (5T, HC 33,855
BS red Mire Lawrin Wiz, 00 06 2004

“Adesivicade d condma, o delnscde decaminbe, diere oo somech em rdagas
s vador aln nibuto incidenoe aober as morcadonias apreendides. Circunstincias de
r_1r.irt| e eiSeiile ‘f\.l.lt"ﬁln'l? BlS CiHTHE rl:rl:|d'|:_|nrl,1_ TEUS WEEdI:THL"I B
tambem, o o de baver processo em curso vissedn 3 agreio oy micema pritica
deliucsa, wha intedem na aplicacio dis principlo da insignilicinga, pois este
st eirimemente relacinnada com o bes il netclsdn o com o tipo de injusm.
Wit concethido” (5T), HC 34 &4 1:R5, e, Mlin. Flix Ficher, j 15,06, 20043

5 0 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
PERANTE O COLENDO STF

Para que tenha uma ideia acerca da aplicagio
do principio da insignifichncia no Supremo Tribunal
Federal (STF), foi divulgada uma pesquisa realizacla
pelo Departamento de Direito Penal da Faculdade
de Diresto da Universidade de Siao Paulo (LISP), que
contou com a colaboragio da professora Maria Tereza
Sadeck, Ok dados revelaram algumas curiosidades.
Consta que o acolhimento do principio ¢ recente, ©
rue hd dez anos quase ndo se lalava na possibilidade
de afastar a tipicidade das condutas ilicitas quando se
tratasse de delito bagatelar. O acdrdio paradigmitico,
apesar de nio ser o primeire a tratar dessa questio, ¢
que contribuiu para a formacio da jurisprudéncia da
Corte, foi de relatoria do Ministro Celse de Mello
(HC n.84.412, 1) 19.11.2004), que tratou do crime
de furto no valor de RS2500 e sua importincia
decorre do estabelecimento  de critérios para se
reconhecer o principic da insignificincia, come:
a) a minima ofensividade da conduta, b)nenhuma
periculosidade soclal da agdo; ¢} o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento: d) a
inexpressividade da lesio juridica provocada, conforme
expressoes wiadas pelo praprio Ministro relator,

A pesquisa foi realizada entre o perfodo de 2005 a
2009, sendo que aré 2006 somente trés (3) casos foram
questionados, enquanto entre 2006 a 2009, em setenta
e dols (72} processos foram suscitados o principio. A
maior parte desse debate ocorreu através de Habeas
Corpus (86, 7%), havendo o reconhecimento em 64, 7%
[concessio apenas no mérito, mais concessdo liminar @
mérita), nio sendo acolhido em 33,8%, o que revela a
importincia do remédio heroico na discussio do tema.

Reafirma LFC que a dvima decisio ¢ a bebu peicprsdescial mais coores, por
recorthece o praCifin ila ﬂi.qghr":.'lrl.fu apezus e rasko de desador dosewabada
ou o desvalor iz aglo (COMES, 207, p311)

Sobre eoe pemt evchatece Laix Laic (1996, pot) “E inguestiondved gas e
ndo expe 3 tipicadade, & crowralncis presemtes no comesto do fate ¢ 2 vida
passxda do auror ndoe tdm a vimude  de eeesdnmar em oz o farn Uma lsia
mgniticance a wm bem juridico, ainda que sga de waoria de v reincideste na
pratica die delrcs graves, rao faz que 20 Moo se poem arnbor um delino. Ses
antecedenics, por nas s qque s, o poclem levar 3 pificagio ciminal de
wr comshina que, pur haser camadn insipnificomte daoa 2w bemn kidico, nio
caisni umb ledi ielcranae
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b5

Mos crimes patrimoniais, o principio bagatclar
foi recanhecido em 52,24 (24 casos), e nio foi aceito
em 45 7% (21 casos). Desperta atengio que nos
crimes patrimoniats, 86% deles o valor do bem se
concentra na faixa de 0 a 200 reais, sendo gue TO%
copcentra-se na f[@ia de 0 a 100 reais, e nesta dltima
faixa 60% dos casos a insignificincia foi reconhecida
A pesquisa também aponta os bens mais afetados nos
COMMES  patrimonians em que se discute o principio,
Em primeiro lugar, ¢ o dinheira {26,2%), seguido por
ohjetos eletronicos (19,0%) e roupas (19,0%). Os
alimentos (ex: chocolate) & objetos de higiene pessoal
{ex: shampoo), aparecem na seqiiéncia com 14,3% ¢
[1,9% respectivamente, enquanto animais aparccem
uma unica vez.

Interessante destacar que dentre todos os casos
em que se invocou o principio da insignificincia, em
§2,7% houve a atuagio de um Defensor Pablico, ¢ em
17,3% houve a participagio de advogado particular,
o gue revela que os réus em sua maioria ndo tiveram
condicics cconomicas para contratar  defensores

particular (CONJUR).

6 A JURISPRUDENCIA DO STF E O PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA

Ma analise do caso concreto, o STF vem timbrando
pelo reconhecimento do principio da insignificincia
como meio de comigir o tipo penal. O que & dowtrina
tem discutido é o critério adotado pelos diversos
precedentes jurisprudenciais, em que se sustentam duas
posicoes; uma com esteio na atipicidade em que sio
examinados aspectos meramente objetivos; e outra, que
leva em conta aspectos subjetivos come antecedentes,
primariedade, circunstancias do crime etc ¥,

Ve pa endog itz Fidvin Cooeresst e aponia a conhusio remanoe na junspraisnia

tim nio direguir oom davez o prinzipio do signbcincis © 0 princpie ila
trsebevleci peral do i, Refoge 3 e crabadho, enfrcmo; eoer qealigues oo e
critics, imetends 150 samente efnize que & Corte Suprema scolhe & pmincpa
dh inegmilicineg quendo a lesividade an bem jundico fer incspressma, sem neer,
imakmeme, & aipcidade da condum, embene adobe o malingi dos cmns ana
e in by etives, o mpectas ubkctreos

A Loiturs: catd ESBA-PA, Belm, «.5, o 0. g 64-59, ngvembrg 2012

Ma década de 9 o STF nio acolheu o principio da
insigniticincia, a0 argumento de que bavia controvérsia
tanto na doutring como na jurisprudéncia, e a legislacio
brasilcira mio contemplava as  chamadas  causas
supralegais de exclusio do cnme ou de culpabilidade,
excluindo a possihilidade de aplicagio. E mais: o julgado
deixou registradas a gravidade do fato e a reincidéncia
do pacienre’

Em 1998 o Ministro Marco Aurélio reconheceu
o principio da msignificincia, quando o ex-prefeim do
municipio de 530 losé da Coroa Grande, no Estado de
Pernambuco, foi processado pelo Ministério Piblico
trabalhista, em que o reclamante havia sido contratadao
como gari em periodo proibido e sem concurso publico,
Ficou assentado que @ contratacio ocomeu de forma
isolaca, e que do ato nio resultou projuizo para a
municipalidade®.

1} STF em 2004 enfrenton 2 questio, cujo voto
proferide pelo Ministro Celso de Mello ransformou-se
em paradigma. Um jovem de 19 anos, desempregado,
foi condenado a uma pena de 8 meses de reclusio por
ter subtraido para si uma Hita de video-game, no valor de
R$25,00 (vinte e cinco reais), ohjeta que foi recuperado
¢ nio trowce nenhum prejuizo & vitima, A decisio
imvalidou a condenagio imposta, descaracrerizando
materizlmente a propria tipicidade”.

Em que pese, porém, o voto paradigmatico antes
referido, o STF ndo aplicow o principio da bagatela no
Recurso Ordindrio de HC, constando que o paciente foi
condenado pela pritica do erime previstonoart. 155 ¢/co
art. 14,11 do CP a pena de 4 meses de reclusiio em regime
aherto, & ao pagamento de 10 dias-multa, substituidas
por uma pena restritiva de direltos, em razio de ter
subtraido R%40.00 do interior de um trailler de lanches,
Restou entendide que nio houve inexpressividade na
lesiio juridica, considerando condiches subjetivas’

"Haheas Corpus 77, 747-5, rel, Minisera Francieon Rezeck, j 07 12 B
* Habeas Corpest 77 0034 PE. | 1600, 1998

" Habeis Corpers 344120 5P reb. Miesare Celso de-Mello, |15 1023004
VRIC) e HEC 9588039 BRI orel. Minissa Ellen Ceecie, 503103 200%



Das, Rdmula José Ferreira Numnes

Como se constata, o STF vem-se inclinando pelo
acothimento do principio da insignificincia, embora,
em alguns casos, amda exista alguma resisténcia por
considerar o grau de reprovabilidade da conduta,
antecedentes e concurso de pessoas’,

7 CONCLUSAOD

E inconteste que ndo se discute mais sobre a
aceitacio do principio da insignificinesa em todos os
tribunais do pais, inclusive do colendo Supremo Tribunal
Federal, conforme examinado no decorrer deste tabalho,
O curdado que se precisa ter, contudo, ¢ estabelecer
critérios para distinguir a bagatela, em gue hi atdpicidace,
da lesdio minima que conduz, inevitavelmente, para o
reconhecimento da auséncia de antijuridicidade ou de
culpabilidade que immalmente atasta o crime,

Ao examinar o caso concreto que me kevou a esta
reflexio, nio ha divida, e disso me convend de que estd
caracterizacla a atipia, levando em conta exclusivamente
o desvalor do resultado ou da conduta, sem imiscuir em
aspectos subjetivos, como os antecedentes e a pritica
reiteracla de delitos patrimonias. O que mteressa, como
consta no magstral voro do Ministro Celso de Mello
¢, aue o case concreto tenha minima ofensividade da
conduta do agente, nenhuma  pericubosidade  social
da agdo, reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e inexpressividade da lesio juridica
provocada,

De qualquer forma, o que precisa ser dito ¢
que ¢ inarredavel a aplicagio tanto do principio da
insigniticincia (hagatela propria), quanto do principio
da irrelevincia penal do fato (hagatela imprapria), como
causa que ndo justifica a imposicio de pena. evitando-
se 0 encarceramento desnecessino e a demonstraco de
odiosa insensibilidade juridica e social.

* HC 4 Ta5- RE, rel: Min. Ellen Ciacie, j il 3m, HE 97 051 BS el
M, Carmen Licaa, 03 020 HE 673792 05, rd Men. Carmen Libcia, |
CE 11 2, HC 90 747-PR, rel, Min: Joaga larbasa, § 41122002

B sewihe conivimn, conendesdo i Ordoe HE 9349280 BS, el Man,
l;l‘l-lulll.fllu_lumwlnl Bt el e A, Min Uelsg de Moo, @ 318 (9 346N
o HC a6 &RE-8 BS, sel, Bie Ellen Caeagie, j 02005, 1000 HO 9% 1976 MO el
Sin. Cofso de McBa | 1905 20080, HC 97 227 RS, mol, Min, Gl de MeBia ]
O 06 200 HE 100 216 5C, e Min, ol e Mol 15008 20004,
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Resumo

E inegével que o Brasil tenha alcangado plenitude
democratica & oque o recenta  amadurecimento
social tenha coinckdide com urm processos maior, de
ordem planetdria, em que as sociedades estao sendo
substituidas por redas socias’, O dinamsmo do nosso
tempo imphca aumento vegetatvo dos oonilitos que,
em (luma instincia, desagusm no Poder Judigi@Erio.
Se N0 prmers momento o dasmesurado crascimanto
nas demandas judiciais nos terha deizado aturdidos,
hoje sabemos, com clereza, gue uma das solugdes
para gastao eficiente do Judiciano @ o invastimeanto am
Tacnalogia da Informagao.

Palavras-chave
Damacracia. Judicidrio. Acesso, Demanda. Celenidade,
Gestan, Desafio. Justica

A Loiura; cad. ESM-PA, Beddm, v 5, n 8, p, 7078, navambroe 2012

Abstract

That Brazil has reached damacracy to the full and that
the recent social matunty has coincided with 2 greater
process, of global order, in which societies ara being
constitubad by “sooal networks” 5 undanabla. The
cynamics of ocur umes imples a vegetative. growth
of conflicts that, ultimately, flow into the Judiciary
Poweer. If in the first moment, the ovarstramed growth
of judicial demands has dumfounded us, now, we are
clearly conscious thet one of the viable solutions for an
efficient management of the Judiciary 15 the investment
in Information Technology.

Key words
Democracy, Judiciary, Access, Demand,
Management. Challenge, Justica

Celarity,



Ferramentas de TI e Gestio Eficiente na
Atividade Jurisdicional

IT Tools and Efficient Management in
Jurisdictional Activity

1 INTRODUCAO

E imprescindivel para abordar este assunto fazer
uma breve incursio no passado, em fatos histdricos
ocorrides ha mais de oito mil anos, que foram
magnilicamente narrados por Geolrey Blainey e
categorizados por Alvin Toffler

Segundo o escritor, fildsolo Tuturista Abvin
Totfler, estamos presenciando o limiar de oma nova
civilizagio que representa uma nova manegira de
viver, cuja amplitude ¢ profundidade seriam de 1al
majestade que somente em outros dois momentos da
civilizagao foram observadas.

A primeira ocasiio remonta a uma época em
que 3 raga humana avanga de uma espiécie animal
tipicamente ndmade e dava os primeiros passos rumo
a concepgan de civilizagio agricola ¢ sedentiria, para
aquilo que o filosofe convenciona ser a “primetra
onda’,

Sobre este limiar civilizatorio Geofrey Blainey
descreve que hi cerca de oito mil anos, na atual Siria e
Palestina, uma pequena ¢ incrivelmente lenta revolugio
parecia comecar, de lorma ainda  absolutamente
rudimentar, a partir dos agrupamentos humanos que
passaram a cultivar em pequenas areas de term trigo

Luzia Madja Guimardes Mascimento®

* Dosembangsdors do Tnkseal de Juseiga de Esade da fad (TIEPA)
Espeaalista o Gievido fadicsira

e cevada. Teriam passaclos milhares de anos para que
a populacio mundial alcangasse a inacreditdvel marca
de 90 milhdes de habitantes, Essa onda, também
reconhecida como revolugio verde, fez surgir o
trabalho especializado e as primeras cidades.

Em que pese o grande avango, nem sempre uma
hoa colheita era o suficiente para assegurar alguma
prosperidade ou mesmo a sobrevivéncia das tribos.
Az réonicas rudimentares de armazenamento, os
riscos de infestagies de rocdores ¢ o rigor dos
invernos impunham um limite natural a roda a cidade
que crescia além de um determinado tamanha.

Entre 1750 e 1850, a engenhosidade humana
proporcionoy um nove salto, a especializacio da
producao nos brindou com mais alimento, mais roupas,
mais abngo. Eram os primeiros tempos da “segunda
onda”, uma era industral que rapidamente tomoa conta
da Europa e da América do Norte e de la parm o mundo.

O tempo fluiu e dots ou trés séculos passariam
para que A humanidade, mergulhada na bipolaridade
do pds-guerra, assistisse ao surgimento de uma nova
economia, cuja marca era fazer mais e melhor, e wso
somente seria possivel pela via da informacgio ¢ do
conhecimento cientifico.

7l

A Lejvural cad, ESMPA, Belrm, v.5, 0.9, g 70-TE, nowarnbns 2012
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Em nenhum outro momento da historia se via um
actimulo de conhecimento comeo no século passado,
As estagoes do ano ndo importam mais, hd alimento
disponivel a qualquer tempo, noite ¢ dia nio se
distinguem, hi sempre algo a ser feito scja qual for
a hora.

E incgivel que o mundo esteja vivendo uma
terceira onda, mas esse momento nio € essencialmente
poeico,

A humamidade estimada em 300 milhoes de
incividuos no marco da era crised levou | 800 anos para
chegar a um bilhio, dobrando de tamanha 125 anos
depnois, ¢ novamente dobrindo em 30 anos (1975).
Chegamos aos sete bilhdes em 2011, Hoje, neste
mundo ‘quase tnice’, os conflitos também descrevem
uma razao geometrica e a virtude anstorélica parece
nio fazer qualquer sentido.

Enquanto nagio, observamos nosso reflexo e
concluimos, — com pesar, se diga — que o Brasil nio
espotou o5 modelos das duas primeiras ondas. Estamos
diante de um paradigma social - em boa parte do Norte
e Mordeste ainda vive-se a 1" onda, no restante do pais
2 2 e, em raros centros urbanos podemos encontrar
peguenas ithas na 3° onda.

Tanta desigualdade impde um prego, ou melhor,
um desafio — teremes gue penci-lo.

[ assim que temos feito no Judiciario.

Hi pouco mais de 20 anos, no ocaso do século
passada, através da Constituicio Federal, o Estado
brasileiro recebeu a definicio de "Democritico
de Direite”. A partir de entdo, fixou-se a idela de
democracia ¢ juridicidade tundamentais 3 conducio
do pais.

Para o Poder Judicidrio, tratou-se do momento
mais importante na histdria da Repablica, uma vez
que, ao tempo em que a Carta Magna nos assegurava
autonomia  administrativo-financeira,  também  nos
impunha a gigantesca responsabilidade no processo
de redemocratizagio e reconstitucionalizacio do pais
pela garantia & ordem juridica ¢ & universalizagio do
ACCEE0 A justiga,

A Lesiura; cad. ESM-PA. Belam, v 5, n 8 p, #0718, novembra 2012

Estes altimos anos, em especial os dltimos quinze,
passaram a ser vistos como a “Era da Informagio”
Munca se teve tanta informagio a custo baxo e
em tempo 3o acelerade, tanto que, em julho de
2003 na cidade de Heredia na Cosea Rica, juristas
latino-americanos, reunidos durante o Semindrio
de Sistema Judicial ¢ Internet, estabeleceram regras
para divulgacio dos dados judiciais wvia internet,
garantindo o acesso das partes a todos os atos
processuais — As Regras de Heredia - que orientaram
o5 Iribunais a observarem alguns principios na
divulgacio via internet, tais como os direitos de
privacidade ¢ intimidade, assegurando o sigilo sempre
que necessario, em especial nos casos que envolvam
menores ou incapazes, assuntos de familia, racismao,
violéncia sexual ou doméstica,

A democratizacae do acesso a justiga somada ao
robuste sentimento de cidadania, levados a termo na
husca pele direito, seia individual ou coletivo, resultou
em uma avalanche de demandas judiciais variadas em
importancia, valor e alcance social.

Meste contexto, a razodvel duragio do processo
nae era mais um simples cliché. Ok ecos da cobranga
por uma Justica célere ¢ cfetiva vindos de todos os
estratos sociais instigaram a recente grande mudanga
do Judiciaria.

A reorganizacio do sistema juridico-processual
hrasileirn, com evidéncia para as tutelas de urgéncia
incorporadas ao Codigo de Processo Civil (CPC), a
criagio dos Juizados Especiais, a Emenda Constitucional
n" 43, sio retlexos desse tempo. Dentre todas as
mudancas, evidencia-se a introducio do inciso LXXVI
an art, 5" da Constituicio da Republica

Elevada pelo constituinte derivado a categoria de
dircite hundamental, a razoavel duracio do processo
nos impds uma carga de responsabilidade social para
a qual, scjamos francos, ndo cstavamos preparados,
como bem referin o Juiz Federal, e entio Conselheiro
do Conselho MNacional de Justica (CNI), Sérgio
Renato Tejada Garcia (2008, p. 29);
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S5¢ a garantia de uma justga justa levou a
popalacio brasileiraaacreditar no Poder fediciann
a ponte de conflar-lhe mais de 45 mithtes de
procesdos com incremento ansl de mass de 23
milhies de novos casos, nho soubermod na meima
proporgio, renovar ¢ atualizar nosscs mérodos
de wmabalho, ainda que terhamos imporances
exemplos em contsino

moxdelo
acompanhava os avangos normativos, Era patente a
caréncia de pessoal, de instrumentos ¢ sobretudo,
capacitagio dos agentes. A estruturagdo normativa,
portanto, nao se mostrava suficicnte para o intento
do legislador.

Estruturar o Poder Judicidrio, tanto quantitative

Ocomre que o institucional  ndo

como qualitativamente, para o enfrentamento da novo
cendrlo juridico, é providéncia que nio pode esperar
para amanhid, de tal forma que precisamos, mais do
que nunca, acertar a escolha da vereda que devemos
tomar, ¢, particularmente tenho a convicgio de que
O FUMo aponta para o investimento em tecnologia ©
gualiticacio do quadre de pessoal.

20 CNJ E O CONTEXTO

Papel fundamental neste processo exerce o
M, encabecador da ideia de nivelamento nacional
dos servigos Jurisdicionais. Atua constantemente na
busca da gestdo das informagoes da Justica brasileir,
na padronizagio da atuacio jurisdicional.

Drentre as agiies do CNJ, estd a persecucio 4
razodvel duracio do processo, consubstanciada no
estabelecimento de metas anuais de nivelamento,
as quais, seguidamente, abrangem a necessidade de
se acabar com as demandas antigas do Judiciario ¢,
ainda, imprimir celeridade ao andamento processual.

Por exemplo, para o ano de 2009 restou
estipulado o julgamento dos processos distribuidos
até dezembro de 20035, agio conhecida como
METAZ2, Para o ano seguinte, o julgamento de todos
o5 processos distribuidos até dezembro de 2006 ¢,
ainda, julgamento em quantitativo igual de processos

disrribuidos nagquele ano © o estoque j@ existente,
bem como reducio do acervo de processos em fase
deexecugdo. Para 2011, repetiu a meta de julgamento
em quantitativo gual de processos  distribuidos
naquele ano ¢ o estoque ja existente, No ano vigenee,
estipulou o julgamento em mimero maior de processos
de conhecimento do que de processos distribuidos
em 2012 e, ainda, para a justica comum finalizar pelo
menos 8% dos processos distribuidos em 2007,
Par fim, ja consta estabelecido como meta nacional
para o and de 2003 o julgamento em nimero maior
de processos de conhecimento do que de processos
distribuidos em 2013 ¢, ainda, para a justica comum,
finalizar pelo menos 80% dos processos distribuidos
cm 2008,

Além das metas, hd o investimento e estimulo
a informatizacio do Poder Judicidrio. O CNJ,
percebendo a  necessidade  de  acompanhamento
das demandas que chegam ao Judiciario, tem agido
ne gradual mitigagio de barreiras  burocriaticas
desnecessirias a fluidez processual e 3 implementacio
de ferramentas tecnoldgicas facilitadoras do servico
realizado, até mesmo com a distribuigio de hardware

Em entrevista para Cadernos FGV  Projetos
{20100, o Ministro Gilmar Mendes, entdo presidente
do Conselho Macional de Justica, relatoua experiéncia
Mo ijrgéu Judicial:

CF uso de recnologin precisa ser pmplindo
¢ esramos progredindo bastance, hoge i@ ha am
grance indice de mbormatizagia,  lnvestimos
feremente no processo eletrbnbco, que de faw
¢ um instrumento de facilingio, ele acelera a
dinimica processual, simplifica a rramitacao do
processo. Hoje ja temos os chamados malores
cletrdnicos,  cstamos  dispensando o modelo
antiges obe cartas  procatorias,  extremamente
formais, Tudo isso val reduzie o tempo do
pEOCERSO € vai [omar morto mais presents o
Judiciinio na vida do cidadio.

Por fim, o Conselho Nacional de Justica, ao
primar pela transparéncia na prestagao jurisdicional,
apresenta em sua pagina da web a realidade do
judicidric brasileiro, a fim de que sejam estabelecidas

i3
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futuras metas nacionais € haja pleito por politicas
puiblicas para o avango da justica. Com um projeto
denominade "Justica em Numeros”, reline em uma
unica base de dados informacoes estatisticas de todo
o Poder Judiciirio brasileiro,

Ressalte-se que o projeto “Justica em Noameros'
foca niao  apecnas o
principalmente,

autoconhecimento,  mas,
publica das
informagdes acerca da atividade judicial em todas as
suas esferas e, considerando a disponibilizagio dos
relatdrios desde o ano de 2004, ¢ absolutamente

& disponibilizacio

razoavel atirmar que o CMNJ ja se antecipava ao
recentissima sentimento de transparéncia vivido no
pais com a publicacio da Lei de Acesso a Intormacio
Piblica (Lein"12.527) em 16 de maio deste anao.

A importancia  da  apuragio dados

estitisticos estd umbilicalmente atrelada i escolha do

clesyes

caminho, jd que nio ¢ razodvel adotar postums que
nio guardem relacio com a realidade atual ¢ com
FIEFE]H:CH".'E |UEIIF|'I. NEEEE COMEEXTr, oS -E.F“'L'EEHEET
alpuns nimerns comparando o que cramos em 3003,
em relagio a 20040, para instigar o leitor em conclusoes
priprias.

Em 2005 contavamos com 3,9 Magistrados e
3% 1 servidores por cem mil habitantes, naquele ano
investimos 4,2 milhdes de reais em Tecnologia da
Informacio, tinhamos 0.8 computador por usuwiria,
nassa despesa total anual era 222, 5 milhdes ¢ o saldo
de depositos judiciais pendentes em relagio a nossa
clespesa era na razio de 45,8%. Naqguele ano de 2005,
recebemos 95,600 processo na 1" graw, perfazéndo,
ag linal do exercicio, a média de 2648 processo por
magistrado

Em 2010, saltamos para 4,6 magistrados c
51,2 servidores por cem mil habitantes, investimos
16,9 milhoes de reais em Tl passamos a ter 0,97
computadores por wsudrio, nossa despesa anual foi
a 5128 milhdes, ¢ o saldo de depositos judiciais
pendentes em relagio & despesa perfez  59%,
Recebemos 155,300 processos novos nio 17 prau que
elevaram a carga de trabalho para 2.349 processo por
magistrado

A Laiura, cad. ESM-PA, Belm, w5 /B, g 7T0TE ravarmirn 3082

Embora os numeros indiquem um crescimento
vegetativo  assustador no namero de  processos,
as taxas de congestionamento aferidas em 2003
de 92 8% ¢ em 20010 de 63, 7% nos fornecem um
parametra animador de que o incremento de mais
de quatro vezes do investimento em Tl no intervalo
repercutiu ganho na efetividade dada i triplicagao dos
valores dos depdsitos judiciais e na propria celeridade
considerando a reducio da taxa de congestionamento,

3 REALIDADE LOCAL

() cenmirio nacional nio mais  permitia  que
qualquer Unidade TFederativa ficasse excluida do
processa de otimizagio da prestagio jurisdicional.

Mo Pard, nio podia ser diferente,

Entretanto, em um passado bem recente, as
peculiaridades locais mostravam-se desatiadoras, Em um
Estado cujo temritdrio ¢ o segundo maior do Brasil ¢ o
acesso a determinadas comarcas, em pleno século XX,
ainda seria um desatio, a mudanca veio em ocutro ritmao

) sinal mais sensivel que pode ser apresentado
cstia no aumento do ndmero de juizes em 5 (cinco)
anos. Sepunda dados fornecidos pela Justica em
Miimeros do Conselho Nacional de Justica, em 2005
o Estado contava com a atwagio de 289 (duzentos e
pitenta ¢ novel magistrados. Em 2010, jd eram 324
{erezentos @ vinte quatr).

Ma drea de Tecnologia da Informacio (T1),
o principal avanco do Poder Judicidrio do Pard, a
contribuir para a razodvel duracio do processo, € a
gestio das informacgdes.

Hi aproximadamente uma década, ndo havia
instrumentos  adequades  ao levantamento de
informacoes em tempo real gue pudessem resultar
em ganho de celeridade para tomada de decisaes.
Cualguer solicitacio de informagao, nos mais variados
setores, acarretava quase sempre  necessidade de
retrabalho para apuragio de dados, mesmo aqueles ji
ohtidos em momento precérito.

0 primeiro  sistema de  acompanhamento
processual existente no Estado, denominado GOL,
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nunce obteve normatizagio, sequer era obrigatdria
sua  utilizacio, nao trazende nenhum tipo de
confiabilidade as informagaes obtidas por ele. Virios
‘cartdrios judicials’ sequer tinham o sistema instalado
em seus computadores privados. Era uma loteria,

Em 2002, veio o primeiro passo firme rumo A
mudanga < a substituicio do GOL pelo Sistema de
Acompanhamento de Processos (SAPXX1).

Com cualidade superior em relacio ao antigo,
o sistema 50 velo receber normatizagio quase cinco
anos apds a sua implantagio, em 2007, através do
Provimento n” 0172007 da Corregedoria de Justiga
da Regiao Metropolitana de Belém, com elaborgio,
inclusive, de Manual de Utilizacio.

Contude, apesar de dispenivel para uso por mais
de quatro anos, o sistema SAPXX] apresentava alguns
aspectos mitantes para integracio e producio de
informagles de dados estatisticos. Sua base de dados
era descentralizada ¢, ainda, sofria um mal congénito: a
migragan de dados do sistema antigo para o atual trazia
um conjunta de informagies sem correspondéncia com
a realidade fisica das Unidades Judicidrias,

Muito além de uma imposicio pela modernidade,
havia a necessidade de inserir a cultura de uso de
sistemas informatizados no exercicio da atividade
judicidria. Magistraclos e Servidores ainda precisavam
se conscientizar que os sistemas de gestio processual
ndao se limitavam ao controle ¢ tramitacio interna de
um pracesso especilico, mas possibilitavam a gestio
da atividade jurisdicional sob as planas micro e macro
institucional.

Acontece que o tempo ¢ determinante em
se tratando de tecnologla, e partindo da premissa
Einsteniana de que o futuro chega ripido demais,
logo nos deparamos com a real impossibilidade de
continuagdo do Sistema SAPXXI surgindo assim
a necessidade de desenvolvimento de uma nova
terramenta tecnoldgica para a gestio processual.

A ideia era a adogio de um sistema que tivesse
como  requisito fundamental a  versatilidade  de
programagio e que os documentos trabalhados
pudessem ser acessades em forma de hipertextos,

figuras, sons ¢ até mesmo video (ambicnte web ¢
programacao Java),

Nesse contexto, criou-se, em 2009, o Sistema
de Gestio de Processos Judiciais (LIBRA). Sem
divida, a melhor ferramenta de gestio processual que
o judicidrio paracnse @ teve, com reducio do tempo
das atividades realizadas e, ainda, o englobamenta das
mais variadas informagdes da atividade jurisdicional
racnsc,

Atualmente, o sistema ja se encontra instalado em
79 comarcas do Estado, com o percentual de 88, 10%
do acervo de processos em tramitagio no Estado.
principais qualidades,
destaque o desenvolvimento em ambicnte WER

Dentre  as METeCem
a seguranca das informacdes armazenadas, banco
de dados cemimalizado, o melhoramento do parque
tecnoldgico do judicidrio paracnse ¢ dos links de
comunicagio contratados, bem coma a reconstrugao
das instalagoes elétricas e logicas dos Faruns.

O novo sistema viabiliza o cumprimento das
exigéneias  advindas do Conselho  MNacional de
Justiga, demre as quais sio relevantes a unificagio
da numeragio processual nacional (Resolucio n'
652008 do CN]), a utilizagio das Tabelas Unificadas
de Classe, Assuntos ¢ Movimentos {Resolucio n”
46/2008 do CNJ) ¢ a integragio com o Cadastro da
Orrdem dos Advogados, Secio Para.

Ainda possibilita o acompanhamento  descen-
tralizado da execucio penal, o que significa dizer que o
comtrole € feito & pessoa do apenado em relagio a todas
as ocorréncias judiciais € eventos carcerdrios, inclusive,
com integracio ao Hanco Macional de Mandados de
Prisao conforme determing o Conselho MNacional de
Justica arraves da Resolucio n® 1372011

Evidentemente que sempre existem percalgos
nas mudancas, ¢ aqui nio scria diferente. A
implantagio de wm  sistema novo sempre  gera
alguns entraves, razio pela qual o LIBRA passa por
continug  acompanhamento ¢ melhoamento de
sua funcionalidade. Todos os usudrios s¢ mantém
informados  através de  ferramentas contidas no

75

& Lmfurar cad. ESN-PA, Beddm, v.5, i B, p. 70-78, novembrg 2012
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proprio sistema, em sua paging inicial, o que resulta
ganho de tempo na comunicacio, mantendo-os
sempre atualizados.

Apesar dos estorgos despendidos ao aprimo-
ramento do atsal sistema de gestdo processual do
Tribunal de Justica do Estado do Pard (TJE-PA), no
ha que e fechar os olhos pam o tuturo praximo,
entenda-se al "a automagio do processo judicial’.
Assim, o sistema LIBRA toi totalmente desenvolvido
a fim de que seja compatibilizado para uma eventual
migracio para um sistema integralmente virtual

4 PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO - PJe

Alguns Tribunais do pais, inclusive o Superior
Tribumal de Justica (ST}, jd s¢ encontram atuando de
torma virtualizada (por acio remota na internet). Os
Tribunais Estaduais ndo mais encaminham processos
fisicos para apreciagio dos recursos interpostos a
Corte Superior, remetendo todos os documentos
2racas
a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira (ICP-

de forma digitalizada a0 seu  desting,

Brasil), para garantir a autenticidacde, a integridade e a
validade juridica de documentos em forma eletrdnica,
conforme Medida Proviséria de n® 2.200-1 de 27
de julho de 2001, ainda no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso,

Mo Estado do Pard, o procedimento judicial em
meio eletronico ji acontece em juizados cspeciais
civels, atraves do sistema Processo Judicial digical
(PROJUDI & em duas varas da Capital, a saber, a
2* Vara de Execugoes Pemais e a 6" Vara da Fazenda
Publica

) Conselha Nacional de Justica, em parceria
com as Cortes de Justica Maciomais, desenvaolveu
o Processo  Judicial Eletrdnice  (Ple),  langado
oficialmente em 21 de junho de 2011 pelo Ministro
recém-aposentado Cezar Peluzo

Em seu discurso de lancamento, o Ministro
deixou registrado o marco na historia da justica
brasileira:

& Lestura cad. ESK-PA, Belam, vh, 0o & p 20-H, novembro 2012

[...] o siseema também desvela novo capitulo
des Judlicidrio. Foi construido medinnte tecnologias
nowvas pencdentes a osperar sbvidades que 500 se
concretizam no papel, Adotarami-se flusos de
negicio maleiveis pam disciplinar a conducio do
processo, viahilizou-se & reducko da necessidads
de informagdes pelos juizes e tribonais ¢ da-se aos
merisdiciapados clareza malor a respeng do gue
e passa no ambiente judicial, Tambem € capitulo
novo na colaboragio entre o Judicianio ¢ rodos
o que participam diretomente da adminiseragio
da Juseica. O Ple ji se comunica diretamente
com a Receitan Federm do Bragil, para asscgurar
a wdentibicacho adegueada das pares, & com o
Conselho Federal da Ordern dos Addvogades do
Brasil, para garantic a regudaridade de auacio dos
advogados (PELUZC, 2001},

Ji sdo 20 (vinte) o ndmero de Tribunais de Justica
Estaduais que aderiram ao sistema, dentre eles, o
Tribunal do Estado do Pard (CNJ, 2012), Os adeptos,
antes de implantarem a ferramenta deverido cumprir as
preparacics necessdrias ao recebimento do Sistema,
sem prazo, até entdo, estabelecido,

Trata-se, portanto, da mais concretaunitormizagao
da justica brasileira, com a possibilidade de serem
coletados dados estatisticos de tode o pafs em fragio
de sepundos.

) auroconhecimento em nivel nacional estara
centralizado em um dnico sistema e permitird ao
Poder Judicidrio maior volume argumentative cm
relagio d dotagio orgamentaria ¢ na implementacan
de politicas pablicas que visem 4 concretizagho da
Justiga.

5 JUIZ GESTOR

Par & passo com essas mudangas, nasce o conceito
de que ao juiz ndo cabe apenas o papel de julgador,
mas também, e essencialmente, o de gestor, lancando
mao das ferramentas que possui, para gerir a Unidade
Judiciaria que preside, de [orma a facilitar a rotina ¢
acelerar a prestagio jurisdicional.

Os sistemas atuais de gestio de processos judiciais
possibilitam que o gestor, em um “clique”, colete as
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mais variadas informacdes acerca dos processos em
tramitagio, permitinde a identificacio e deliberagio
I..'l}n'.'i'l:ilu."l'ltL' Acenca di.‘i L'.EFE!'IEE:IE L"J\'iﬁtl:'l'l[l‘:'s Cim sCi
oficio, naquele instante especifico

Trata-se, portanto, do. papel fiscalizador da
sua propria atvidade a fim de viabilizar a rapidez
e eficiénoia nas atividades realizadas - o juiz ¢ o
primeire corregedor da sua unidade (Min. Antonio
de Padua Ribeire, Corregedor Nacional de Justica no
Forum de Debates sobre Prestagio Jurisdicional da
Regido MNorte, 2007 em Belém),

Messe contexto, abresse a possibilidade de
atuacdo preventiva do juiz gestor, o qual, diante
das situaghes externas apresentadas a ele e o auto-
conhecimento de  sua estrutura, adota medidas
gue previnem ou auxiliam a sua futum e evenmual
atuagin, como a estruturacio de comarcas nas quals
se localizam grandes projetos de desenvolvimento
¢ infracstrutura, comeo as comarcas da Rodovia
Transamazdnica, em especial Altamira.

Meste sentido, ¢ vdlido ressalear o entendimento
do Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de
Janciro, Elton Leme, exposto no CademoS FCY
Projetos (2010)-

Mio se pode negar que o juiz exerce uma
atividade hibrida: precisa gerenciar bem sew meio
de trabalho para quec possa cumpsir S missio
final de distribuir 2 justiga, o gue exige uma
yocaghn profissional mais ampla. Esse € o novo
paradigma do Poder Judicidnio, a grande mudanga
LT |1|.|_-,ir: restemunhamo ativamente

Acredita-se, portanto, que a qualidade exerce
tuncio de principal instrumento na mudanga de uma
cultura buracritica para a cultura gerencial orientada
para resultacdos ¢ focada no cidadin,

Meste diapasio, chega-se 3 Gestdo pela Qualidade
em que ¢ imperative a adogio de rotinas gerenciais
a partir de informagdes produzidas por meio do
tratamento de indicadores de desempenho, guer sefa
de magistrados quer de servidores,

Busca-se a melhoria da prestacio dos servigos
jurisdicionais,  envolvendo-se. dirctamente no
processo de reforma ¢ ndo apenas submetendo-se
as normas legais impostas hierarquicamente. O fato
de o populacio brasileira possuir maior consciencin
sabre os direitos que possui exige do Poder ludicidrio
a maior qualidade dos servigos prestados,

A solucio encontrada para o enfrentamento
deste novo cenario jundico esti no compromisso
com o investimento em  tecnologias que sirvam
coma facilitadoras da atividade jurisdicional, Cr papel
de protagonista esta na aposta pela automacao do
Processs,

Se a globalizagio € uma realidade mundial, a
informatizagio da justiga nio pode deixar de fazer
parte deste processa, permitindo-se  acessivel a
todos, de forma contidvel ¢ concreta, como bem disse
o Pressidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Carlos Ayres Britto (2012), por ocasido de | Encontro
Processo  Judicial
exaltando o investimento no sistema: “MNio se pode
talar em sustentabilidade sem independéncia e

autanomia tecnolagica”,

Macional  sobre Eletranico,
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Anlonio Joséd de Mattos Meto
Levando a Amazonia a Sério

Resumo

A floresta amezénica brasilama @ objels da cobiga
axterna, para fins de intemacionalizecdo; a ordem
intarmacional & o ordenamento juridico-constitucional
brasileirs repudiam & proposta; a floresta amazineca
brasileira & considerada diresto fundarmental do cidadan
brasleirs,

Palavras-chave
Diraite.  Intemacionalizacio da  floresta  amazdnica,
Fstado democratico de direita. Chraite fundanmental

A Loiura; cad, ESMM-PA, Belim, «.5 n, 9, p. 8085, novernbro 2002

Abstract

The Brazilian Amazon forest has become an oipect: of
worldwide gread; for the purposa of internationalization;
the Brazilian International order, the juridical constitutonal
ardination repudiate the propossl; tha Brazihian Armazon
foresi 5 considerad a fundamental nght of the Braziian
Cltizans.

Key words
Law, Intermationalization of tha amazon
Democratic state of law. Fundamantal reght,

lorest,



Levando a Amazoénia a Sério

Taking the Amazon Sarigusly

1 SITUACAO DA PROBLEMATICA

A Amazonia tem  sido  objete de  cobica
internacional devido a sua variegada riqueza. As
jazidas minerais, o potencial encrgético dos rios
a abundancia de dpua doce, a hiodiversiade
sobretudo, sua densa cobertura foristica nobre tém
chamado a atengio de interesses supra-nacionais.

() espaco fisico da Amazdnia € de 6,5 milhdes de
quiloémetros quadrados, abrangendo oite paises sul-
americanos: Brasil, Coldmbia, Equador, Venezuela,
Repablica Cooperativa da Guiana, Suriname, Bolivia
e Peru, sendo que quase 4,2 mithdes de quilémetros
guadrdos estio localizados no territdrio brasileiro,
ou seja, & maior parte do bioma e suas riquezas
pertencem ao Brasil

A intensaatividade industrial dos pafses centrais e
o consumao excessivo das sociedades de massa, sliados
@ outros latores, tem gerado problemas climdticos
¢ ecologicos no planeta. Em 2007, um  estudo
apresentado pelo Painel Internacional de Mudancas
Climdticas (Iilergorernamental Fand for Climatic Changes-
IPCC), brago da Organizacio das Macdes Unidas
{OMNU), criade em 1998 para fornecer informagoes

cicnrificas, técmicas ¢ socioeconomicas relevantes

Antonio José de Mattos Neto®
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para o entendimento das mudancas climaticas no
mundo alertou para a relacio direta entre @ emissio
dos "gases-cstula” ¢ 0 aguecimento global

A solucao encontrada pelos paises desenvolvidos,
mais precisamente o5 EELILL, foi abonar uma tese j@
anteriormente ventilada: a intermacionalizacio da
Horesta amazonica. Em um trecho do relatdrio estd
dito que "As Horestas tém sido propostas como uma
possivel solugio, de forma que € imperativo que
nos entendamos completamente como as florestas
intluenciam o clima.”

Mlais acliante, justitica a icleia cle

intermacionalizacao:

o Amsazimin, a Horesta tropical remove
didakdo de corbono da atmaestera, Tsto ajuada a
mitigar o anuecimento glohal diminondo as
concemtnigies e gases eansadorcs do el

evtufa na atmosfern Faas larestas  mmbem

bombeiam umbdade na atmosfera par meio da
evapoiranspEracio. lssn resita o oima e tamibem

agiecla & mitizar o agueckmentos ghisbal

A posigio exposta no relatdrio [PCC dew falego
aa movimento polivico mundial de internacionalizacio

da Amazdnia. A proposta impacta o jurista, pois
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considera a regido como sc fosse territdrio universal
e, diante desta condicio juridica, passa a ser area de
dominio comum da humanidade,

Ma esteira, ainda levantando a bandeira de
protecio do melo ambiente amazdnico, os paises
fese da
internacionalizacio, sob um segundo argumento - a
protecio ao indio.

desenvolvidos  podem  fundamentar  a

A ideia de internacionalizacio faz tabulas raza dos
principios juridicos fundamentais que orientam o
Direito contemporineo.

Diante da perplexidade, a tarefa deste paper &
construir arguments juridico que categorize a floresta
amazdnica brasileira como um direito lundamental do
cidadia brasileiro

Para atingir nossos  estreitos  objetivos, os
conceitos trabalhados ndo sio explorados em toda
sua dimensio ¢ potencialidade, mas se ajustam as
finalidades do que se pretende  defender, assim
comn a base tedrica ¢ levantada a partir da teoria do
direito de Romald Dworkin ¢ da teorla dos direitos
fundamentais proposta por Robert Alexy Interessa-
nos apenas a Amazania brasileir.

2 O ESTADD DEMOCRATICO DE DIREITO
NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

A concepgio modemna de Estado surgiu a partir
das ideias fluministas. Substituindo o poder absoluto
da realeza no Antigo Regime, as leis passaram a reger
os designios da sociedade enfeixando na figura do
Estado o dominio das lei, ou melhor, do direito,

Com a ruptura de regime juridico-politico-
cconomico-social  pela Revolugio  Francesa,
instaurou-se o Estado liberal de direito, calcado nos
postulados da ampla berdade juridico-econdmica
nao interferéncia do Estado nas relaghes privadas.

Ok poderes estatais derivados da led assumiram
pasicao de proeminéncia na configuragao do Estado
liberal, afinal o primade da lei — o principio da
legalidade — bascade na generalidade ¢ abstragio da
morma juridica era uma salvaguarda contra a volea do
Feime anterio,

A Laitbyra; cad, ESM-PA, Baldm, « 5, . 8, p. B0-88, novamizea 20032

As liberdades juridica e econdmica afirmaram o
dogma liberal da autonomia da vontade individual que
pressupunha igualdade entre os sujeitos. A igualdade,
embora tormal, estava baseada no postulado da
legalidade e tornou-se outre principio do Estado
liberal de direito.

Mo final do século XIX ¢ albores do XX, os
postulados do modelo liberal de Estada  foram
insuhicientes para assegurar o bem-estar da coletividade
e enfrentar a nova realidade do mundo capitalista em
franca chulicio. Assim, nasceu o Estade Social de
Direito, indo buscar fundamentos na intervencio
do Estado na economia, a fim de eliminar as abissais
desigualdades econfimica e social. O solidarismo social
reina como um dos pressupostos do Estado Social,

Em fins do século XX, o Estado Social mostrou-
s¢ pbsoleto para responder as novas exigéncias,
0 modelo intervencionista ccondmico visando 3
redistribuicio do bolo social se fez ds custas da
intangibilidade dos tundamentos econdmicos da
producio capitalista. Como desdobraments, o Estado
Social entrou em crise ¢ politicas de perfis neoliberais
foram introduzidas de sorte que reduziram o modelo
estatal a “Estado de assisténcia®. MNesse quadro, a
autonomia privada ressurge com vigor econdmico-
politico.

Lima nova axiologia surgiv da sociedade ¢
novos padrics juridico-politicos foram organizados
no Estado de Direito. Um dos paradigmas foi a
Democracia. Temos, entio, o Estado Democrtico de
Diireita que prega o poder juridico-politico nas maos
do povo que o exerce direta ou indiretamente, dentre
de padrdes constitucionais.

D5 novos paradipmas ensejaram o aparecimento
de teorias juridicas de contornos neoliberais, segundo
uma das quais os dircitos individuais significam um
trunfo democritico contra o Estado. Tais dircitos
estdo plasmados na Constituigio e, por isso, nesse
primeiro momento, gracas a esta qualificacio,
assumem a identidade de direitos lundamentais.

As normas  constitucionais  garantidoras de
direitos tundamentais prescrevem também normas-
principio, objetivos disicos da erdem democritica e
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constitucional do Estado de Direiro (MOWVAILS, 2007,
p. 71). Nesse sentide, os dircitos fundamentais sdo
vistos como principios diretivos da ordem juridico-
constitucional democritica.

A ordem juridico-constitucional brasileira esta
assentada no Estado Democritico. O predmbulo da
Congtituicio Federal de 1988 deixa expresso que
a sociedade brasileira ¢ estruturada politicamente
a partir do modelo democritico. Por isso, o art.1”,
capul, do Texto Magno toma como paradigma para a
Repiblica Federativa do Brasil a formacio politica do
Estado Democritico de Direito, fundado no principio
dos direitos humanos,
principioc  bisico  do  Estado
Constitucional Democritico de Direito, os dircitos
fundamentais enunciam valores que vém homenagear
o principio-vetor colocado como um dos fundamentos
da Repiblica Federativa do Brasil - a dignidade da
pessoa humana, {are. 15, 1, CF/85).

Messe conmtesto, o Estado Democritico de
Direito apresenta-se sob o império da Constituicio,
mas buscando seus principios fundantes na democracia
& nos dircitos lundamentais, maxime na dignidade da
pessoa humana.

Enquanto

3 A QUESTAO DA SOBERANIA
CONTEMPORANEA

Miao ¢ licll aquilatarmos a soberania no mundo
de hoje, Pode-se afirmar, contude, que a figura
da soberania absoluta dos Estados Nacionais esta
fragmentada em face da contemporaneidade juridica
des arcabougos social e econdmice.

Y conceito clissico de soberania reconhece duas
dimensoes: a interna ¢ a externa (internacional). A
interna diz respeito 3 supremacia do poder do Estado
sobre seus suditos; ja a externa se refere e relagoes
entre o5 Estados no dmbito internacional.

A partir da Revolucio Francesa, as dimensdes de
soberania scguiram destines opostos e contraditdrios,
Mo plano interior dos Estados, a soberania sofren
progressivo  enfraguecimento €, em  seu lugar,
cresceu a afirmacio dos Estados Democraticos ¢

Constitucionais de Direito, Paradoxalmente, no setor
externo, passou a ocorrer progressiva absolutizacio
do conceito (FERRAJOLI, 2007, p. 27).

O principio da soberania interna comecou a ser
abalade com a Declaragio de Direitos do Homem e do
Cidadio, de 1759, ¢ depois com as sucessivas cartas
constitucionais, De fato, a separagio dos poderes
¢ o principio da legalidade, ¢, ji modemamente, a
democracia e os direitos fundamentais correspandem
alimitagies ou & propria negacio da soberania interna,
pois, em especial, o principio da legalidade subjuga a
soberania ndo apenas ao poder da lei, mas também aos
principios da maioria ¢ dos direitos fundamentais, ou
sgja, a0 povo ¢ aos individuos (FERRAJOLI, 2007,
p. 28}

Devido a rais principios, a relagio Estado-
individuo modifica-se ja nio mais sendo uma relagio
hicrarquizada entre soberano-sidito, mas sim entre
dois sujeitos de soberania limitada,

Contudo, perante a nova realidade de Estado
¢ frente 3 contraposicio real dos pensamentos
juriclico ¢ politico, ac invés da anulacio da soberania,
doutrinariamente, esta recapitulou-se, no  plano
interno, cindindo-se em duas liguras - a soberania
nacional e a soberania popular, que ladeiam a soberania
fornecendo-lhe  a  legitimagio  politica
necessaria @ existéncia contemporanea (FERRAJOLY,
2007, p. 29).

Sob o manto das Constituicdes contemporineas,

estatal,

o poder absoluto intermo dos Estados pertence a
sobcrania popular. Mo Brasil, a soberania popular
csta explicitamente consagrada na CFE art1® §
unico, quando enuncia que “todo poder emana do
pove”. Mas o poder do pove, & maioria popular ou
a soberania em suas dimensoes tém sua limitagio no
paradigma do Estado Demecratico de Direito ¢ nos
direitos fundamentais’.

Mo plano externo, inversamente ao interno, a

soberania tem seu poder cada vez mais absolutizado.

| Com a Declragio Universal dor Direinos Humanow de 1968, o4 antigos
dircron naturais, | oapora mos Estslos Bhoat-domocranicos de Diredow, s
universalisam € s prsitivam constiteciomalmenie. Adsm, dn direnos do homem
comischemn cum na direnos do cidailio umiversslmenic reconheckloa. A pastir dar
vhegamus i spealdade, pelo mersos i Cilaglina

& Lenura; cad. ESM-PA, Belim, v.5, no 8, p. 0B85, novambng 2012
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ans principios da lei e do Estado de Direlto ¢ com
tsso legitima o uso exclusivo da forca, externamente,
a livre concorréncia cntre monopdlios @z gerar o
dominio do mais forte, a despeito de haver todo o
arcabougo  juridico  supra-naciomal  supervisionado
pela ONL de regras entre os Estados (FERRAJOLI,
2007, p. 36),

() paradigma da soberania externa dos Estados
MNacionais baseadn na forga atinge seu dpice e
derrocada no séeulo XX, Seu apogeu, na primeira
metade do séeulo, com as prandes guerras; sua queda,
com a Carta das Nacdes Unidas, de 26 de junha de
1945, de Sio Francisco, ¢ com a Declaragio Universal
das Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948,
aprovada pela Assembléia Geral da ONLU, dentre
oitros posteriores documentos de direitos humanos

Sob  os
soberania externa passou a obedecer aos principios
fundamentais da paz e da reela aos direitos humanaos,

auspicios destes  documentos, a

A paz ¢ os direitos humanos passam a ser as
normas constitutivas da juridicidade da nova ordem
internacional. Mo novo cendrio, além dos Estados,
sA0 sujeitos internacionais, os individuos ¢ os povos,
Os individuos sio titulares de direitos humanos, os
povos, titulares dos direitos de autodeterminaciao®,

Mo  entanto, os  proprios  documentos
humanitarios universais revestem a soberania de
fetcho comtemporinea, revigorande-a. A Carta da
OMLL de 1945 , em seu art. 27, incisa |, pronuncia
gue "A Organizagio € baseada no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros”. Mais
adiante, consagra a autoedeterminagio dos povos
com a proibicio de ingeréncir nas questoes internas
de gualquer Estado (art. 2% inciso VI, o que vem
reforcar a ideia de soberania interna

Voltando os olhos para a realidade brasileira, a
Let Mator enuncia logo no art. 17, inciso |, que um dos
principios fundamentais da Repiblica Federativa do

Brasil & a soberania. Nesse panorama constitucional, a

3 Canlerxluy sa r;ln'llrJl.;.il: ae | M ¢ peien FPactim e CHLL ele 1an. OF
FERRAMILL 2007, p 40

# Lesura. cad. ESM-PA, Belém, .6, n.8, poBO-EY, novesmbno 2012

soberania popular ¢ as dimensdes interna ¢ externa da
soberania sio primados axiologicamente amparados
pela Constituigio Federal de 1988,

4 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO
PRINCIPIO DA CONSTITUICAD

O homem vive em agrupamento social onde
subjaz um pacto politice’. Dai, ¢ titular de direitos
inclivichuais. Tais direitos sio anteriores ao Estado,
precedem aos direitos criados pelas leis estatais. Para
Dworkin, os direitos individuais sio truntos politicos
que o individuo detém perante o Estado ¢ portam
todo ¢ qualquer tipo de direito individual, nao
apenas o5 enumerados explicita oo implichamente
no sistema juridico, pois os direttos individuais, por
serem truntos politicos, abrangem qualquer espécie
de direito (DNWORKIN, 20073, Introducio, p. KV,

Man ha divida de gque o direto ¢ um tendmeno
social, mas ao contrdrio de outros fendmenos
sociais, sua pratica ¢, acima de tudo, arnomentating. A
argumentacaa vilida que vem estruturar a pratica do
direita ¢ a baseada na verdade de certas proposicies
juridiecas (DNWORKIN, 2007b, p. 17), entendenda-
se como tais as alirmagoes, alegagdes, argumentos,
enfim, que faizem as pessoas sobre aquilo que a lei Thes
permite, autoriza ou proibe (DNWORKIN, 2007h, p,
&), O direito ¢, portanto, pratica social argumentativa
tundada em proposices juridicas validas,

Perante este quadro, pode-se formular uma teoria
geral do direito. Esta deve ser, simultaneamente,
(DWORKIN, 20073,
Introdugio, p. VI A parte normativa, que oA nos

normativa ¢ conceitual
interessa, abraga um esquema de regras e principios
juridicos absolutamente imprescindiveis para o juiz
decidir o5 "casos dificeis™, Os principios tém papel

1 Proekin fundomersa wa tese oxponie, £ 1977, no Tokoeg Badki Srasofy . oo
comrarualisme mooeal de foln Bewly. consowido na s Teorw da Bk

i O chemad “cases dibiceis” ma teons de Dworkn cormmpanden, na
it jurithein, aus dasis mehadosas ¢ Dmmtteobes que Tevain g8 peiey o
afdvopackiy a |||1'|-H||r-'r| wahre el dieien dewe an st para sahicemar o
el e rrien |'J|J w chairr |H:~_\.|I'u.'i5.|.1 AR n|,:||||||n|n.::.|-.ll1n e a8

gulevray & bl sBooearas © preckas, ifo VARG |'.;|||||'n:\,5u.|-.
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essencial neste modelo. A “melhor teoria juridica™ ¢ a
que tornece uma dnica resposta — a resposta correta —
para a reselucio judicial dos "casos dificeis”.

Principios séo as normas que podem  ser
apresentadas como razdes dos direitos lundamentais,
(ks principios derivam da pratica judicial ou se
apresentam como  direitos que o poder judicial
recanhece no exercicio da fungio jurisdicional | Tais
principios, tomadoes como praticas judiciais ou como
direitos, incorporam-se no sistema juridico tanto
fquanto as regras juridicas.

MNesse quadro tedrico, a diferenca entre regras
€ principios ¢ de naturcza logica. As regras sdo
aplicadas & maneira do tudo-ou-nada. Quer dizer,
diante do fato pressuposto por uma regra, ou ela &
vilida, ¢ nesse caso sua consequéncia deve ser aceita,
ou nio & vilida, caso em que nada contribui para a
decisio (DWORKIN, 20073, p. 39). O fato de existir
regra de excecdo em nada afeta o cardter de validade
ou de consequéncia e vinculacio da regra juridica.

Essa primeira diferenca entre regras ¢ principios
Iraz uma outra: o principio possui uma dimensio de
que as regras sio desprovidas - a dimensio do peso
ou importancia, cm caso de colisio de principios,
Aos principios ndo se aplica a farmula de validade
tudo-ou-nada das regras; os principios apelam a um
procedimento de ponderaciode pesos. Nojulgamenta
de um “caso diticil”, o julgador acaba por pender a
decisio para o lado do principio que apresente maior
S0, maior importancia, em detnimento do outro
principio confrontado (DWORKIN, 20074, p. 421,

Abracando a teoria dos principios de Dworkin,
Alexy constrdi formulagio tedrica sobre os direitos
tundamentais, focalizando-os  como  “principios
fundamentais  dirctivos  da ordem  juricdico-
constitucional” (QUEIROZ, 2002, p. 69). Assim, os
direitas fundamentais assumem o corpa de principios,

Para Alexy (2002, p. 86), "principio sao normas
que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juridicas
e possibilidades reais existentes”. s principios se
diferenciam das regras pela sua qualidade. E uma

distingdo qualitativa (ALEXY, 2002, p. 87). Contudo,
regas ¢ principios sio espécies do género norma,
porque ambas dizem o que “deve ser”,

As regras albergam  comandos ou  mandalos
d{fr']rl'lwm, das quais decormrem necessariamente uma
consequéncia juridica; jd os prineipios, ao contrario,
sio mindilos de ehimizagdn, constituindo normas. que
podem ser cumpridas em diferentes graus, ¢ a
medida devida de seu cumprimenta depende tanto
das possibilidades de fato, quanto das possibilidades
juridicas. ) admbito da possibilidade juridica ¢
determinado  pelos  principios e regras. opostos
(ALEXY, 2002, p. 86, 87),

Messe sentido, como os direitos fundamentais
sio principios € estes s3o mandates de olimizagin, o8
direitos fundamentais sao mandatos de olimizagio,

As regras contém determinagio no ambito do
fato juridicamente possivel, por serem mandatos
definitivos, e sua caracteristica de aplicacio ndo & a
ponderacio, tipica dos principios, mas a subsuncio
(QUEIRCE, 2002, p. 134),

A par da tese da otimizacio, a distingio entre
regras ¢ principio ¢ compreendida melhor em face de
um conflite de reqra e da colisde de privcipios, O conflito
de regras ¢ solucionado com a inclusao da cliusula
de excecdo ou declarando invalida uma das regras.
Asgim, a norma vale ou ndo vale juridicamente; ¢
o tmdo-ou-nada de Dworkine. Nao sendo possivel
solucionar o conflito de regras desta forma, apela-se
ao recurso das maximas de interpretacao de lei, tais
como “a lei posterior revoga a lei anterior” ¢ “a lei
especial derroga a lei geral” (ALEXY, 2002, p. §8),

Par sua vez, quando se tratar de uma colisio de
principios, nio se pode anular nenhum dos principios
colidentes, Abstratamente, os principios convivem
no mesmo nivel, Mag diante de um caso concreto,
o5 principios podem entrar em siliagdo de lensdo. Neste
esquema, deve-se estabelecer um sistema de prevalércia
ou primazia de principio, utilizando-se, para solugio
judicial, o modelo da dimosio de pesos proposto por
Dworkin, tendo prevaléncia ou primazia o principio
de maior peso,

A Laitura: cad, ESM-PA, Balém, v.5 n 3 p B85, novembro 2012
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A lei de colisio ¢ representada pela ponderacio
dos interesses opostos. Nesta ponderagio o que
se trata ¢ o balanceamento de qual dos interesses,
absiratamente de meswa calor, fossei maior feso feard o case
conrcrelo (ALEXY, 2002, p. 20). O método da colisio
importa em estabelecer as condicoes sob as quais
um principio precede ao outro, para o que se chama
relagie de precedincia condicionads  (ALEXY, 2002, p.
92). Conseqiientemente, nio ha poncipio absoluto
(ALEXY, 2002, p. 105 ex seq.).

A rteoria dos principios implica @ maxima da
proporcionalidade. A conexio ¢ estreita: o cardter
de principio implica na mixima da proporcionalidade
e esta naquela. Quer dizer, infere-se do carater
de principio ou dele & dedutivel na maixima da
proporcionalidade com sua trés maximas parciais, a
saber: a adequacio, a necessidade { adecio do meio
mais benigno) e a proporcionalidade em sentido
estrito {postulado da ponderacio propriamente dita)
CALEXY 2002, p. 111 et seq.).

Messe passo, os principios sao mandamentos
de otimizacio referentes s possibilidades juridicas e
titicas, A mdxima da proporcionalidade em sentido
estrite, ou seja, o mandato de ponderacio significa
a relativizagao das possibilidades juridicas, ou melhor,
a proporcionalidade em sentido estrito imphca em
o5 principios sejam mandatos de otimizagio das
possibilidades juridicas. Enquanto as submaximas de
necessidade ¢ de adequacio significam o cardter dos
principios na condigio de mandatos de otimizacao
das possibilidades fdticas (0 que seja faticamente
possivel, diante do caso concreto),

Assim, os direitos fundamentais compreendidos
enquanto  principios sao interpretados pelo balan-
ceamento através da mixima da proporcionalidade.

A Laiturs: ¢ad, ESN-FA, Balém, v.0 /. 9, & BIEL, nevambin 3072

5 A FLORESTA AMAZONICA ENQUANTO
DIREITO FUNDAMENTAL

5.1 A SOBERANIA BRASILEIRA NA
CONSTITUICAD FEDERAL DE 1988

A ordem constitucional vigente estabelece como
um dog principios tundantes da Repablica Federativa
do Brasil o da soherania (art. 17, 1, CFES)

A soberania popular esta explicitamente prevista
noart. 17, pardgrafo dnico, da CF/88, quando sentencia
gue “todo poder emana do pove”. Nesse modelo
democraticn, o pove, a populagin brasileira tém o
poder da soberania, tem a forga da autodererminagao,

() padrao constitucional brasilero estd em
harmonia com os documentos universais da ONLL A
Carta da ONLU de 1945 recomenda como principio
a “igualdade soberana” de todos os seus Estados-
membros. A Constituicho brasileira, assim, tem o
fundamento da soberania no primade de direito
internacional, disposto legalmente na Carta da ONLL
de 1943,

|gualmente, a garantia da soberania nacional vai
buscar suas bases na autodeterminagio dos povos
prevista também expressamente na Carta da ONL
de 1945, art. 17,2, segundo a qual os povos das naches
do mundo determinam o proprio destino,  sem
interferéncia de qualquer poder externo.

Este principio universal da QML estad vinculado
a outros dois principios que The sao corolarios, a saber,
(i) a nio intervencdo em assuntos que dependam
essencialmente da jurisdicio interma do Estado, (ii)
a proibigio de obrigar um Estado a se submeter a
uma solucio imposta por outro Estado para resolver
Cjuestao intestina.

Por cssas garantias supra-nacionais, a soberania
interna também estd assepurada imternacionalmente
porque haurida dos principios republicanos previstos
nas normas constitucionais, merecendo respeito da

ordem externa vigente.
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Tal substrato vem dar apoio para o respeito &
diretriz constitucional de que o Brasil em suas relacoes
iNCErNAcionais rege-se ptEm principios, dentre outros,
da independéncia nacional ¢ autodeterminacio dos
povos (art.4°1 ¢ 11,

A dimensio externa da soberania brasileira
também esta preservada na medida em que a Carta da
OMNLU enuncia a paz como valor supremo a perseguir
tare. 1% 1), A manutencio da paz, com a consequente
protegao das geragdes futuras contra o flagelo da
guerra, ¢ o objetive primordial da ordem juridica
internacional

Mas este objetiva-mor somente & possivel gragas
a nomma intermacional que colocou axiologicamente
o homem como centro das atengdes. A Declaragio
Universal dos Direitos Humanas, de 1948, proclama
os direitos humanos como balizador das agies dos
Estados, tanto no plano interno quanto externa,

A Constituicio  Federal
recomendacio ao pregar a prevaléncia dos direitos

homenageia  esta

humanos comea um das principios a ser seguido pelo
Brasil nas suas relagbes mternacionais, O respeito a
norma constitucional pode ser exigido através da regra
de reciprocidade de tratamento entre os Estados
Carantindo, também, a integridade da soberania
brasileira, 0 Texto Magno comempla os principios
de nao-intervencio ¢ de igualdade entre os Estados,
alids, consagrados expressamente, na Carta da ONU
COMG Prncipios que regem as relagdes internacionals,
Messa linha, a paz, os direitos humanos, a
autodeterminacio  dos independéncia
nacional, a ndo intervengio, a igualdade entre os

povos, a

Estados sdo principios constitucionais que garantem
a incolumidade da soberania brasileira e tém apoio
nas normas juridica da ordem internacional,

5.2 A FLORESTA AMAZONICA: UM DIREITO
FUNDAMENTAL DO CIDADAQ BRASILEIRD

MNa perspectiva  doutringria  adotada,  pode-
se dizer, de modo simples e sintético, que direitos
fundamentais sio dircitos, ndo obrigatdria mas

preferencialmente  constitucionais, positivados no
ordenamento juridico com a intengio de representar
direitos humanos, garantidos em tutela constitucional,

A Carta Magna cataloga os direitos fundamentais
no art.5°, mas este dispositivo nio os ecsgota
Em outras passagens do Texto Maior também se
encontram direitos  fundamentais, bem como hid
dircitos  fundamentais  positivados em  ambiente
extraconstitucional.

Um principio Repablica
Federativa do Brasil constitucionalmente previsto, é
o direito fundamental da dignidade da pessoa humana
{art 1511, CF/88). A postura da Constituicio
Republicana brasileira ¢ harmdnica a diretriz externa
das Macoes Unidas declarada na Carta da ONLI,
quandao, em seu preimbulo, refere 3 dignidade da

fundamental  da

pessoa humana como valor maximo a ser seguido
pelos povos do mundo contemporineo.

Este principio-fundamento  assegura  concre-
ramente ao cidadao brasileiro as condigdics minimas
para uma vida saudavel, exprimindo a concepcao
republicana inclusiva, estando amplamente protegide,
em sede constitucional, contra o Estado e contra os
particulares.

Corolariamente, o art, 225, caput, prevé o direito
fundamental ao meio ambiente  ecologicamente
equilibrado. Mo seu parigrafo 4°, determina que a
Floresta Amazanica brasileira ¢ patriménio nacional

Ora, é o Texto Maximo, dotado de {orga de
autoridade da soberania, que cristaliza a floresta
amazonica como bem coletivo do povo brasileiro,
A Constituigio consagra explicitamente a Horesta
amazimica coma  direite  fundamental do  pove
brasileiro.

A Aoresta amazdnica tem sua natureza de direito
humano porque faz parte do meio ambiente, ao lado
dos demais recursos © bens ambientais, como rios,
lagos, ar, animais selvagens, etc. A floresta, por ser
parte do todo — o meio ambiente ecologicamente
equilibrado — ¢ indubitavelmente direito fundamental
que, por mandamento constitucional, tem como
titular 0 pavo brasileira,

87
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A floresta  amazonica  brasileira ¢ bem
juridico ambiental cujo exercicio de  tiwlaridade
¢ desempenhado  democraticamente  pelo povo
brasileiro. O Estado de Direito brasileiro baseado
em principios democriticos repele a interferéneia
Mos AssUnios infernos € o058 principios constilucionais
repulsam a internacionalizacio da Amazdnla,

Emseconsiderandoaideiadeinternacionalizagio,
ha dois valores a serem considerados. Um, ¢ a
floresta, vista sob o enfogque de direito fundamental
do brasileiro; o outro, ¢ o direito universal de todos
os demais poves sohre 0 meio ambicnte amazdnico,
Mo balanceamento destes direitos, analisemos sob a
inspiracio do principio da proporcionalidade.

MNa mixima da adequagio, faticamente € invidvel
que todos o5 povos tenham o dominio ¢, portantao,
o direito (fundamental) sobre a floresta amazonica
brasileira, porquanto ela estd localizada dentro da
jurisdigio brasileira, fazendo parte da identidade
cultural do pove brasileiro. Mo espago amazinico
brasileire, a populagio regional tem costumes e
habitos proprios, pertencente a uma mesma cinia que
professa valores semelhantes, mesma lingua ¢ credo
religioso semelhante, identificanda-se culturalmente
Seria inadequado, portanto, se o alienigena se
apropriasse da floresta, expulsando o homem local de
seu habilal natural,

Cuanto i necessidade, a medida menos anerosa,
menos custosa & reconhecer a fundamentalidade do
direito sobre ela ao pove brasileiro, O bem ambiental
taz parte do patrimanio nacional ¢ dele o cidadao
brasileiro ja desfruta. O cidadio estd integrado a
floresta. A pestio Horestal é feita por politicas plblicas
necessarias @ sua preservagio. Gragas @ agio enérgica
do Estado brasileiro, o desmatamento tem diminuido
consideravelmente. Por outro  lado, os  paises
desenvalvidos, os mentores da internacionalizagio
da Amazdnia, jd demonstraram serem  incapazes
¢ incompetentes para preservarem suas florestas,
porquanto s¢ omitiram de implementarem politicas
de salvagio do prépric bem florestal. Por isso, o

meio mais benigno @ menos traumatico - necessario,

A Leilura: cad ESM-PA, Setam, v 3, 0B, p. BO-BES, novembie 2012

portanto - ¢ considerar a floresta amazonica comao
direito fundamental do povio brasilcino.

Por tim, & proporcionalidade no sentido estrito
dita que as condiges juridicas sao todas favoriveis
i fundamentalidade do dircito ao cidadio brasileiro,
sejam dos argumentos extraides da ordem juridica
internacional, com base nos documentos universais
ja apontados, seja perante o ordenamento positivo
brasileiro, segundo o qual a Horesta amazfnica
¢ um direito constitucional brasileiro. Nio ha
nenhum  argumento juridico plausivel a favor da
internacionalizagao da Amazdnia,

Portanto o ofhar de direito fundamental da
floresta amazanica brasileira a favor do cidadio
brasileire ¢ a equacio razodvel para manutengio da
paz ¢ atirmacio dos dircites humanas,

6 CONCLUSAO

A ideia de intermacionalizagio da Amazdnia
contraria todos os principios ¢ regras axiologicamente
positivados nos  documentos universais assinados
pelos povos das Nacoes Unidas, bem como viola
flagrantemente  a
brasileira,

s paradigmas internacionais da paz ¢ dos
direitos humanos, bem comao os paradigmas brasileiros
de Estado Democritico de Direito e de direitos

ordem  juridico-constitucional

fundamentais estariam sendo contrariados com a
priitica da ideia de internacionalizagio amazdnica.

O primade da dignidade da pessoa humana —
um direito fundamental, por exceléncia = consagrado
tante no plane externo, na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, como no interno, nas letras da
Constituigin Federal, permanece invulneravel com a
manutencio da floresta amazdnica nas mios do povo
brasileiro.

MNesse sentido, em obediéncia aos principios
do Direito contemporinen, a Floresta Amazdnica
brasileira  deve ser  considerada um  direito
constitucional  fundamental do cidadio  beasileiro,
representative de

direito  humano, garantido

constitucionalmente por agio de tutela.
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A Coisa Julgada Administrativa como Limite a Invalidagao do Ato Administrativo

Resumo

Trata o presente armige dos mites & invalidacas dos
atos administrativos, especialmenta, a analise dos
lirmites da invalidagio pala cooréncia da coisa julgada
administrativa. Para iS50, 10mMa-58 NECcessano conoeituar
DS institutos de invelidagée dos atos administrativos,
seus supitos, seus efeilos, bem come o da coma juigada
adrmmnisiraliva para que, entao, 58 possa estabelecer o3
limites ouee esta coisa julgada administrativa, porvantura,
possa gerar a mvalidagho dos atos administrativos como
forma de extingdo destes,

Palavras-chave
A Adrministrativa.
administrativa,

Invabdacan, Coiza  julgacs

A Laiwra cad. ESW-PA, Balém, w8 n. 8 p BR105, novamben 200

Abstract

Thiz paper approaches the limits for the invalkidation of
the administrative acts, with specal emphasiz 0 tha
analysis af the invalidation limits resulting from the
ocurrence of the administrative res judicata. This purposa
makes it essencial that the subjects and elfacts of both
the wmtiutes of Invalidation and the Administrative res
judicata be concepwalized, in order fo establish the
limits that the administrative res judicata may genarate
1o the invalidation of the administrative acis as a way of
gxtinguizhing therm,

Key words
Administratrve  Act,
[udicata.

Invalidation, Administrative  fes



A Coisa Juleada Administrativa como Limite a
Invalidacao do Ato Administrativo

The Administrative res Judicata as
tha Limit to Invalidation of the
Administrative Act

1 INTRODUCAOD

Tema relevante no Direito Administrative
pouco explorado pela doutrina brasileira, refere-se, &
nogio da coisa julgada administrativa como um limite
a invalidagio do ato administrativo,

Por este motivo, o presente artigo visa a tratar dos
limites a invalidagio do ato administrativo, partindo-
se da premissa de que os atos administrativos,
proferidos no exercicio da fungio administrativa,
devem estar em consondncia com as normas do
ordenamento  juridico, sob pena de com eles
conflitarem ¢, consequentemente, serem eliminados.

Ao longo de nossa exposicio  trataremos
das causas de nulidade ¢ anulabilidade dos atos
administrativos, bem como da definigio da coisa
julgada administrativa, especialmente, se esta € ou
nac um limice 4 anulagdo dos atos.

2 DA EXTINCAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS.

A capacidade do aro administrativo de produzir
efeitos pode cessar, desaparecer e se extinguir, MNa

Arianne Brito Cal Athias

Thmtara em Dircitn Adminiserativa pel Panrdica Ueeversidade Cardlica ile
Sk Py (MUCSE < 200570, Rliesire sam Diiveino pela Ursversidade da Amazémia
TLERARA - 2010, Probessor Adiunie | da Universidade Federal do Pard, cedida
para o Miniseérin Publico do Bsado do Pard, omde essverce o casgo em comdssda
ithe Azsessoma Juridica da Procursdoria Geral de Justiga. Prafessora de Gradiuagia
e Pas Gradmgin da LIMAMA. Ewail arannecaliinema com br

doutrina nacional ¢ estrangeira, muito se questiona se

a extingio do ato tambem gera a extingio dos scus

efeitos.

Somos favordveis ao pensamento de quea extingao
do ato administrative, costuma levar a extingdo de
seus efeitos, bem como a extingio dos efeitos pode
provocar, por consequéncia, a extingio do ato. Por
isso ndo hi come negar que ato ¢ cleito estio ligados
visceralmente, contudo, ao que decorreu dele, ouscia,
acquilo que ol produzido precisa ser resguardado, seja
qual for o tipo de extingio que atinja o ato.

Sérgio Ferraz (2003, p. 49) defende que entre ato
e eteito ha uma interrelagio vital indiscutivel. Mas, o
que foi produzide, ato ou efcito, integra uma cadeia
historica que ndo hd revogacio ou invalidagio que
pOsSsa Apagar.

Messe aspecto a doutring brasileira ¢ divergente
pois dependendo da forma de exeinglo, costuma
apresentar efeitos diversos,

A extingiio de um ato administrativo, portanto, €
a forma com que ele cessa, com que ele termina. Esse

termino leva a sua eliminagio do mundo juridico.

91

A Ledfura; cad ESM-PA, Baldm, w5, i, 8, g B0-106, novemnbra 2012



A Coiga Julgada Administrativa coma Limite a invalidagio do Ao Administrativo

9.2

Diessa forma, o5 atos administrativos nascem,
produzem seus efeitos ¢ extinguem-se €, €5sa extingio
pode se dar de diversas maneiras,

2.1 FORMAS DE EXTINCAQ

Hugo Olguin Juarez (1961, p. 32-33) classibica
a extingdo dos atos administrativos de duas tormas:
1} Extingio natwral: produz-se quande o ate

administrative  se  consome,  esgotando-se

totalmente o5 seus efeitos. lsto, sepundo o

autor, pode ocorrer Nos SEEUINLEs CAsos: a) Como

consequéncia da expiragio do prazo; bl quando

a ecxccugao de detcrminados atos  importa

igualmente num esgotamento de seus efeiros,

2} Extingdo provocada: € aguela que se produz por um
tato ou um ato juridico. Quando se produz por
um fato, nao previsto, independente da vontade
do drgdo emissor, diz-se que € acidental. Quando
se produz mediante uma expressio da vontade,
deve-se distinguir uma extingdo por agio ¢ uma
cxtingio por reagao.

O aro administrativo se extingue mediante uma
expressio de vontade da Administragio manifestada
no mesmo ato ¢ condicionada a um fato. Este fato
pode ser futuro e certo ou futuro ¢ incerto.

A extingdo provocada pode verificar-se pelo
praprio orgio administrative ou em sede de jurisdicio.
Meste tdltimo caso, tem-se 0 nome de anulagio,

E, se a extinglo € produzida por via de reagio,
quando o drgio administrativo  emite um  ato
destinado a eliminar ou faz cessar em sua chicicia
a um ato emitido com anterioridade. Esta extincio
por via de reacio adquire o nome de retirada, a qual
analisar-sc-a a seguir,

2.3 CESSAGCAQ E DESAPARECIMENTO

Michel Stassinopoulos (1954, p. 237), expoente
autor do direito helénico, quando escreve sobre a

& Laitura: cad. ESM-PA, Balém, v.5, n. 2 p 90105, novamion 2072

extingio dos atos administrativos distingue a cessagdo
dos eleitos ¢ o desaparecimerto do ato administrativo.
Segundo ele, o ato administrative pode cessar a
producio de seus eteitos por diversas causas, as quais
podem ser classiticadas quando ha

a) esgotamento de seu conteddo;

b} desaparecimento de seu objeto;

ch implemento de uma condigio resolutaria;

d) desuso do ato;

e sua retirada sem efeitos retroativos;

f) substituicio do ato por um outro.

Diz o autor que o espotamento do contetido do
ato pode-se dar pelo decurso de um prazo previsto
no proprio ato (ex, a licenga de um més concedida
a um servidor piblico) ¢, no caso de execugio do
ata, quando ha um esgotamento de seu contetido ¢
todas as consequéncias juridicas se transtormam em
operagdes materiais (STASSINOPOULOS, 1954, p
237-238), Ex: execucio de uma ordem de demolicio
de um edificio que ameaga ruir

Ma hipotese de desaparecimento do abjeto, tém-
se duas hipdieses: na hipdtese de desaparecimento do
sugeite (ntuitn persomac), quando sdo vilidos apenas ecm
face da pessoa ou em nome da qual foram emitidos,
embora isto ndo exclua a possibilidade de produzir
eteitos juridicos em face de terceiros. Ex: pais que
tenham direito & pensio. E, hi os atos emitidos
aliihe rer que se extinguem desde que esse objeto
desapareca, seja do ponto de vista material, scja do
ponto de vista juridico, O exemplo ¢ dado por Celso
Antonio Bandeira de Mello (2001, p. 450) que a
tomada pelo mar de um terreno de marinha dado em
aforamento extingue a enfiteuse,

Na hipotese de implemento  da  condicao
resolutdna, esta poe fim aos eleftos juridicos do ato.
Comao exemplo, ¢ possivel mencionar a permissio de
derivar dgua de um rio, se este nio baixar aquém de

Certa guaota.



Aripnne Brito Cal Athias

Ma desisténcia ou desuso, a omissio por parte do
interessado de dar aplicacio a um ato cuja execucio
nio ¢ obrigacdria, ndg implica o fim de sua validade,
pois esta nae ¢ influenciada pela vontade dos
particulares. Até a emissio do ato revogatorio, o ato
ndo utilizado permanece em vigor. Exemplo: a Lei n®
B 11490 diz que o ato de provimento serd tomado
sem efeito se ndo houver posse em 30 dias. A mesma
regra pode ser encontrada no Regime Juridico Unico
dos Servidores Piablicos do Estado do Pard - Lei n®
5810, de 24 de janeiro de 1994, em sewart, 22, § 370

Stassinopoulos (1954, p. 239 ressalta caso
excepcional, no qual o ato contém um prazo
combinade com uma condicio resolutdria. A
expiragio desse prazo invalida o ato ipso jure
Exemplo, tedo aquele que, em virtude de disposicoes
da lei sobre alinhamento, obtém uma autorizacio para
edificar ¢ ndo a wtiliza pelo prazo de 6 (seis) meses,
ele deve requerer renovagio da referida autorizagio
para comecar 03 trabalhos, Depois do escoamento do
prazo i autorizacdo perde sua validade.

A retirada sem  efeito  retroativa  tem  por
resultado por fim aos cleitos do ato ex e, A retirada
¢ desprovida de eteito retroativo. Trata-se da retirada
de um ato legal por razies de interesse geral, a qual
nao atinge os direitos adquiridos,

E, finalmente, a reversio ocorre com a
cantraposicio de um ato por um atoe independente
do primeiro.

Por outre lade, o ato administrative pode
desaparecer, ou seja, ser anulado com lorga retroativa
nos casos de: a) anulagio pela via jurisdicional; b)
no caso de retirada do ato com efeitos retroativos,
equivalente a uma anulagio pela via administrativa.

Pelo exposto, torma-se possivel apresentar o

seguinte quadre comparative;

O atoque cessa aprodugdon | O ato & posto & margem
de efeitos juridicos @ | das raelagbas  juridicas,
consklerado como dotada | como 38 jamais tivesse
de existéncis legsl eig | existido

8558 MOMmEenta,

Leva em coma o presenta | Estende-sa ao passado

e o future

==

Pode ser atacado por via | M&o cabe recursa.
de  recursn, wvisanda @

anular o ato.

23 A INVALIDACAQ COMO FORMA DE
EXTINCAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A Invalidagio € teita por melo de procedimento
administrativo que destaz um ato administrative por
este ter sido editado de forma contrdria ao ordenamento
juridice. Esta técnica foi elaborada pele Conselho de
Estado na Franca, no inicio do século XX

Até aqueln época persistia a idein de que o direito
adquirido impedia que a Administragio destizesse
seus proprios atos eivados de ilegalidade e, por isto
esta nio podera invalidar seus atos, mas apenas o
Poder ludicidrio.

Mo Brasil, o Supremo Tribunal Federal, em decisio
proderida em 1943, reconhecen & Administagio a
possihilidade desta anular seus priprios atos, cujo
entendimento foi consolidado nia Stmulan® 473, ool

A Administracio pode anular seus proprios anos
fuando ewvados de viclos que os tornam Hegais,
porgue deles ndo se oniginam, direitos, oo resoga-
los, por motive de conveniénoia ¢ oportunidads,
respeitadis o4 diveitos pdoguiridos @ resalvadas,
em todos of casos, 3 apreciagio judicial

Coroborande este entendimento foi publicada
a Lei n" 9784, de 29/01/1998 que regula o processe
administrativo no dmbito federal e, wal prerosativa fol
mantica pelo art. 53 que determina:
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Art. 53 A Administracio deve amular seos
préprios atos, quando evados de wicls de
legalidade, ¢ pwde revopdi-los por motivo de
comvenigncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adeguiridos,

() dever de invalidar um ato viciado aparece para
Administracio como algo imprescindivel, resultante
do poder administrative de autotutela, por meio
do qual a Administracio deve corrigir ¢ rever seus
atos e suas condutas com a finalidade de restaurar a
legalicdade dos atos administrativos.

s atos administrativos praticados com viclos,
como pgeram efeitos, precisam ser excluidos do
ordenamento juridico.

E latente que a férmula politica adotada pelo
constituinte brasileiro foi a instituicio do Estado
Democratico de Diretto. Nele a Administracio
Piblica esta submetida ao principic da legalidade,
implicando a submissio do Estado i lei ¢ ao principio
cla separagio dos poderes

() Estado de Direito ¢, essencialmente, um Estado
de garantias, pois a0 mesmo tempo que o particular
nio ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer nada, salvo
em virtude de lef (are. 57 11, da CF), o Administrador
Puablicosd pode fazeraquilo que esteja, expressamente,
previsto na norma (principio da legalidade contide no
“caput” do art. 37 da Constituicio Federal). Significa
dizer, assim, que quando a norma nio prevé a conduta
de forma expressa ¢ porque ela estara proibinds de
forma implicita,

Miguel Seabra Fagundes (2005, p. 3) ensina que
“administrar ¢ aplicar a led de oficie” e, portanto, os
atos administrativos que contrariarem as disposigoes
legais deverdo ser expurgados, ou seja, invalidados.

Diiterente dos atos regidos pele direito privado,
cuja nulidade ou anulabilidade precisa ser decretada
judicialmente, nos atos regidos pelo direito pablico,
a pripria Administragio pode, ou melhor, deve
desconstituir seus atos quando ewvados por alpuma

espécie de vicio, suprimindo os efeitos produzidos,

A Leiurs: cad. ESM-PA, Bekm, w5, no 8, po 30106, novembng 2012

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2011,
p. 466) a invalidacio pode ser conceltuada come s
supressio de um alo administrativa ou da relagda juridica dele
mascida, por haverem sido produzides em desconformidade com o
oridem furidica”,

Min obsrante a necessidade de se restaurar
a lepalidade wviolada, tendo em vista a submissio
da Administragio ao principio da legalidade, uma
questio pode ser levantada: Possui a Administragio,
a todo tempo, o poder de invalidar seus atos, mesmao
diante da fluéncia de longo lapso temporal? E os
efeitos da coisa julgada administrativa? Ademais, é
possivel estender os efeitos com relagio a terceiros
de hoa-[é7

E visando a responder tais questionamentos gue
5 topicos a seguir se desenvolverdo.

2.3.1 Sujeitos ¢ a competéncia de invalidar

CQuando o ato contém um vicio insandvel, pode
ele, ser invalidado tanto pela Administragao Pablica
guanto pelo Pader Judiciario’.

O Poder Judiciirio o faz com a aplicacio da lel
a0 caso concreto, de modo que quando se discuta
1 validade de um ato administrativa numa agao
judicial e, verficada pelo juiz a auséncia de um dos
seus requisitos que The dé validade, proferird decisio
invalidando o ato,

Por outro lade, a Administragio Publica deve
invitlidar seus proprios atos, em face do seu poder de
autotutela, em nome do principio que lhe serve de
tundamento que € o principio da legalidade.

Conclui-se assim que sic dois o5 sujeitos
que podem  invalidar um  ato administrativa, a
Admimstracio Pablica, com base no seu poder de
autotutela, ¢ o Poder Judicidrio quando provocado
fil I'I'I:EI'III-ESMT-SE N Caso Concreto [I'H'.'l t'}!.l'_'l"'l:fﬂ'ju l!J:q'.l:

tuncio judicante),

U anvdts alserad fUE LankG o Pewle |:E1l||-|‘.w|| b b Inler Jude sk
Lanmliis plul||.'||| invalider o atas pratacalin o ethet no exgroigio da Jusgla
adminisinea
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2.3.2 Efeitos da invalidagio

A doutrina pédtria, quando analisa os efeitos da
declaracio de invalidade dos aros administrativos,
alirma que a invalidagio do ato  administrativo
possul efeitos ex e ¢ pode ser realizada tanto
pela Administracio (de oficio) ou pelo Judiciario,
conforme acima salientado.

Esse entendimento levou o Supremo Tribunal
Federal a editar a ji mencionada Stimula n® 473,

Contudo a construgio pretoriana dos tribunais
passou a discutir sobre a possibilidade de se conceder
efeito e wane 3 declaragio de nulidade de ato
administrativa, em atengiio a aparéncia de legalidade
e 3 convicgio na legitimidade do ato administrativo.

Porém, num momento posterion, aquestio tornou-
se superada, prevalecendo a tese da retroatividade do
ato lex tunc) e, dando lugar ao gquestionamento da
desconstituican do ato em si, ¢ nio apenas dos seus
efcitos

Sobre o assunto Gilmar Ferreira Mendes tecen as
seguintes observagoes’;

Depreende-se,  pods,  gue a  questdo da
possibilidade dese conceder efeitos ex nune para
i declaragio de nulidade de atos adminisuratives,
segundo @ dourring citadn, j4 estd wlirapassada,
dando lwgar ao questionamento sobre & propria
desconstituigho do ato em & g, nio simplesmente
oo sews efeitos, Smuaghes havena pas s o8
primcipios da legalidade ¢ da sepuranga juridica
colidiriam, fazendo-se mister uma opgio por
parte do aplicador do direito o, o tance quants
fosse possivel, uma tentativa de conciliagio,
com condicionamento parcial para cada um
dos postulados, Em outras palavras, a aplicacio
dee principio da concordincia praticn de que
fala | 1. Gomes Canotithin A propositg, o
constiiucionalista portuguds Bsscvers ser uma
das manifestacies dos pringipios s SERUMANGI
juridica ¢ da progegio da confianca & “tendencial
irrevogahilidade  dos  actos  administratives
comstitutivos de diretco " Direo Constinscaonal,
p. 3775 ed., 1993, Almedina), Repita-se- mais
do que a simples garancia de intocabilidade dos

TRE N 10H. LH2- ISR

eleitos j0 produzidos  pelos aos inguinados
e ilegais, & modema doutring européia tem-
e inclinado o prestigiar Rrmulas preclusivas
de poder de automiela da Admemiseracio, em
homenagem 3 boa-fe dos administrados ¢ 3
seguranga juridica

Dessa torma, ndo hi que se duvidar de que
os efeitos decorrentes da invalidagio dos  atos
administrativos sao retroatives, e huee, portanta,

2.3.3 Limires a invalidagio

O dever de invalidacio de um ato administrativo
encontra limites que devem ser observados pelo
administracor’. Esses limites ao dever de invalidar
surgem do proprio sistema juridico-positiva, pois
coexistem com outros principios ¢ procedimentos
que devem ser observados no momento da invalidacio
do ato administrativo.

E comum se encontrar na doutrina CJLE 3 Primeira
barreira posta ao dever da Administragio de invalidar
seus atos viclados ¢, justamente, o decurso do tempo,

A imvalidacio de atos administrativos tidos por
tlegais, em razao do principio da seguranga juridica e
da presuncio de legitimidade que gozam, estad sujeita
a prazos de revisio pela Administragio para revoga-
los ou convalidi-los (se o vicio for sandvel),

Convém ressaltar que a revogagio de ato
administrativa ndo estd sujeita a prazo (decadencial,
pois se trata de direito da administracao), justamente
porque ¢ embasada nos critdrios da conveniéncia
e oportunidade, devendo-se respeitar os direitos
adauiridos, inclusive o dever de indenizar.

Veja-se, portanto, quais as balizas postas pelo
ordenamento juridico a atividade de controle que a
Administracio realiza sobre seus proprios avos, editados
em desconformidade com a lei {sentida ampla).,

3 Comvens menosomar de nos Biamos an pesuamentn de goe 8 Adsweuragio
tem o dever de swaldar seus aong viciados. oo e oma selevanic @ partr do
momenan enl que lid ameres que deferdem g invalidagio coma liculisde
por exempido, pode-ve cicar, Peetro Vikga (1972 ou coen poder-devier cinig
defende Miguel Roale | 1980)
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Caberia indagar se o prazo para 2 invalidagio dos
atos administrativos pela propria Adminstracae cuida
de prescricio ou decadéncia? Se seria quinguenal ou
vintendrio este prazo? E, ainda, estd a Administragio
adstrita a invalidar seus atos viciados? E o que se
responderd a seguir.

Ouanto a0 primeiro questionamento, deve-se
levar em consideracio que o prazo de invalidagio vem
sendo tratado na dowtrina, mdependentemente de
se tratar de invalidagio eletuada pela Administracao
ou pelo Poder Judicidrio como sendo decadencial,
inclusive em consondncia com o art. 54 da Lei n”®
9.784/99, Parém, ha quem delenda que o prazo de
invalidacio feito pela propriz Administracio tem
natureza prescricional.

Discute-se também as diversas teorias a respeito
dos efecitos do decurso do tempo sobre os aros
juridicos, dos quais os atos administrativos  sio
cspécies que podem ser resumidas, em apertada
SINtese, em 3 correntes:

1} Inexiste  prazo  decadencial,  pode  a
Administragio a qualquer tempo retirar 6 ato viciado
do mundo juridico,

21 Aplicam-se os critérios do direito privado:
prazos curtos para os atos anulivets ¢ prazos longos
para o5 atos nulos.

31 Devem ser utilizados, por analogia, os prazos
do art. 1° do Decreto n® 20.910/32', bem camoe o
previsto no art, 21 da Lei n, 4.717/65%

A primeira posicao nao fol acolhida pelos tribunass
pitrios, pois o Estado Democritico de Direito,
assentado que € nos pilares basicos da seguranga ¢ da
justica, prestigia o decurso do tempo como fator de
estabilizacio das relagdes juridicas.

Assim € que, em atencao ao  principio da
seguranca juridica, a imprescritibilidade contigura-
se coma sitvacio excepcional, existindo a prescricio
para todas as pretensdes ¢ agoes no Direito

U 17 o A dividas passivas da Umiso, dis Exades e des Shmiogmos, bem
assim todo ¢ qualquer direize ou agdo contra & Fazends Pedoal,. Baadsal on
Suiticial, sejn o dur a sua namureza peescoreve em Sloincob anes conggden da
ilaa ddo arn naa taen dio quoal se originarsm

Pahrt X0 s Lev m AT ITRS, Ast DB A agh prevista nessa be preserees em §
Loancal anos’

& Leiturn: end, ESK-FA, Balém, v.5, n, 9, f B-105, novamiro 2002

E, na falia de prazo estabelecido pela norma,
cabe ao intérprete buscar, por meio dos mérodes de
interpretacio, qual o prazo razodvel a ser aplicavel

Diai ver surgido uma sepunda corrente, aplicandn,
por anmalogia, a teorla das nulidades previstas no
direito civil aos atos administrativos inquinados de
vicins, & pugnar pela aplicacao do prazo ora de 5 anos,
ora de 20 anos, conforme tratar-se de atos tidos por
anuliveis ou nulos, respectivamente,

Por fim, a terceira carrente doutrinaria vem sendo
utilizada quande s¢ trata de aghes de particulares
contra a Fazenda Pablica, conforme alguns julgados
a seguir coletados:

ADMIMISTEATIVG SERVIDOR  PLIBLICO
EIM’H‘LEMENFA{;-T';U DEAPOSERNTADCRIA
EMBARCOS DE  DECLARACAQ.  ART
335 O CRC VICIO  INEXISTENTE
PRESCRICAD QUINGQUENAL — DECRETO
200132 SUMULA E5/ST) DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAD COMPROVADA

1. Depreende-ce do Acdrdaa recarvido que a
Caorte de origen apreciou fundamentadamenta
a guestdes goe lhe fomam submetidas, pelo
que descabe @lar em ofensa a0 CPC, art, 533
Ademais 0 nao acatimento das argumentaghes
deduzidas no recurso nio implicam amissio
Compete an magistrado apreciar o tema de
avordo com o gue repaitar pertinente & lide, de
acordo om seu e convencimenio ¢ de maneirs
fundamentads;, tal nio traduz entretants, a4
obrigagio de se manifestar sobre cada wdpsco
invacado pela parte, uaande ja tenha decezido as
razies que fundamentario o julgado

¥ A prescrigio gilinglienal, prevista no Decreta
20.910/32, 50 tom inicio COMm’ 3 Aegativa cxpresss
dey pedido pels Admanissracio, conssderando-se
vencidas, Hg-somente, as parcelas anteriores an
cEinogignin gquee antecedeu o propsituina da aglio,
restanda incdleme o fundo do direico, consoante
o digpostes nee enunciadi de Sdamala 8557

i Em rmelcio a alepacio de  divergéncia
porispridencial, csta ndo fof comprovada, sen
arraves de certidies oo copias ausenticadas
dos Acordios apontados como discordantes da
interpretagio da lei federal, sefa através de citacin
o reposrting oheal autonzado cu eredencaada,
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Ademais, a admissio do Recurso Especial pela
alinea ", impde o confroneo analitico entre
on Acdrdios paradigmas e o aresto hoseilizad,
a fim de evidenciar 3 similitude fitica e jusidica
posta em debate, ndo sendo a simples transcrigio
de ementas ou trechos de julpados meio hibil
0 cardceenzar abegada  divergéncia,  sendo
imprescindivel o cumprimento das exigéncias
constantes do BKIST) arg. 255

4. agravo regimental nio provida®

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO,
SLEM. N TIPR FLIMNCIONARIO
FURLICO, PERCENTACEM FAZENDARIA
PRESCRICAQ, DECRETO MUM. 20910/32
SLIM. 0&5/5T]- INAPLICABILIDADE,
PRECEDENTE DA CORTE, RECLUIRSO NAD
CONHECIIH

| - SE O FUNCIONARIO PUBLICO NAD
RECLAMOU CONTEA A SUPRESSAD
DA GRATIFICACAD DA PERCENTAGCEM
FAZENDARIA, EM DECORRENCIA DA LEI
ESTADUAL NLUIS, 5978, DE 1 DE AGONTO
DE 1960 (AKL s7), PASSADOS CINCO
ANOS PRESCREVE O PROPRIO FLINDO DE
DIREITO A PERCEPCAO DE VANTAGEM

A PRESCRICAC  QUINQUENAL
DAS  ACODES CONTRA A FAZENDA
PUBLICA ATINGE O PROPRIO FUNDO
DE DIREITO QUANDO O ATO DA
ADMINISTRACAD NECAR A SITUACAD
JURIDICA FUNDAMENTAL EM QUE SE
EMBASA A PRETENSAQ JUDICIALMENTE
VEICLILADLA

. EM SE TRATANDO DE ACAOD QUE
BUSCA A RETIFICACAD DO ATO DE
REFCIRMA PELA PROMOCAD AD POSTO
SUPERIOR, IMPOE-SE A APLICACAC DA
SLIM. Z30/TER, QUE DETERMINA O PRAZD
PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS ENTRE
A DATA DA PUBLICACAD DO ATO E DO
AJLIZAMENTO Da ACAOC.

£ PERIDG  ADMINISTRATIVG
FORMULADO (HUIAMDO A FREﬂLfHI{F'ﬁf:}
JA SE HAVIA CONSUMADCO  NAG
RESTARELECE NEM INTERROMPE O
PRAZC QUINCQLUIEMAL,

- RECURSCY ESPECIAL CONHECIDO |
FROWIDOR,

Contudo, em sede de processo administrativo, a
partir da vigéncia da Lei n™ 9,784, de 29 de janeiro de
1999, a questio lindou positivada, por meio do art.

CONCERMENTE A4 VERBA FAZENDARIA,
JA QUE ELA FOI REVOGADA POR LE|
fLEl ESTADUAL NUM, 597871969, ART.
571 E  DEFINITIVAMENTE  DESFEITA
POR  PRECEITD  CONSTITUCIONAL
(CONSTITUICAD FEDERAL DE 1969, ART,
196), CONTRA O QUAL NAD SE PODE
ARCLIR DIREITO ADQUIRIDO, SUM, 01y

34, que assim dispdc:

Art, 54 — 0 direito da Administragho de aialar
o atir administrtivos de que decomam efeitos
favordvels pard o5 destinativios decai em cinco

TIPR anes, comdados da data em que foram praticades,

- A SUM, 085/5T) NAD E APLICAVEL A sélv comprovnd -8

HIPOTESE DOS ALITOS, & 17« Mo caso de efeivos patrimoniais continoos,
i prazo de decadéncia contarse-a oo percepgio

Ml - PFRECEDENTE DA CORTE: RESE KLUIM do primeiro pagamento,

L 367/FR. % 2% - Considesa-se exercicio do direivo de anular

quabuer medida de auroridade administrativa

IV - RECURSD NAQ COMNHECIHD POR A importe impugnacso A validade doato

AMBAS AS ALINEAST,

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO,
ACAD ORDINARIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. MILITAR. EX-COMBATENTES.
PROMOCAC. PRESCRICAD, FUNDO DE
DIREITC, DECRETO NUM, 20910732 E SUM
250/ TER.

Destarte, tém-se que se o ato & capaz de gerar
efeitos desfavordveis ao administrade, ou se houver
sido praticade com ma-fe, a Administragio nio estd
jungida ao prazo decadencial de 5 anos.

= AL BT IAE 5 Tiema, Rel. Min Fdoon Vidigal, [1) 29 04 2002
“Hesp SETIARFPIL 6° Tamma, el Min, Adbemar Macied, 1l 07, 105

"Rep 02097 PE. 6 Turma, el S Vincerte Lesl DF 300696,

i Eentura: cad. ESM-PA, Belm, w5, n. 9, p. 90908, novemben 2012
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Clutrossim, ndo se diga que o antigo supracitado
refere-se apenas a atos administrativos  “anulaveis”
Tratou-se de ma técnica legislativa, pots a doutnina de
mancira assente afirma que tanto os atos nulos guanto
o5 anuliveds estio sujeitos aos efeitos do tempo, quando
muita, discordam a respeito do lapso temporal

Basta relembrar a primeira parte da Saomula 473
do Suprema Tribunal Federal, que cuida da autotutela
administrativa ¢ sempre foi aplicada indistintamente,
seja para atos nulos, seja para atos anulaveis. O antigo
em comento cuidou apenas de limitar o exercicio
daguele poder por parte do ente piblico.

Ademais, na interpretacio de qualquer norma
juriica hi gue se buscar a sua inteligéncia, a mens legis
perseguida pelo legislador, para que nio se chegue auma
conclusio que venha a mal feri-la, como se inlere dos
estudos de Recasens Siches (1973, p. 183), in erfus -

A norma legislative se formula em cermios
gerals, porémy quem 2 formula tem em menie
urt determinado dpo de casos, bem reais. dos
Huds teve & experiéncia, ou tem mentalmense
antecipados por sua imaginagio, em relacio aos
quass pretende que se produza um decerminado
resulado mais justo.

Entda, resulta evidente que o juiz, anie guslouer
caso que se lhe apresente tem, antes de tudo, que
verificar mentalmente se a aplicagio da norma,
ue e aparéncia cobre dive coso, produzicg
i tipn de resultado justo em gue s inspirou
valoragio que & 3 base daguels norma,

Portanto, seja o ato admimistrative nulo ou
anulavel, & Administracio tem prazo prescricional de
5 anos, a contar da edicio do aro, para exercer seu
poder de autotutela ¢ proceder a sua revisdo.

Assim, a Administragio deve anular seus aos
guando viciados no prazo de cinco anos, contados
da data em que foram praticados, porém se Ficar
evidenciado que deles ndo decorreram lesio ao eririo
ou prejuizo a terceiros, poderdo ser convalidados,
desde que seus defeitos sejam sandveis
Sujeitos . a

Tém-se, por sandveis, ©os atos

convalidagio, ou seja, aos atos administrativos

& Letjura: cod. ESK-PA, Balém, v.5. n. 9, i 80-106, ravarmirg 2012

praticados no exercicio de juizo discriciondrio por
autoridade incompetente ¢ ou que possuam meros
vicios de forma,

E, convém salientar que a Administracio nio
podera mais convalidar scus atos administrativos se
i houve impugnacio pelo particular, salvo se se tratar
de irrelevante formalidade,

Neste sentido, bem esclarece Weida Zancancr
{1996, p.60):

A impugnagicdomiersssado qeer expressamente,
quer por resisténcia, constitui barreira ao dever
de comalidar, isto £ a Administragio Piblica
nao mais podern comvalidar seus atos evados
de wicion mas passivess de convalidagie, gqiandes
eepes  foremy  impugnados. pele interessado
Merecem ressalva os atos  abrigatoriamente
sanaves, e i squeles com irmelevanze defeito
de lormalidade. Estes aros, condorme veremos io
Capituls 6, &0 sempre comvalidaveis, haja ou ndo
impEgnacin,

Em suma, esses seriam o5 limites temporal
¢ material a atwaclo do poder de autorutela da
Administracio Pablica, passar-se-d, entdo, a analisar
o8 limites formais, ou seja, como deve a Administragin
proceder para fazer valer esta prefrogativa,

A Administracao Pablica no exercicio da autotutela
deve utihzar o devido processo lepal administrativo
{art. 5% incisos LIV e LV da Constituicio Federal/85)
para proceder & revisao de atos inquinados de qualquer
invalidade (anulacio ou revogacio), que tenham gerado
direitn subjetivos a particulares.

Outro ndo ¢ o entendimento dos Tribunais
PATTIOS, Sendn vLja-sc:

Tratando-se de anulacio de ato administrativo
cuja formalizacio haja repercwido mo campo de
interesses individuails, 3 anulagio nio prescinde
it phservincia do comaditorio, oo seja, da
instavracio de  processe  adminkstrative  gue
ersepe 0 auchicio docpueles que terio modilicacds
sivisacdo ja alcanca”,

¥ principio de gue g administragio pode
amular (o4 revogard 05 Sous  proprons anos,

BREq 15% 5435 DU 6 d0 9%
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quando civados de irremdaridsdes. ndo incln
o desfazimento de situaghes comstiouidas com
aparcéncia de legalidade, sem 2 observincia do
devido processo legal e ampla defesa™

lste  evidencia que o comportamento da
Administracio ao suprimir gratificagoes, vantagens
notadamente
aposentadoria ¢ e¢m tudo e por tudo de uma
arbitranedade patente, desde que nio instaurado
o devido processo administrativo. Deve, portanto,
a Administragio instaurar processo administrativo,
dar ciéncia ao Tribunal de Contas para acompanhar
o feito, na hipdtese de atos sujeitos ao seu controle,

financeiras, em  proventos  de

para somente ao [inal proceder i supressio da parcela
financeira em questio.

Chutrossim, convém rememorar que a natureza do
ato concessario de aposentadoria € de ato complexo,
ou seja, ndo pode a Administragio por si somente
conceder ou nido o direito requestado,

E que a atividade do Tribunal de Contas nio ¢ de
mero registro, ao contrario, € essencial para que o ato
de aposentadoria se aperfeicoe para tados os fins de
direito.

Messe diapasio, convém trazer a colacio arestos
do Pretorio Excelso:

Ao administrative complexo. O aio complesn,
de que pamicipou  socessivamente o Poder
Exeeutivo e o Tribunal de Conras, nio pode ser
anulado pela adavnistracio sem a concordincia
cho Triksiznal'!

Mo pode o Coverno revogar ad libioum aco
administrativo compleso'

At compleso ndo se deshz pela vontade de um
si dlos drghos que dele participaram

Impende  aduzir que, no que se refere ao
recchimento de  vantagens financeiras  indevidas,
@ Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado

HEST], 1" Tarema, RS n 257348, DU 57 105y,
11 5TF em REML « ) o 2lh
13 5TF em RIML w 54 O]

13 TH5F e RO, w800 poidde,

no sentido de sua irrepetibilidade, em razio da
natureza alimentar da parcela, bem como em atengio
ao atributo da presuncio de legitimidade dos atos
administrativos, desde que demonstrada a boa-fé
do servidor que recebes, conforme evidenciado no

tragmento da decisio a sepuir coligida:

EMEMTA — pedido de recxame contra decisio
proferida em processo de aposentadorin para
dispensar a devolugio de gratficacio recebiada
indevidamente. Pagamento decorrente e
inperpreracio  cguivocada  da admimistragio.
Inexisténcia de ma-té,  Conhecimonmo ¢
Provimenio,

[..]

2 servidor poblico que, por presumida boa-fé
venha 2 receber alguma vantagem linanceima, em
decorréncia de errada-imerpretacin ou aplicacio
de norma legal, por parte da Adminstracho, sem
ter influenciads oo Interferido na sua concessio,
independentemente. de havié-la plewcads ou
nin, jamass poderd vir a sor compelida, depods
1 devolver aguelas  Smpoctincias, widas por
indevidamente pagas, porquanto descaracterizada
1 figurn do indébito, em tals casos, nos guas
0 i respective; embora vitimado de wicio
insandvel, mesmo nsscetiviel de perar direios,
poza do presuncio de legaldade, acd advie-lhe a
nulificache, declarada pela aucendade, para aneo
COMpPELEnle,

Por fim, cabe fazer mengio ao art. 69 da Lein,
9.784/99, perhis-

Art. 69— O processos administrativis cspecilicos
Contineardo a reger-se por kel propria, aplicandqs-
se-lhes apenas substdianamente o5 preceitos
dizsza e,

Com cfeito, o processo administrativo fiscal, o
processoadministrativo junto aos Tribunais de Contas,
o processo administrative disciplinar continuario a
reger-se pelas suas proprias disposiges,

lste posto ¢ possivel elencar como limites a
invalidagao do ato administrative o decurso do
tempo, 4 impugnacio € os atos que ji foram ohjetos
de controle pelo Tribunal de Contas.

99

A Lo cad. ESM-PA, Sefam, w5, n. 9, p, 90-108, nowgmbeo 1012
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2.3.4 Invalidacio e outras formas de extingio
2.3.4.1 Invalidagio e revogagiio

A invalidagio nao pode ser confundida com a
rEVOEACAD, UMAa VEZ que na revogacio o ato suprimido
era um ato vilido, ele apenas tornou-se inconvenicnte
Ol inoportuno para o interesse pablico.

Celso Antonie Bandeira de Mello (2011, p.
453} conceitua a revogacio coma o extiegde de um alo
admimistrativa o de sens efeitas par enfro oo adwinistrativg,
efetnada por razies de conseniéncion ¢ oportiidade, respeitande-se
as geilos precedentes”,

A principal diferencaentre revogacioenvalidagio
& gue na revogacio ndo se pretende restaurar a ordem
uridica violada por um ato invilido, an contrario, na
revogacio o ato ¢ um ata valido, so ndo se mostra
mais conveniente ¢ oportuno ans interesses coletivos.

Enquanto na invalidacio tante a Administragao
Publica quanto o Poder Judicidrio podem invalidar um
ato administrativo, por nio sc aceitar no ordenamento
juridico um ato contririo i lel. Na revogacio o sujeito
ativo ¢ a autoridade proferidora do ato, ou seja, nio
pode o Poder Judicidrio revogar um ato proferide pela
Administracio Pablica, pois nunca sc deve perder
de vista que o aroe na revogacao ¢ um ato vilido que
s serd revogade por motivos de conveniéncia e
oportunicdade.

Em conscquéncia, os eleitos da  revogacio
sag contririos aos da invalidagio. Na invalidacio,
os efeitos sdo retroativos, ox (g, portanto, Na
revogagio, os efeitas 530 ex menc ¢ sao contados a
partir da declaragio de revogagio em diante. O
efeitos pretéritos sio prcﬁrnrnﬂmi, UITa VEZ Gue O dto
fora editada conforme a ordem juridica

2.2.4.2 Invalidacio e remincia

Ma reniincia o particular abdica de um direito que
lhe fora deferido pefa Administragio; na invalidacio
nin ha esta abdicagio de um direito ja que este direito
tinha por fundamento de validade uma norma ilegal.

& Laiura; cad, ESM-PA, Bedam, w5, n 8, g, 80106, novembro 2017

Exemplo clissico de rendincia pode serencontrada
no art, 22-A da Lei do Estado do Pard n® 5.810/94
que trata do regime juridico dos servidores piblico,
o qual prevé que:

Art. 22-A, An interessacdo & permitida a reniincin
do posse, no prazo legal, sendo-he garantida
3 iltima cobocogio denire o5 classificados no
correspondente concurso publico

Assim, na rentingia o ato administrativa € extinto
porque o particular, destinatario do ato, renuncia a um

dircito que The tora concedido pela Administragio.
1.3.4.3 Invalidagio ¢ retirada

A retimda implica a supressio ou anulagio
total ou parcial de seu contevido, por parte de um
argio da administracio. Interessante mencionar os
ensinamentos de Stassinopoulos (1954, p. 243) que
s¢ o ato suprimido ¢ substituide por um outro, a
retirada serd igual a moditicagio. Se, porém, o ato €
suprimido como ilegal, a retiracla serd igual & anulagio
pela via administrativa.

Ma invalidagio, o procedimento pode ser feito
nao apenas por orgio administrative mas tambem
pelo Judiciirio. Ademais o ato suprimido nio voltara
a produzir efeitos §d que era um ato contrario a lei,
dilerentemente, da primeira hipotese da retirada.

14 O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
COMO MEIO DE INVALIDACAO

Vem-se expondo ao longe deste trabalho que
a Adminiscragio Pdblica € sujeito competente para
invalidar scus atos quando civados de vicios que os
tornam contrarios @ ordem piblica, desde que ndo se
verifigue nenhuma das limitagbes mencionadas.

A Constituicdo Federal assegura ne art. 57, LV
que aes itigeetes e processe fudicial o adwinistrative serfo
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assegurados o contraditdrio ¢ o anipla defesa com lodos os recursos
i el tnerentes.

lsto significa que houve uma constitucionalizagio
do procedimento  administrativo, fazende com
que, em toda situagio na qual haja litigincia entre a
Administragio ¢ os particulares, seja necessario que
sua solucao se faga por meio processual, parantidos os
principios do contraditorio ¢ da ampla defesa.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 491)
ensina que o procedimento administrativo nada mais
¢ do que uma sucessdo itineriria e encadeada de atos
administrativos que tendem, todos, a um resultado
final & conclusivo,

Dlessa forma, o processo administrativo aparece
como mals uma das garantias ao administrado em lace
do Estado, Eaclissica manifestacio contidanadoutrina
de que de um lado encontra-se a administracio com
o seu poder de invalidar ¢ revogar seus praprios atos
¢, de outro, encontra-se o cidadio, com seus direitos
subjetivos que devem ser preservados sob pena de
inscguranga juridica.

MNeste diapasio; o procedimento administrativo
representa um importante instrumento para equilibrar
a relagio entre 2 Administragio e os particulares. F
o que a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2005, p. 108) fala em bindmio entre prerrogativas e
SUJEIGOEE,

O lato € que por meio do processo administrativo
¢ que o particular tem a oportunidade nio apenas
de se insurgir contra uma decisio administrativa
definitiva, mas de influenciar no seu processe de
lormagao, esclarecendo situagtes de fato e trazendo
argumentos juridicos ndo conhecidos pelo agente
piblico,

Assim € que o ato administrativae que seia
invalidado sem a obediéncia de um devido processo
administrative, através do qual o administrado possa
ser ouvido, devera ser considerado inegavelmente um
ato inconstitucional,

3 A COISA JULGADA ADMINISTRATIVA
COMO LIMITE A INVALIDACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO

Observaram-se nos itens anteriores os limites que
devem ser ohservados pelo administrador aquando da
imvalidagio do ato administrativa.

Ma ocasido diz-se que os limites a invalidacio era
o decurso do tempo, a impugnacio, e os atos que ja se
sujeitaram a controle pelo Tribunal de Contas.

E, quanto i coisa julgada? Seria esta ou ndo um
limite & invalidacio dos atos administrativos?

MNio hia divida de que, embora as decisdes
administrativas ndo possuam a forma de definitividade
das decisaes judiciais, quando da andlise do controle
interno da Administragio Pablica ¢ dos seus recursos,
a doutrina costuma fazer referéncia 3 ligura da coisa
julgada administrativa.

Para se entender o significado do conceito,
necessario se laz a compreensio do significado de
coisa julgada, para entio, poder se discorrer sobre o
assunto na scara administrativa,

No Direito Processual Civil, escrevendo sobre a
coisa julgada, Alexandre Freitas Cimara (2005, v 1, p.
472) diz que estase revelacomoumasiliagdofuridica, 1sto
porgque, com o trinsito em julgado da sentenca, surge
uma nova SitUagao, antes inexistente, gue consiste
na imutahilidade ¢ indiscutibilidade do conteddo da
sentenca, ¢ a imutabilidade € a indiscutibilidade ¢
que sio, em verdade, a autoridade da coisa julgada
Segundo o autor, a coisa julgada constitui esta nova
situagdo juridica, antes inexistente, que surge quando
a decisdo judicial se torna irrecorrivel (CAMARA,
2003, v, 1, p. 472),

Ademais, lala-se ainda na coisa soberamammente fulgada,
que & um estigio posterior & coisa julgada e, se di
quando, ultrapassados os dois anos do trinsito em
julzgado da dedisio, nio houver qualquer interposicao
de aclo rescistria visando a desconstituir o julgamento.

Essa nocio clissica do Processo Civil também
¢ utilizads com as devidas adaptagies a csfera

administrativa

A Leiture cad. ESW-PA, Bebém, w6, o8 p. 80106, noeamibrp A2
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A primueira vista, @ expressio @ um tanto
contraditdria, posto que, apenas as decisies judiciais
produzem a coisa julpada propriamente dita

MDessa forma, nio ha como transpor para o dircito
administrativo um instituto do direito processual, sem
a observincia das evidentes distingdes entre a fungio
jurizdicional ¢ a administrativa.

Disto se infere que ao se falar em coisa julgada
aclministrativa estar-se-a falande em imutabilidade de
uma decisio dentro da esfera administrativa

Dhdezenes Gasparini (2001, p.757-758) defende que

Cluands  imexiste, no - dmbito  sdministrative
possibilidade de reforma da decdo oferceida
pela Administragio Poblica, eed-se diante da
comsa julgads administrativa. Esta ndo tem o
aleance da coisa julgada judicial porgue o ato
ursdicional da Administracio Pablica ¢ rdo-so
virry aty ackminiseracive diecisdnis, destitoido do
poder de dizer do direito em cardter definivven
Tal prercopative, entre nos, € 20 do Judicino
Emi vutros paises, pode caber 2 Trbunads
Ackministrativos o exercicio dessa comperéncea.

E. continua o mencionado autor salientando que:

Essa imodilicabilidade da decisao  da
Administragio Piblica s0 encontra consistencia
na esfern admimistrativa, Perande o Judicidrio
guaduer decisho adminisoniva pode ser
modificada, coma estabelece o nciso ARV
do art, 7 da Constitiecho Federal {%a lel nio
exclurd e apreciagio do Poder Judiciario fesao
ou ameasa A direite”), sabvo se ambdén cssa via
estiver prescrita (GASPARIMNG 2004, p, 758)

Alémdogue aimaedificabilidade ouirretratabilidace
do ato pela administragio ocorre apenas entre esta
¢ o administrado, sem atingir situagies e direitos de
LETCRIrDE,

Assim, mquando se fala em  coisa julgada
administrativa discute-se apenas que houve um
exaurimenta dos recursos na via administrativa, ou

scja, a preclusio das vias de impugnagio interna,

A Ledura: cad ESM-PA, Besam, w5, 1. 8 p, 90-005, novermbeo #0012

embora a coisa julgada  adminsstrativa  ocorra
wmbém guando determinados atos ou decisdes
tornam-s¢ irretrataveis pela Administracio, ante a

impossihilidade de revoga-los ou invalida-los.

3.1 DA NECESSIDADE DE INVALIDACAD
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E A COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA

A hipotese deste artigo ¢ demonstrar sca coisa
julgada ¢ ou ndo um limite 3 Invalidagio do ato
administrativo

A questiose tornaimportante a partir domomento
em que se discute se, uma vez consolidada a coisa
iulgada administraciva, tem ou o a Administragio
Pablica, o dever de invalidar o ato administrativio.

A primeira resposta, automaticamente, parcce-
nos ser negativa, ou soia, ndo devera a Administragio
invalidar um ato, uma vez consolidada a coisa julgada
administrativa.

Todavia nio hi coma se negar que, conforme ja
amplamente destacado, ao longo deste trabalho, a
Administracio tem o deper de invalidar um ato quando
eivada de vicios. E este dever nio ¢ algo limitado.
Enguanto o ato estiver vigorando, ou seja, produzindo
seus eleitos, a Administragio tem a obrigagio, o dever,
de invalidar este ato em obediéncia ao principio da
legalidade ao qual esta submetida.

Mao ha como se aceitar ou mesmoe tolerar a
existéncia no ordenamento  juridico de um Ao
contrarie a e Isto fere toda a concepgio do proprio
Estado de Direito, este visto como um madele de
Estado sustentado pelo principio da legalidade e pelo
respeito an principio da separacio dos poderes

) principio da legalidade decorre da submissio
do Estado a lei Ele constitui, segundo o professor
Celso Antonio Bandeira de Mello, a consagracio
da idéia de que a Administragio Pablica 56 pode
ser exercida na conformidade da lei e que, por



conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedicio de
comandos complementares a lei (2001, po 100).

F em nome da legalidade que a Administragio
atua &, por isto, nao pode esquece-la, em face da coisa
julgada administrativa.

Mao obstante a necessidade de se restaorar a
legalidade violada, tendo em wvista 3 submissio da
Administragio Publica ao principio da legalidade,
uma indagacio ha de ser feita: Possuia Administragio,
a todo o tempo, o poder de invalidar seus atos mesmo
diante da fluéncia de longo lapse temporal, ou da
extensio de seus efeitos a terceiros de boa-fé?

A resposta hd de ser encontrada levando-se
em consideragio que, se um lado a Administracio
encontra-se submetida ao principio da legalidade,
outros valores também sio protegidos dentro de um
Estado de Direito, como a prncipio da seguranca
juridica, da estabilidade das relagies constituidas e da
boa Fé dos administrados,

) que se percebe na hipotese ¢ um conflico de
principios: de um lado o principio da legalidade,
cujo amparo ¢ primordial para o exercicio da fungio
administrativa e, de outro, o principio da seguranca
juridica que confere estabilidade ac sistema com
relagio aos administrados.

MNao hi como duvidar que legalidade ¢ seguranga
juridica possuem o mesmo valor no Estado de
Dircito, mas dividas nos restam se possuem a mesma
hierarquia, posto estar o principio da legalidade
previsto constitucionalmente, de maneira expressa
no caput do art. 37 da Constituigao Federal de 1958

Questionamos o fawo da  existéncia, no
ordenamenta juridico, de uma situacio ilegal ¢ se isto
por & 6 ndo gera, para a sociedade, uma inseguranga
juridica? Por isto, opina-se no sentido de que, caso
a Administragio perceba a existéncia de um aro
fvvilido na sua estrutura, deve utilizar-se do seo
poder de autotutela ¢ invalidar este ato, sem que haia

Arignne Brive Cal Athlas

a necessidade de 56 o fazeé-lo com ordem judicial, por
mais que ja tenha operado o efeito da coisa julgada
admimistrativa, isto obviamente, na hipdtese de
comprovada a ma-fé do interessado,

Esclarecendo a hipotese: uma wvez decidida
a questio em dnica ou dltima instincia, na estera
administrativa, ocorre o efeito da coisa julgada
administrativa. A partir dai tem a Administracio o
prazo de § anos para invalidar o ato, sob pena de
decadéncia. Assim, antes de esgotados os 5 anos
decadenciais, parém, ¢ mesmo sob o cfcito da coisa
julgacla administrativa, a Administragio nao so pode
comi tem o dever de invalidar o ato.

Uma wvez transcorrido os 5 (cinco) anos e
operado o efeito da coisa soberanamente julgada
administrativa, a Administragio sd poderi invalidar o
ato s¢ comprovada a ma-f¢ do administrado

Em ambos os casos, obvio, mediante o regular
processa administrativo em que seja assegurado o
principio da ampla defeza.

Desza forma, a coisa julpada administrativa ndo
se maostra como uma limitagie ac poder de invalidar
da administracio, pelo contrdrio, sempre que 2
Administracao tiver ciéncia da existéncia de um ato
flegal no ordenamento juridico, no prazo de § anos,
a contar da data da decisio, deverd invalidi:lo, sob
pena de ferir o principio da legalidade e da propria
seguranga juridica.

Sem diivida a matéria € polémica ¢, sem qualquer
pretensio de espotar o assunto, preferimos nos
manifestar neste sentido, em nome de uma ordem
juridica justa, equilibrada e igualitdria e que tenha por
fundamento a legalidade acima de qualgquer interesse.

Se mesmo de forma timida, tivermos conseguido
iniciar os debates quanto ao assunto, nossa missio ja

teri sido alcancada.
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4 CONCLUSAOQ

Ante todo o exposto, & possivel concluir que:

1) O ato administrative ¢ uma providéncia
necessaria para o fiel cumprimento da funcao
administrativa, consistinde numa  declaragio do
Estade que, no exercicio de suas prerrogativas,
fundamentadas na lei, objetiva crizr, modificar ¢
extinguir dirctos e obrigacoes.

2} Chmnto a extincio dos atos administrativos,
detivemo-nos 3 invalidacio do ato administrativo,
demonstrando seu significado, a necessidade de ser
entendida como um dever, em face da impossibilidade
de e aceitar atos eivados de vicios no ordenamento
juridico.

3) Os sujeitos da invalidacio sio a Administragio
Publica, urilizando-se do seu poder de autotutela e o
Pader Judicidrio, quanda provocada.

41 Os efeitos decorrentes do ato invalidatdno
50 relroativos, ex fine, porianto,

5) O poder de invalidar do administrador piblico
encontra limites no decurso do prazo, na impugnagao
e nos atos que ji foram objetos de controle pelo
Tribunal de Contas,

&) Para se invalidar, nccessirio se faz a observincia
do devido procedimento administrativa, sem o qual
a invalidagio ndo poderd ser efetivada e sempre
obzervando o contraditdrio e a ampla defesa,

71 E, finalmente, defendemos aideia de que acoisa
julgada administrativa nio poderd ser considerada
um limite & invalidacio dos atos administratives, em
nome do principio da legalidade, pela inaceitabilidade
de existirem no sistema juridico atos contririos a lei,
mas clesde que efetuada a invalidacio no prazo de 5
anos (lei n® 9.784/99), a contar da data da decisio
e, apOs cste prazo, apenas s¢ comprovada a ma-fé
do administrado, em todas as hipoteses mediante o
devido processe administrativo, assegurada a ampla
defesa, em todos os casos, tudo em nome de uma

ordem juridica justa, equilibrada e igualitdria.

A Letura: cad. ESk-PA, Balfem, +.5. n. 9, o k108, novembng 2012
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Resumo

Momoderno Direito Processual Cral, nosobsarvamios uwma
Fande preacupaca cam o8 prncipios consiilucionals @
os cireitos lundamentais, O Direito processual ol dave
sempre considerar os interesses gerais da sociedade. A
pratica cooparativa deva aconlecer aniie |UiEas, panes,
todos o qua astdo no processo. O Direito processusl
civil preciza ser um local de didlogo, colabofacio para
que 52 Zinge o melhor resuliado para os iligantes & oda
a socadads.

Palavras-chave
Diredo processsual, Processoewil. Téonicas processuais
Bindrmio direite @ processo. Poder judicigno, Cooperegaa
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Abstract

According 1o the modern Civil Procedural Law, we
obserye therg 5 8 great worry about the constitutional
principles and  the fundamental nghts. The Civil
Procadural Law must always recognize the general
interests of the society, The cooparative prachice miust
he present among judges, parties and all aganis involved
in the process. Tha clvil procedural law needs to be
& placa for dislogue and colisboration so that the best
resulis can be achieved for the tigants and the entire
sooiaty as wall

Key words
Procedural law, Crvil procadure, Procedural techniques
Binomial right - procedure. Judicial power, Cooparalen



Processo Civil Cooperativo

Cooperative Civil Procedura

) tecnicesmo exacerbada, apreedewas

i cuista e imilos ervas, esteriliza o Diveito,
o desprezo da téewica o reduz @ 1wma
caricitnra Iarata

Barhosa Moreira

1 INTRODUCAO

O awal Direito Processual Civil deve estar
envolo sob a éaide do eixo axioldgico

constitucional do  processo, primordialmente
pelos principios ¢ regras, no aspecto da wutela dos
direitos lundamentais, numa dimensdo maior dos
proprios direitos humanos

A implementagio da jurisdigio constitucional
¢ basilar nesse vetor, sendo que o paradigma
normativo processual ndo eshoca mais uma teoria
procedimental acritica, desprovida de novos valores
e de investimentos sobre  possiveis  alternacivas
substitutivas (KUIHMN, 1975 passion). O que se impoe
€ uma conduta de proibicio do retrocesso (SARLET,
24HMG, p. 341 e seq.).

() sistema processual ndo esti
SODTE  EXperiéncias  universais no cstilo kantiano
(VILANOVA, 1997, p 154), ao

n |.'-C1|'!l|"IIZ|lZ'r."’|-‘i'I.Iﬂ|i"-'uI'l'EI"I INCOFPHEE a Nova ase clo PrGCesst

assentado
reves, 0
CJLC PRI, dhasentam -iJ.l_' [-I:lr-'1'|.:|1|‘:-|'|!-l:.| ".'-EIllZIFEEl'-'H

(PICARLM, 1987, p. 101-117; OLIVEIRA, 2009,
perssim: MITIDIERO, 2005, p. 143-145)

Gisele Santos Fernandes Goes*

* Doubors - Panblion Unreercsidicln Cabscn dir S Paula (PSR W

Linsedrgidrds Fadkoeal clo Pard [LIFPA), Peobes am-Sdprto da UFPAGG Proe o
o Merbro da rentie Basiro de Dreng Processusl {IBOF @
Ingtul | Bged-arnancano o Doerecha Pigoasal, Emall pragoes BaLse g com.a)

Se ¢ imprescindivel o resgate dos valores
constitucionais do processo, ¢ fato mcontestivel
que as técnicas processuais devem ser capazes de
viabilizar a concretizacio do dircito tundamental a
tutela jurisdicional efetiva (MARINOBNI, 2006, p.
138}, pois e assim pode-se delinir a funcionalidade e
cientiticidade do sistema processual

Deve-se caminhar mais adiante e concluir sob
o magistério de Marinoni (2006, p. 205 et seq.) que
“egge direito lundamental incide sobre o Estado e,
portanta, sobre o legislador ¢ o juiz, € evidente que a
omissao do legislador ndo justifica a omissao do juiz.”

Sob esse angulo, o principio do acesso & justica
traduzido pela maxima contida na Constitwicio da
Repablica da inafastabilidade do controle jurisdicional
{art. 5% incisn XXXV), em que nenhuma lesio ou
ameaca pode ser excluida da apreciagio do Poder
ludiciirio, precisa formar uma moederna concepgao
da rturela jurisdicional, no direcionamento de que
nio ¢ mais crivel que ela seia compreendida em sua
radie somente como dizer o direito no caso concreto,

nos moldes classicos da wvisio da teora dualista
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(CHIOVENDA, 1998, p. 59-60), pois cla deve
restar enguadrada no tripé do exercicio das fungbes
da tutela jurisdicional no dmbito da sua plenitude, as
quais sdo: certificar a existéncia do direito = realizar,
satisfazendo o dirgite alirmado - ¢ case ndo haja
tmediata satisfacio pela natureza mandamental que
o provimente deve encerrar, o Poder  Judicidrio
assegurard a satistagio pelos meios coercitivos mais
apropriados, sopesando a cada caso concreto via
postulados da razoabilidade ¢ da proporcionalidade
(ALEXY, 1998, p. 30, 1993, p. 111-113; DWORKIN,
1978, p. 116-117, 1987, p. 158 et seq.. AVILA 19909,
p. 151-179)

Essa postura do Poder Judiciario € imperativa,
visto que se deve erigir um edificio processual em
que as partes contribuam para o conteddo ético
{boa fé objetiva) ¢ se nic o fizerem, o magistrada
canterd 05 abusos do exercicio do dircito processual;
sejam prevalentes os principios da paricipagio ¢
cooperacao com a derrocada do modelo cldssico
de que o magistrado se queda acima das partes e
equidistante das mesmas, juiz ¢ imparcial, mas sem
deixar de ser um sujeito processual ativo, gerando-
se como resultante uma decisio dialogada ¢ & mais

consentdnea com o Estado Democritico de Direito.
2 FASES DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

A doutrina, tanto brasileira, quanto estrangeira,
resolveu didaticamente estabelecer trés fases para as
afirmagoes, oscilaghes ¢ aprimoramentos do sistema
processual.

A primeira se caracterizou pela auséneia de
autonomia, o processo era um mero apéndice” do
direita material (BEVILAQUA, 1908, p. 236-240),
como ator copdjuvante do direito  privado, ndo
havendo a delimitacio entre os planos processual e
substancial, sobressaindo-se o sincretismo, até em
tomo do século X1X (fase do Estado Liberal), Era a
fase do praxismao (OLIVEIRA, 2009, p, 16 et seq.),

MNuma segunda fase de aquisicio da denominada
"autonomia  da

relagio  juridica  processual”, o

A Leibural cad. ESM-P4, Balerm, w5 n 8, p, 106112, nowermbro 213

processo tem seus  contomnos  definidos  como
Ciéncia, em razio de possuir seus principios, objeto
¢ pressupostos praprios, O arquétipo das condicoes
da acio (LIEBMAN, 1992, p. 144-151) ¢ dos
pressupostos processuais (BULOW 1964, p. 03 et
seq).) foi fundamental no contexto de formacio do
Estado Moderno a partir do século XIX, seguindo o
processa a veia totalmente publicista (FAZZALAR,
1995, p. 5 et seq.).

Deve-se destacar que o formalismo se tomou
exacerbado, isolou-se o processo nas suas categorias
procedimentais, privilegiou-s¢ o tecnicismo, comao
uma arma de sobreviéncia do processa com a sua tio
desejacda ¢ sonhada autonomia. O processo somente
falava a lingua do processo, sem nenhuma convivéncia
com o direito material ¢/ou valores sociais.

Logicamente que a segunda fase nio conscguiu
sustentar-se, diante da passagem do Estado Liberal
para o Social. Emergiu a fase da instrumentalidade
do processo (DINAMARCO, 1990, p. 275 et
sec.). O processo ¢ instrumento dimensionado para
sociedade, A conotagio deontoldgica € indiscutivel,
condensando-se valores no processo.

) positivismo predomina no instrumentalismao,
todavia ndo se tem mais um pProcesse meramente
formal, tecnicista, busca-se a concretude do direito
material, por meio da legalidade, curdando-se sempre
da sepuranca juridica,

) imstrumentalismo  se  preocupa com A
efetividade, desiderata esse s6 alcangado na década
de 70,

3 NOVA FASE DO DIREITO PROCESSUAL
CIVIL: NEOPROCESSUALISMO/
FORMALISMO VALORATIVO

Coma  enfrentamaos

na parte  introdutoria,
o Dircite Processual, hodiermamente, & direito
processual constitucional, acima de tudo

) processo ndo pode mais explicar-se pelo
procedimento, numa linguagem de pura l6gica formal,

sob os parametros do legalismo,
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O discurso no Poder Judicidrio precisa unir
as duas pontas de pensamento, quais sejam, a do
sistemitico {do problema para o sistema — Canaris)
com a do problematico {do sistema para o problema
—Michweg),

5S¢0 Dircito Processual Civil estd atrefado i existéncia
de um instrumental, pela configuracio pragmatica, resulia
que o seu suporte clentifico estd na interpenetracio das
posturas (CANARIS, 1996, p. 277), porgue, 35 vezes, o
legistacdar tentou csgotar, criando um sistema prévio e
em outras circunstingias, deixow o operador do direito
mais livee com tenmos indeterminados, clausulas gerais,
medidas de coercio ete, aguardando, com sso, o8
problemas para definir o sistema,

O sistema juridico-processual civil é

como uma rede axioldgica e hierarquizada
topicamente  de principices  fundamentais.
de normas estritas (ou regras) & de valores
juridicos cuja funcio € a de, evitando ou
superangdo antinomias em sentido amplo,
dar cumprimento ans ohjetivos justificadores
do Estado Democritica;, assim como sc
cneantnem CUHELIIJStﬂ.hL‘iH.dM, EXprEssa  ou
implicitamente, na Constituigio (FREITAS,
2002, p. 61)

O resgate cultural do Direito Processual Civil
deve antes de mais nada passar pela mudanga de
mentalidade no Poder Judicidrio aliada a ideia de
substanciacio do sistema processual. Luiz Guilherme
Marinoni (2004, p. 148) sintetiza, no rumo de que

e as tutelas dos direitos  (necessidades
ne plase di diveite macerial) sfo diversas, as
técnicas processuais devem a elas se adapear.
O procedimento, a sentenga e 05 meios
EHCCUEIVES, justamenie poi 550, nde sdo podeas
4s tutelas (ou ao dircito material), ¢ por cise
malipg e poden ser {ou a0 dircita macerial),
par pxsr modive wdo podem ser pensiados o sua diskincia,

Ma mesma vertente, como doutrina José Roberto
dos Santos Bedaque (2006, p. 91).

€ preciso, portanto, eliminar do processo 0%
formalismaos  indteis,  desconsiderando-se-os
sempre que o5 ohjetivos almejados possam ser
consepuidos  independentemente  deles.  Ma
mesma medicla em gue o processo ¢ instrumento
de realizagio do direito material, aforma constitui
instrumento destinada a que o processo alcance
os obetivos dele esperidos ¢ que constituem
sua razio de ser. A forma ndo é fim, € mein. E
comu tal deve ser tratadta, Esta visdo teleoldpicn,
finalista, ¢ essencial i compreensio o cometa
aplicagao da técnica processual.

Par conseguinte, enfatizada deve ser a corrente
do neoprocessualismo, ou como denominam juristas
do Rio Grande do Sul, quarta fase metodologica do
processo civil, formalismo  valorative {PICARDI,
1987, p. 101-117; OLIVEIRA, 2000,
MITIDIERO, 2005, p. 143-145).

O formalismo valorative tem como proposta a
materializagio do devido processo constitucional,
diferindo do instrumentalismo, porgue nio pretende
mais apenas a realizacio do direito material.

O pilar de primeira  grandeza do
neoprocessualismo/formalismo valorative ¢ a
Constituicko da Repiblica, instalando-se o didlogo
constitucional processual,

Inassrim;

3.1 PROCESSO CIVIL COOPERATIVO COMO
MODELO DO NEOPROCESSUALISMO

0 Processo Civil cooperativo  atende  ao
formalismo valorativo, vez que o magistrado € Juiz
didlogo, participando ativamente do processo com as
partes, assumindo posicio paritina,

Mio  significa dizer que o magistrado se
torng parcial, a0 contririo, ele passa a ser melhor
conhecedor das demandas, anseios da sociedade,
pluraliza o debate, ja que ndo caminha mais como
uma ilha no procedimento, mas sim junto as partes ¢
eventuais interessados.

Com  maestria, ecxpoe Mitidiera (2000, p.
102) que “o juiz tem o seu papel redimensionado,
assumindo uma dupla posigio: mostra-s¢ paritario
na conducao do processo ¢ assimétrico quando da
decisdo da causa,”

A Laitura: cad. E5864-PA, Belemn, .5, n. 9, p. 106-112 nowermibro 2012
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32 DEVERES ORIUNDOS DA MAXIMA DA
COOPERACAD

Ma era do processo cooperativo, como resultante
dos principios constitucionais processuais, tanto
as partes, quanto o magistrado, possuem deveres
que &3 sintetizados pelo jurista portugués Miguel
Teixeira de Sousa (1997, p. 63 et seq.) como sendo:

a)  dever de esclarecimento — o juiz pode ouvir
qualtuer parte oL representante 0 and s
curie 0o intuite de esclarecer a maténa de
direito ou de [ato, sempre possibilitando o
acesso da outra parte 3 diligéncia,

b1 deverde prevencio — em Portugal é o convite
a0 aperleigoamentn pelas partes das suas
petigies ou das conclustes de suas razdcs
recursais, especificagio de pedidos, provas,
ounsgja, retirada de eventuais lacunas que irio
ohstaculizar o julgamento meritdnio quanta 2
copnican na sua integralidade;

el dever de consulta = o juiz nio pode decidir
uma questdo, sem contradicdrio, ampla
defesa e direito a prova, ainda que se trata de
guestio de ordem paiblica,

d} dever de auxilio - o juiz dialopa com as
partes. em audiéneias de conciliagio e/ou
sancadoras para a superagio de entraves,
CONTIO 05 FOtinginos  existentes na prova
pericial, & guisa de slustragin, ¢

¢} dever de comregdo e urbanidade — expressa
a mecessidade de w0 conter o8 abusos nafdo
processo, promovendo-se a responsabilizagio
dos apentes.

Depreende-se do dircite portugués ¢ francés'
e, coma tendéncia mundial, o processo cooperativo,
devendo o Brasil estar nessa rota, aplicando-se sempre
os poderes instrutorios do juiz {art. 131 do CPC),

principios do contraditério, ampla defesa e dircito

I e Franga, o art 16 do CPC eacatn gee o mee om bl as cocinstincis €
shrigain 4 obsdscor o principio do comrdiidng « dapoe clammnie e s
ifecidn nks padc Rmdansentar-se e questies diclarachin de i, som oquc
ltawzr iimd & namtasmpsg wst Ay peses para se maniestanem g espeien delis

I'm |‘|||l||“|vl e amt. 37 da coghpn dr proceen civil poripgues Incecssadade dio
|:.-|II|J-:| ¢ ela I.'alh|.1.lljllljll-\:| firewe qui “F (4] Eai deve sbacrvar € lager cumpnr,
IM1||||H|| il Boaln O prododa, o prindipae o comiraditonn, ndo e sarrehn licsin
walwin casis de muanilena desnecevehfade l:||;:||.‘|n qunll'u.'-. -|||,' ||Ir|.1||1 (5] l;|r
tamo, mesmi due de coshecimento aficige, som gur o pares ienkam Sida a
poesihilidade de sobre elas se peossncizem.”

& Lovura: cad. ESM-PA, Belam, w5, n B p. 106102, novambrg 2012

i prova (Constituicio da Republica); designacao
de wvirias audiéncias, em prol de esclarecimentos,
didlogo e conciliagbes, inclusive na fase executiva, uso
dos institutos da prova compartilhada ¢ distribuicio
diniimica dos dnus de prova; aproveitamento dos atos
processuals; prova emprestada ete

Tanto ¢ que o projeto de novo codigo de
processo que se encontra em andamento prescreve
mex are, 10 gue

) juiz ndo pode decidir, em grau algum
de jurisdigio, com base em fundamento a
respeito do gual ndo se tenha dado s pares
oportunidade de se manifestar, ainda que
se trate de maténa sobre a qual tenha que
decidir de oficio

E, com eleito, caso aprovado, ird inserir uma das
centrais preocupagocs do processo cooperativo,

Exemplificande a imponancia do  principio
da cooperacio, @ temos decisdes nos Tribunais,
ressaltando o mesmo, como a da 47 Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrite Federal, cujo Relator
toi o Exmo, Desembargador Sérgio  Bitencourt
que, numa execucio de titulo extrajudicial, em que
nio houve sucesso na citacdo dos devedores por
prablemas de endereco, o magistrado intimou o
credor para se manifestar e, sem resposta, suspendeu
o processo por 90 (noventa) dias e, ao final desse
prazo, extinguit o processo, sem inbimar o credor
e, por 550, 0 Desembargador Relator fundamentou
seu voto pelo provimento da apelacio pela vielagio
ao dever de cooperacio do magistrado que deveria
ter intimado novamente o credor antes de extinguir
o feito.

Transcrevemaos i verlis passagem de votoe®

Lt Turma Civel, THDE Proewso W Apdagio Civel 200605 10208534 AR
Melaaor Dresemlargadar SERGIO BITTENCOURT Hevisor Dewsdhargador
FERMAMI :'l_'?' HABEHE Acdindio W FLERY EME MTA PROCESSOCIVIL
- EXECAMC AL — EXTINCACK - CITALACH— AUSEMNCTA - PRIMCIPIC DA
COOPERAC ALY A decishn que ssmpomsle o processn e detereming o mbmacio
dit greioe Firidd o prazi iz uspenadn, (rig 3 cxprotaina fegitima na parte de
i STl Pevamente insida IlrIIJ-,‘-H.I dn principin da cooperacio |'||:|.| prelagig
i SEnlefea Sovh A pidwia inlsTugio ey grizadie
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Clcorre que, passacdo o prazo de suspensio,
o apelante ndo foi intmado, Entendo que,
e aen, a prolagio da sentenca apanhou
de surpresa o apelante, retirando dele 2
possibilidade de prosseguir com o processo,
como havia sinalizado o nobre juiz a quo.
Embora de repercussho  incipiente  na
doutring  brasileira, ndo se pode olvidar
que também o magistrado estd jungido ao
principio da cooperagio. Por este principio o
juiz passa a servisto como agente colaborados
do processo, com participagio ativa no
contraditario, abandonando a atuagio de
mern fiscal, como leciona Fredie Didier I, (in
Cuorse de Direito Processual Civil, volume 1,
7 ed, p. 56/57), que assim cansigna:

Nic pade o magisirade decidie com base em quistda
de fato on de direito, ainda que possa ser conbecida ex
officio, sem que sobre elos sejam i fatrles alimadiae o
manifestar-sr, Deve o iz covsuliar as partes sobre st
gueesiato wde aoilirada no irocesio, ¢ por isso wdo posta m
contriuditdeio, anles de decidie. Eis o deoer de comsuliser
Trattar-s¢ afe maamifeslagin da garantia do coutradildria,
guue assegura aes litigantes o poder e lentar infliociar
wa sobwgin da conlrovdrsia, Coma cale ap magistrade
a inpestigagde aficioss dos reguistos de adwissibilidade
do processo {§ ¥ do arl, 267 do CPC), o respeito a
esst dever revelase Jundmmmial Acaso o magistrade
‘descubra’ a falta de am reguisite de adwissibilidade,
niio deve driermivir a extingdo do processo se esse for o
eledto previsla) sem autes ourir as parles sabre a guestio

Assim, a extingio do processo naquele dtimo
processual violou o dever de cooperacio
to magistrado, puis contrarion expectativa
legitima criada no apelado de que seria
novamente owvido, causando-fhe prejuizo
consideravel, retirando dele a possibilidade
de ver satisfeita a obrigacio outrora assumida
pelos devedores,

A consolidacio do acesso a justica no Brasil
depende de um processo civil cooperativo..

4 CONCLUSOES

Mesmo que sem texto normativo no Brasil,
no rume da Constituicio da Repablica efou de leis
federais, ja estd enraizado como preocupacdo pdtria

o principio da cooperacie’, em virtude da doutrina
do neoprocessualismo com a tonica da ourela
constitucional do processo via normatividade dos
principios com énfase para o devido processo legal ¢,
por meio do diploma civil, instala-se hodiernamente
a boa té objetiva para o campo do direito processual
civil ¢, logicamente, a colaboracio/cooperagio
decorre dos preceites mencionados.

Em publicagio singular sobre o tema, Fredic
Didier Jr (2010, p. 105) destaca que

o deservolvimento  do principio  da
cooperagio ndo prescinde comeo se vé, dos
repertdrios teoricos e jursprudenciais do
comemon Leur ¢ oo ciorl faw, devido processo legal
e criatividade judicial, temas intimamente
relacionados ao comman Lup, principio da boa
fé & cooperacio obrigacional, construgies
do ciwl fae, especialmente do pensamento
alemao, Os problemas juridicos costumam
ser 08 mesmos em todos os lugares do
Lo,

Partanto, o Brasil ndo poderia estar isolado dessa
realidade ¢, verdadeiramente nio estd, especialmente
no ramao do direito processual civil!
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O Combate as Desigualdades Sociais e a Afirmagio da lgualdade Material

Resumo

O prasente artigo aborda a obrigacdo estatal de
emadicar a pobreza e 83 desigualdades socisis como
diratriz constitucional, Em quasa 25 anos de wighnoa, a
Constituicio de 1988 proplciou mudancas substancials
Bim  nossas. estruturas  juridico-politicas,  porem o
Brasil ainda se depara com um nivel muito ntenso da
desigualdade na distribuigda de renda @ no acesso a
edutacan, fatores gue 6 apresentam Como Conirasie
80 crescimento econdmico da nagan.

Palavras-chave
Desigualdades sociais, Igusidade matarial, Deservalviments,

A Lestuemc cod. ESMEPA, Balam, w5, n, B p, 114-118, havembi 2012

Abstract

This article discusses the state’s obligation to eradicate
poverty and social negualities as a constitutional
guidelne. In abmost 25 wvears of existence, ihe.
Constitution of 1988 provided substantial changes in
our legal and political structures, but Brazil sull faces a
vary intensa level of ineguality in income distribution
and access 1o education, factors that are presented as a
contrast the nation’s gconomic grawth.

ey words
Social imequalities. Material eguality. Developing.



O Combate as Desigualdades Sociais e a afirmacao
da leualdade Material

Combating Social Inequality and
Affirming Material Equity

A construgio de uma sociedade livre, justa ¢
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicagio da pobreza ¢ da marginalidade, a redugio
das desigualdades sociais ¢ regionais ¢ a promocio
do bem de todos caracterizam-se como objetivos
fundamentais de nossa Repablica -  assentada
no Estado Democritico de Direito — pautados,
sobretudo, nos fundamentos da cidadania e da
dignidade da pessoa humana,

A consecucdo  desses  objetivos  depende,
inegavelmente, do  alcance de um  nivel de
desenvolvimento socioecondmico aceitivel, o qual,
por sua vez, atrela-se ao nivel de progresso realizado
para instauragio ¢ concretizacio de instrumentos de
reconhecimento ¢ garantia dos direitos humanos!,
sendo pressuposto desse patamar & existéncia de um
marco juridico-politico (ORTEZL, 2004, p. 143).

Em nosso Estado Democritico de Direito, esse
marco ¢ apontado pela Constituicio Federal de 1988,

| sy Sen preconiz e 2 expransie i llerilade & o prmcipal S o pmncps
e cho deserrohamenm Para a0 deemadvirenio Conssee s elinnmgin
din privagies du liberifade gue limiaen 2s escolhas « a0 opomesidacles. cln peices
e mercer ponderadamente |n ohindicha de agente, A elissracio de privigfice
e fibordades subsianchals. arsavenma-se 0wl € comaing s do desevridamrmsn
(SEM, Jwik, pda)

Homero Lamardo Neto*

® luiz de= Direipe do Trikunal de kstica do Esmda do Pad (TIEPAY, Prodessar
Al s Universiladde da Amazinis (LINAKLAL
Emul Favmembmarao@n snpeitg Loon i

em cujo preambulo ja foi assinalada a destinagio da
Carta para assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-cstar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos para nossa socicdade.

A despeito da previsio  interna,  destaca-
se, no campo internacional, a previsio lixada na
Declaracio  Internacional de Viena de 1993, na
qual se sustentou que a pobreza ¢ a exclusio social
violam a dignicdade humana, caracrerizando-se, assim,
como representativa do "marce contemporianeo de
releréncia dos valores morais universais sobre oz quais
se fundamentam os Direitos Humanos" (ORTIZ,
004, p. 143-144).

I imprescindivel destacar o relevante papel da
Declaracio sobre o Direita ao Desenvolvimento de
1986" ¢ a Chpula Mundial para o Desenvolvimento
Social, de Copenhague, em 1995, na qual se reafirmon
que o direito ao desenvolvimento ¢ indispensivel
a erradicacio da pobreza, caracterizando-se como
direito humano fundamental.

2 A mvnnhncoess que o deserabdmentis ¢ om presed ceandimon, sl
cuhural ¢ podivicr abregene, o via o conwasee increntemto dis het-esoar e
woafs a paphuilagie & de imdos o6 indieiluis comm hage em sl partcipagio miva
Bvre o sibicaiws niv desemolvimemo @ m diarbeicio g dos benebiciu dal
semilueniss 1D R,

A Laitura; cad. E58-PA, Baldm, w5 n, 9, g 114-118, novedrbeo 2012
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Maturalmente, nesses instrumentos a educacio
nio sofre o enfoque limitade da transmissio de
conhecimentos de nossa historia, mas, sobremudo,
como via de lormacho do cidadio, garantindo-The
& plena participagio no processo politico-social,
conferindo-The, portamio, o dircito 3 formagao c
conscientizagio de seu papel como ator no processo
de transformacio social’,

A Constitvigio  Federal  de
a educacio como

1988 garante

direito  fundamental  social,
albergando-lhe previsan no cpul do art. 67, junto
a outros tantos direitos gue acabaram por ndo
receber 0 mesmo tratamento no decorrer do texto
constitucional, tendo em vista que o acesso a0 ensino
obrigatdrio ¢ gratuite toi tixado coma direito pablico
subjetivo (diversamente da saide que ndo obteve essa
destinacio "literal™), conlorme previsio do art. 208,
% 17, além das demais garantias previstas nos incisos

desse artipn’,

7 Hastntr ovchmegizlon niesse sergida, ¢ a dsposigia do an. 2019 da Coesemngan,
I5IM pETHINGE .-'l. l:\d"::p,;'u'l_ l,‘l.lp;n- -||.|_- i g dever do Enpdo e da damila
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guaihicagio pora o rabatha”™ (Criln o
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1 e 4 @nide = a¥m de qualificarse comao devan himdammial e assisie 4
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awide 40 A meerprecydo da oama progrmatca o posde eamdomael em
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o it 196 s Cars Polics — gqoe i por desiinasirios iodke o8 enres polibcn
H{be e s il ot i ekl e = kT [ederativa s Eviado hranilaeu
— rvEl pi;& EUNYTTIET-4C BT i skl cariilcans] et usitle, fr=4] P de
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fmchmenal aravss de programes uplosenires de mmoml @ilgeveocntn
mmansparce, alimeEcio e asssrinc 3 skl

& Laitura; cad, ESM-PA, Balem, & ro 0, g 114118, novembaog 2012

Aincda que o ordenamento juridico  brasileiro
tenha positivado todas essas garantias, observa-se um
quadro desalentador, tanto no campo da educacao
como na veriticagio dos indices de pobreza. Segundo
estudn  realizade pelo Centro Intermacional de
Pobreza, instituto de pesguisa do Programa das
MNagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNULY,
em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), apenas 27% dos pobres das
regibes urbanas do Brasil conseguiram, por algum
momento, escapar da pobreza entre 1993 ¢ 2003,
(s 73% restantes estancaram na pobreza crdnica
(BEDINELLI, 2007),

Segundo o relatorio intitulade  "Distinguindo
a pobreza cronica da transitdria no Brasil”, entre os
mais propensas & chamada pobreza erinica estdo os
niao brancos, os menos escolarizados, os residentes
na regiao Nordeste ¢ os trabalhadores intormais. A
pobreza transitoria, por suavez, estd mais concentrada
entre mulheres ¢ domicilios chehiados por elas,
além de domicilios chetiados por desempregados
Importante destacar que o estudo considerou pobres
os grupos cujos rendimentos ficaram abaixo de 60%
da mediana da renda per capita domiciliar — valor gue
em 1997 foi de RS 130,00 ¢, em 2003, de RS 120,00,

Ainda Programa Nacional de
Amostras de Domicilio (PNAD) e do Institute
Brasileire de Geografia e Estatistica (IBUE), 30 das
criancas brasileiras ndo frequentam creche. Segundo

segundo o

o¢ levantamentos realizados pelas instituigoes, no
Brasil quase trés em cada dez criancas com idade
entre 04 e 06 anos ndo estio na escoly, e menos de
uma em cada seis criancas com até 03 anos frequenta
creches(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 2006),
Adotando-se a premissa de que a plena garantia
de efetividade dos direitos humanos, no sentido de
um minimo existencial, & fator de medida para o grau
de desenvolvimento social de uma nagho, e que os

dircitos humanos san formados pela aglutinagao
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de diversos segmentos, ou, como catalogados
na. doutring, de diversas dimensdes, os quais sio
absolutamente indivisiveis e universais, conclui-se
pela violagao ao principio da igualdade, na medida
em quc 0 acesso a esses bens, embora positivamente
garantido a todos, ndo & eletivamente cumprida.

Historicamente, obscrva-se uma  predilegio
pela discussio em torno do direito de liberdade,
permanecendo 4 margem  dessa  intensidade o5
debates sobre o direite d igualdade. As proprias
revolugaes liberais nio almejavam uma  discussio
precipua em tomo da igualdade entre os homens”,
a qual era ueilizada somente em seu sentido formal,
sobefamente  para garantia de ndo intericréncia
ecomomica do Estado ma vida privada’, conforme a
ideologia do “laissez farire, lrisses passer”.

Com efeito, a igualdade taduz o pilar cenral
do ordenamento fundamental ¢ da democracia,
propiciande  a  inadmissibilidade  das  distinghes
eventualmente fixadas por um regime excessivamente

liberal. Segundo Silva (1997, p. 206), por tal razio:

a hurguesia, conscin do sen privilegio de classe,
jasrais postulow wn fegime de igualdade ranto
quanto reivindicara o de liberdade. E que um
regime de iguabidade contrara seus interesses
e odi & liberdade sentido maverial gue ndo se
harmoniza com o dominie de classe em que se
nssenta 2 demsocracia liberal burguesa,

1 Ferteira Fill 13009, it 1] wufersds djug 3 linglnlaf gl r_:'{I_J,TITI,‘.iI,r e 1T &
aile it eyt Or ilictien <kt Hurites corgia o atos dip Cpnegimn, 0 ¢ [ REE
meehinan Pader Logilatvn ¢ oo Posler Exeviernon O olyjotivg imodimo d de caries
pealipriain, mwimar o indnddecs de sous dirotos hindlimentaie moarclinda-ia
iy’

T mir n ki aale 1% NG, P HE AR Mo il dis
wiciiks XV, o r'l'l.'\q,hral_f'rl ch: Enaiter A ] kﬂm.:m Francess e 1750, LR
Phatlaragio Americamn e 1776, camapravan o s comranalista liberl, poa gual
i i pei e B s redustam aos hirciies § Haeielsle wpmranca ¢ progmedsle,
corrrietadin |rr'|.1 Freisténss A vpmeedin LY s nra el B odbdania renca mis
wim kel e mis Frln Cersthitenadivmn ¢ cla et tile oo mesdde de Eicails
Latveral el o dniloficas s edfian e Lische L TE T Ey THETRS Hossrma e i
Absacdissine, Bi2ia-se fegoiadier eyt ok cxovaen, o gl ooooathimea e peoder
Peewee ittt bstidmce, o8 dioiees e SHTEEST COTPE poan ¢ e spodia dis
Earsaidih s ipimes isiktios ni lenisgha i i l,'llnlmh,- £ limaes & alniwsci
anmgio o Eqado. A solucio e Bmiar ¢ eoneolar o poder do Foado, quis dievesia
se-paucr mafeglidide e respear on direitvs fundamesaais. A niloamegdo o
sigreticava ibendade. Dhivo primedo do valor lé lberlade, com o agpecssacia
ilve ilireitees civis @ palkicos e ausinch de prsisdi de quedepeer dincio sk,
ocmtiinioo ¢ culiural que dopendiesse de inervengio do Esrads

Ap passo da previsio do art. 17 da Declaracio
Lniversal de 1948, no sentido de que todos os
homens nascem e permanecem iguais em direitos, o
priprio veiculo normativo carregou instrumentos de
equalizagio das desigualdades, prescrevendo direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais a partir do art, 22,
cansagrados no Pacto Intermacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, em cujo preambulo
foram reafirmadas as caracteristicas de indivisibilidade
¢ universalidade dos direitos humanos', com a
previsio do direito 3 educagio em seu art, 13,

A detesa da igualdade material, amparada pelo
fundamento republicano de justica social, garante a
implementagio ¢ manutengio de instrumentos de
equalizacis das iniquidades sociais, essencialmente
provocadas  por  desigualdades  artificials,  ou
desigualdades de fato mais desigualdades econbmicas
manticdas por leis (SILVA, 1997)

Messa esteira deraciocinio, vale destacaroregistro
cletuado no Relatorio (PROCRAMA DAS NACOES
LINIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2005)
onde se sustentou que a pobreza ¢ um fendmeno
multidimensional, que ndo se restringe a0s aspectos
socioeconomicos com os quais ¢ frequentemente
identiticada, Hegistrou-se, ainda, que os pobres
530 Vistos como uma categoria privada de bens
economicos e sociais facilmente meénsordvess. Por
tal rardo, as medidas voltadas para combaté-la nio
ultrapassariam o campo dos programas ¢ das politicas
sucials, corriqueiramente tracados sem a participagio
dos interessados,

Sobre o influéncia da polivkca pa pobreza Foi
afirmadio:

Powcos cotudiosos enfrentam a dimensio polivica
da pothreza, abordando o processos higtdricos de
destituicho de poder da popidacio submetids 2
eesa condicio, assim como a falia de representagio
desse contingents nas virias esfems de decisio do
Estacddn, entadade eleita como undamental nessa

£ Ll mal ma Corvengio die Yiena die P42,

L

A Laibura: cad. ESM-PA, Balém, w5 n 8, p 714-118, novembeo 2017
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anlise, F nesse ambito e resicem o dspectos
primordials para entender tants a pobreza socio-
econdmica dos brasileiros de origem africana
CRLIO & pPeTsistencia diseda '-il:l:l.ﬂ.‘s'.l-i:- no erEp
(PROCEAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESERVOLVIMENTO, 2005, p, 42)

A discussio do problema da pobreza ¢ da
exclusdo social envolve a identificagio de grupos
minortarios que comandam as estruturas de poder ¢
as maiorias que sustentam seus privilégios. Contudo,
como frisado em linhas anteriores, o acesso a bens
come a educagio ndo se ajusta a critérios apenas de
ordem meritoria, ¢ a resolucio de demandas judiciais
que covolvem temas dessa natureza deve ser pautada
sobre balizas de  justica distributiva, elemento
imprescindivel de adequacio ao atendimento de
NOrMas morais universais externadas positivamente
pela garantia de direitos fundamentais.

A sociedade, em razio de seus pluralismos, dentre
Dutras variantes, como a cstrutura politico-ccondmica,
nao apresenta uma identificagio de igualdade absoluta
entre  seus :t:mpurtl:ntcs,- F!il!'EIL"lH.ITH‘.'I'ItE. TEFTTEd -5
madmissivel uma desigualdade de intenso grau a
ponto de impedir o exercicio pleno da cidadania

digna. Como enfatiza Rocha (1995, p. 118):

03 e s epuer @ a igualdade juridica gue cmbage
a realizagio de vodas as desigualdades humanas ¢
as faga suprimenta ético de vabores podticos g
0 homem possa desenvolver. As desigunddadies
natirals sho saudiveds, comosio doentes anuelas
SOCIATE e economicas, quee ndo deixam albernativas
de cominhos singulares & cada ser humandg dnico,

Em suma, o Estado Democritico de Dircito
assenia-se ¢m uma corrclagio mantida entre a
garantiza dos dircitos fundamentais, a democracia
e o desenvolvimento — pautado na expansio das
liberdades -, em cujo sistema o principio da i gualdade
¢ pilar exponencial de sustentagio de uma sociedade
plural e cidadi, na qual as pessoas sio “ipuais”,
embaora diferentes.

& Leviwras cad. ESW-PA, Baleém, w5, n. 8, p 1141718 novembng 2012

CONCLUSAO

MNio obstante o Brasil tenha inserido no texto
constitucional a correcio das desigualdades sociais
como objetiva [undamental, observamos que as
pesquisas indicam uma insuficiéncia da atuagio estaral
nesse campo, se comparados os indices de acesso a
educacio e distribuicio de renda com os indices de
crescimentn economico do pais.

) desenvalvimento de uma nacio ndo mais se
atrela unicamente § constatagdo de crescimento
de zeu produto interno bruto, mas sobejamente
i intensificagio do Indice de Desenvalvimento
Humano (IDH), Nesse diapasio, ¢ necessirio
reavaliar o cendrio da educacio no pais, a permanéncia
de criancas ¢ adolescentes nas escolas ¢ o nivel de
investimento em ciéncia e tecnologia;

Munca é demais ressaltar o efeito vinculante
gerado pelos objetivos  tundamentais no agir da
administragao piblica, pois o Estado nada mais € do
que a criacén humana destinada 3 organizacao social
com fins de concretizacho eficaz de tados os direitos
fundamentais,
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0 Controle Judicial: direitos fundamentais & a teoria do processo

Resumo

O presente ensaio analisa o controle judicial relacionado
a guestées envolvendo a ieors 8 concratizagao dos
dirgitos fundamentais tends comd pano de fundo as
Teocrias do Direite & do Processe conigmpordnsas,
O rexto demonsira como es5as Ambilos tedricos so
relacanam e como S0 imerdependentes o atual
contexto constitucional, filosdfico-palitico & sowal.

Palavras-chave
Dirgitos fundamentaiz. Controle judicial. Teora do
pMoCessn. Teons 4o dirgito

& Leviwre® cad. ESM-PA, Belem, w8, n & p 120-134, novembrs 2012

Abstract

The present essay analyses the udicial control related
to issuEs inwohing the thaory and concretization of the
huran fundamental rights and having as its background
the contemporary thearies of Right and Procedure, Tha
text demonstrates both how these theoretical scopes
intaract and how independent they are within tha
current constitutional, phylosophical, pelitical and social
contexis.

Key words
Fundamental rights, Judicial contral, Theory of procedure.
Thaaory of right.



O Controle Judicial: direitos fundamentais e a
teoria do processo

The Judicial Contrel: Fundamental Rights And
The Theory Of Procedure

1 INTRODUCAQ'

Os  direitos  fundamentais  apresentam uma
importante repercussio teorica nos diversos campos
do Dircito. Sob  diversas tendéncias cles 1ém
promovido a revisdo de mérodos de interpretacio o
aplicacio dos institutos juridicos tradicionais ¢, tanto
guanto isso, promovide uma retomada dos aspectos
valorativos das normas juridicas positivas

Esse fendmeno deriva ndo somente da evidente
ampliagio do sistema de dircitos  fundamentals
previstosna L_I_‘lnititulgéu de 1988, mas principalmente
pelo desenvolvimente da Teorma do Direito, em
especial, pela superagdo dos paradigmas positivistas.

lsser implica uma exigéncia de contextualizacio
das teorias subsistematicas come a do Processo, a do
Direito Contratual a Criminal, enfim um verdadeiro
movimento de busca por compatibilizacio desses

varios civculos com o sistema constitucional
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A esse respeito analisei em ontro estudo:

o movimento de revisio da dogmatica juridica
madicional em fungio da imadiagio da teoris
ot direites fundamentais coloca em dostague
& necessidade de reconsideragio dos primados
estrtituwrantes ot diversoe subsitemas (EIAS,

M0, . 25)

Essas wvirlas tendéncias tém gerado uma rica
producio  intelectual ¢ reposicionado os estudos
juridicos para um nove norte metodoldgico que
deriva exatamente da reconstrucio do Direito o partis
de wma visio constitucional

Mo campo do Direito Processual esse movimento

revisionista  adotou, com  algumas  ressalvas, o©
emblema  “neoprocessualismo”. Embora algumas
obras  importantes’ @ tenham  sido  publicadas

nesse sentido, persiste, na teoria do processo, uma

2 Par posdien ver Crmili, 2000
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abordagem centrada na andlise de institutos derivados
de uma visdo positiva do Direito que, em geral, ignora
o impacto dos direitos lundamentais nesse campo.
No presente ensaio pretendo demonstrar que,
embora nio tenha sido amplamente reconhecida
e aclamada, ha necessidade de uma nova teoria do
processo de fundo constitucional ¢ ancorada em
uma perspectiva tedrica que precisa ser devidamente
estudada ¢ que devera reposicionar o estudo do
Processa.
lada,

reposicionamento ¢ indispensiavel nag somente por

De  outro argumentarei  que  esse
razoes de cunho tedrico, mas também para fazer
frente ao fendmeno da expansio do judicial review
em todo o mundo contemporineo langando um nove

desatio aos estudos processuais

2 A "FUNDAMENTALIDADE" DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

De onde deriva a qualidade que alga os direitos
fundamentais a2 uma condicio basilar dentro de
um sistema juridico? Esse ¢ o tema que pretendo
EXAMinar nesta secho.

Para fins termincldgicos, vale a pena desde logo
registrar que adotarei no presente texto a expressio

direitos  fundamentais” como  denotativa  dos
direitos humanos que receberam reconhecimento em
uma Constituicio. Uso, assim, conceitualmente, o
criterio da positivagdo constitucional . Naturalmente,
essa opgao nEo implica a adesio 4 tese de que a
normatividade desses dircitos deriva do registro no
Texto Constitucional, sendo wtilizada, aqui, apenas
na plano conceitual, Desenvolverel melhor o tema
aciante.

Cluando se argumenta que os direitos flundamentais
ASSUMEM UM novo nore tednco para as disciplinas
juridicas, faz todo sentido perquirir a respeito das
razbes de uma tal afirmagio, em outros termos, por

& Leitura; cad. ESPA-FA, Bakim, «.5 n 8, g 120-134, nowvertibeo 3092

que esses direitos tem uma tungio estruturante nos
sistemas juridicos contemporineos?

A resposta a ossa pergunta, por peculiar que parcga
nio pade ser buscada no Direito Constitucional em si,
mas na Teora do Direito subjacente, isto & a possivel
explicacio para a "lundamentalidade” de certos direitos
esta no plano da concepgiio do que o Direito &,

Llma primeira forma  de  responder  ao
questionamento formulada no primeiro paragrato
desta segio € simplesmente postular que os direitos
fundamentais devem ser respeitadas porque derivam
do processo de formulagio do texto constitucional,
em outras palavras, porque estio contidos em um
documento juridico dotade de normatividade.

Essa proposta de solugio ¢ que, com variagoes,
faria o pensamento positive. Basicamente o suporte
dessa afirmacio esta sustentada na nogio de que
os direitos devem ser assegurados a medida que o
processo de produgio institucional de producio de
rormas tenha sido obedecido.

Essa vertente, assim, esti comprometida com
uma visdo monista do ordenamento juridico centrado
na produgio legislativa estatal como reduto de toda a
juridicidade.

O cerne da questio pode ser ohservada na
descricio de Gesta Leal:

a0 lado dimensio foca ¢ moral dos direitos
humanos, impdem-se, principalmente na e
medernn, a necessidwde de s incorporar aos
ordenamentss juridicos constiowidos  sob pena de
ndo poderem, 3 luz da légica juridica dominanie
ser objeto de protegio ¢ implementagio estagal
(LEAL, 2000, p. 513

() pensamento  positivista, portanto, admite
os dircitos hundamentais como padries juridicos
normativos desde que se enquadrem nos modelos
de validade que adota. Isso implica dizer que nio sao
admitidos como normativos valores que nio tenham
passado por esse crivo formal.
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L) esquema formal € bem sintetizado na reflexio
de Dimoulis:

o direites fundamentais sio definidos com base
em @ forga formal, decorrente da maneira de
sud positivacio, delcanda de bado comsideracies
sobre o miaior ou menor vabor moral de cernos
direitos (DIMOULS, MARTING, 2008, p, 471

As consequéncias teoricas de limitar ajuridicidade
ao ambito da atuagio estatal ¢ a insistente scparacio
entre a moral ¢ o direito sio amplamente estudadas
hodiernamente  pelos  criticos  do  positivismo
juriclica’,’,

Em termos gerais, os mesmos argumentos que
demanstram as limitages do positivismo como uma
teoria do Direito alcangam o problema dos direitos
fundamentais.

A rentincia a padroes morais para avaliar e validar
a producio legislativa, a0 mesmo tempo em que se
apresenta como uma virtiede para os autores ainda
emprenhados em obter a purcza do Direito, mostra-
se inadequada ¢ insustentdvel para os tedricos que
pretendem  exatamente reinserir a moralidade no
plano juridico,

O positivismo ascendeu i teoria dominante comao
contraposigao ao jusnaturalismo, esta por sua vez,
otereceria uma resposta distinta ao problema que
estamos examinando.

A explicagio ancorada na vertente do direito
natural sustentaria que a fundamentalidade deriva da
existénciade valores superiores ¢ exteriores ao homem
e a sociedade que ndo poderiam ser desconsiderados.
Como aponta Dorado Porras, {2004, p. 54) a questio
central € que essa teoria sustenta a exiscéncia de uma
dualidade de bases normativas em um sistema juridico
— o direito natural ¢ o direito positiva — sendo,
contuda, que admite como axioma a precedéncia da

primeira em relagio a segunda

¥ Ver a respeivo, por todes, Dwiorkin (20087

b Ver @ respeino Dias (20073, . 27)

A origem desses valores, contudo, ¢ objeto
de divergéncia entre o jusnaturalismo medieval e o
maderno. Enguanto o primeiro os derivava do plano
diving como uma tentativa de construgio de uma
ordem humana correlata a divina, o segundo a deriva
da razio como meio de possibilitar a2 convivéncia
social. A respeito do segundo, Javier Hervada, indica
que :

O diveien natural ndo guer dizer outra coisa além
de que; em determinadas esferas da acio hamana,
hid condutas rcionais ¢ condutas irracionais, ha
condutas condizentes coan 1 reta razho ¢ conditas
contranias a els (HERVADA, 2006, p. ad),

Messes termos o jusnaturalismo moderno sustenta
que a razio ¢ o critério para critica das condutas
humanas e que exatamente por isso os valores
derivados de suas aplicagbes sdo essencialmente
denotatives da condigio humana e por isso mesmo
tém precedéncia sobre o ordenamento  juridico
positivo que deve apenas especitici-los,

Consorclando  a  perspectiva jusnaturalista ao
plano dos direitos fundamentais, poder-se-ia concluir
que a “fundamentalidade” desses direitos decorre
exatamente do tato de se constituirem dos valores
essenciais reconhecidos por uma sociedade como
paradigmas para ordenar a conduta humana ¢ por
via de consequéncia para a construcio do direito
positivo. [sso porgue esses direitos se constituiriam
como parimetros aceitos de manifestacio da reta
razdo para avaliagao das condutas humanas.

A importancia  do jusnaturalismo  comao
fundamentacio ético-juridica dos direitos deriva do
fato de que, a despeito de sua decadéncia como teoria
predominante do Direito em razio do prestigio das
tearias positivistas, serviu de fundamento para um
conjunto de estudos que acabaram por retomar a
necessidade de contextualizagio do direito positivo
frente a um sistema de valores de base maral,
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E tributario do jusnaturalismo a atual concepcio
de dignidade da pessoa humana tomada, por parte
considerdavel da  liveratura  especializada como
clemento  originador  dos  direitos  fundamentas.
Trata-se, porém, de uma concepgao mais precisa
¢ com implicacoes mais amplas considerando a
pluralidade ética, juridica ¢ politica das sociedades
contemporaneas, A esse  respeito,  Silveim ¢
Rocasolano (2010, p. 219) apontam

0 fescdamiento Al dos divsites hamanos & a
dignicdade da pessoa humana. Parao jusnasturalismies
medHeval, o cardter pessoal ema ogque determinava
gue o homem fosse o imagem ¢ semelhangy
de Deye. O enwendiments predominante no
jusnaruralismo modemo, por oatr Lade, ¢ o de
s esse Ccardter esbiv {oomo dade objetn, real
i fatey social) na peculiar exmréncia do homem
coma ser raciongl, com podsibilidade de sealizar-
se igualiviein, livie e solidaramente jimio aos
demals seres humanios

Nesse exato sentido, a matriz de pensamento
jusnaturalista entra na contemporaneidade por meéio
do reconhecido da dignidade da pessoa humana
como eixo central para a compreensao dos sistemas
juridicos.

Tanto quanto isso a dignidade assume ao mesmo
tempo a feicio de marco para as relagdes socials como
tamhém para a propria agdo estatal. Nesse sentido
Cionzalez Perez (1986, p. B4) aponta:

Toghos v cocla wng, Gin Excepcion,  gSANMMIE
chligados 3 respear an dignidad de log diemis,
considlerando al prajimo como owra v by
esprealmente, e Esado viene includildemente
obligadoe 7 respetar ¢ proseger In dignidade
Feconecida o persona v su digridad | Bl Exado
v demis enpes pablicos deben respetarda e
protegerln

E significativa que os Textos Constitucianais

atuais, como o brasiteiro®, tenham-se preocupado

S pnee aon e Testoy Lanstsuimean v o respere bonlif (300} [LTLH

A Lettura: cad, ESM-PA, Baltem, v.5 n, 9, oo 120-134, advemlna 2012

em destacar a dignidade como marco critério de
cocréncia da propria ordem constitucional. A esse
respeito Sarlet aponta:

denere a8 fungies  exercidas  pelo principio
bundamental da digidade  da pesson humana,
destaca-se pela sua mognitude, o o de ser,
simultaneamenie, clemense que confere wmidade
e sentido ¢ legitimidade 3 vmg determinada
ordem constitucional (SARLET, 2063, p. 81

Logo a dignidade expressa a hundamentalidacle
exatamente por s¢ constituir no pano de fundo que
justifica a propria formacio da Constituicio que dela
derivam os direitos fundamentais.

MNesse exato sentido, nio hd mais como sustentar
a fundamemalidade sem fazer recurso ao padrio de
moralidade eleito pela propria Constituicao e antes
dela pela seciedade brasileita contemporinea como
elemento de agregacio dos direitos,

3 IMPLICACOES DA FUNDAMENTALIDADE

Reconhecer a dignidade humana como fonte
da fundamentalidade dos direitos consagrados na
Constituicio induz a persecucio da identificagio
do papel que esses mesmos direitos devem gerar do
ponto de vista da ordem juridica e mesmo em relagio
a atuacio do Estado,

Orsdireitosfundamentaisexercemumatriplafuncio
na dinamica juridica de uma sociedade contemporanea
que assuma o modelo do Estado democratico de
Direito regide pelo Constitucionalisme: a) fungio
fundamentadora do ordenamento juridico, by funcio
hermendutica, ¢) fungio de guia para a formulagio de
paliticas pablicas,

tum estigio de desenvolvimento tedrico em que
as dimensoes da moralidade, independentemente de
sua positivacio, tém evidente forga normativa, sob a
forma de principios, os direitos fundamentais sendo
derivados do fundamento essencial dessa moralidade
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que ¢ a dignidade humana tormam-se alicerces da
ordem juridica

lsso ocorre porque os direites lundamentais, no
mais das vezes assumem a densidade de principios
com o grau de generalidade que Thes ¢ inerente ¢
por isso demandam a especificagio a situagdes mais
concretas que € o cerne da produgio do direito
positivo

Desse modo, hd uma relacio necessiria de
cocréncia entre o complexo de dircitos fundamentais
e 0 desdobramenta positivo que rege as situagoes
juriclicas cotidianas. A positivacio € uma estratégia
institucional  de  simplificagio ¢ de reducio de
complexidade que, no entanto, nio exonera os
agentes de observar a compatibilidade entre os
direitos hundamentais ¢ as regras que os especiticam,

A segunda fungdo dos direitos fundamentais ¢
servir de guia hermenéutico. Tomando como ponto de
partida que o direito nas sociedades contemporaneas
¢ uma pratica argumentativa, Nos termos cXposios
por Dworkin (1999, p. 271), as miiltiplas e possivels
interpretacies de uma norma devem ser testadas pelo
critério da integridade.

(s direitos fundamentais formam um sistema de
valores que oferccem os parimetros 2 que os meios
de eriacio do Direito positiva devem atender pama
poder aleancar a validade. E importante ter em vista
fue nas teorias nao formais do Direito o conceito de
validade ¢ essencialmente substancial ¢ denota uma
relacdo de coeréncia com a producio juridica de uma
comunidade®

(s criterios de correcao derivam, assim, de uma
argumentagio  de  compatibilidade  retrospectiva
que, ohedecendo aos padries de justica; equidade ¢
proporcionalidade lato sensu sejam capazes de mais
perfeitamente relacionar uma decisio com a cultura
juriclica de uma comunidade.

Logo, midltiplas  possibilidades

interpretativas 2 corretd € a que methor guarda

diante de

coeréncia com esse referencial ¢ melhor o explicita

i Post poschis Dl kin (1999, po 273

do ponto de vista da compatibilidade no tempo,

Assim, os direitos fundamentais apresentam-se
comao banco de validagio essencial para a selugio
de multiplicidade interpretativa diante de casos que
incorram nesse grau de complexidade.

Por Hm, na terceira hinglo os  diveltos
fundamentais exercem a fungio de parimetro pama
a acan estatal na lormulacin de politicas publicas
Trata-se de um verdadeiro portfolio de valores que
em ultima instincia definem o programa de um
Estado que sc assume democritico ¢ regido pelo
Constitucionalisme,

Para os objetivos deste estudo é preciso ter em
vista que 2 tuncdo lundamentadora e a interpretativa
sio nucleares para uma adequada concepgio do papel
dos institutos processuais tais como tradicionalmente
estudados,

O} primeiro nivel de interacio € que nosso sistema
constitucional explicitamente consagroun um conjunto
de dircitos fundamentais cujo imbito de incidéncia
¢ aplicagio ¢ exatamente a prestacio jurisdicional ¢
mais propriamente as praticas interpretativas a ela
correlatas;

Sendo esse o umiverso fundamentador nio sc
podem compreender os institutos processuais sendo
a partir dessa relacio de precedéncia. lsso, comudo,
pode ficar incomodamente oculto quando ocorre
o lendmeno da recepcio constitucional do direito
posibivg

Mo caso brasileiro, o [ato de ser o direito
processual regulado por regras anteriores a nova
ordem constitucional fez com que a teora do
pridcesso continuasse vinculada a um circulo tematico
e tedrico claramente incompativel com o cendrio
NOIMaLive vigente,

S-L'IH'IL'F!I“’." Lty recentemente, L"ﬂI'HL'(;IZ:II.'I [N}
movimento de recolocacio do direito processual tace
a esse ambienie constitucional mais amplo, ¢ mesmo
assim em termos ainda ndo explicitamente conectados

com o sistema de direitos fundamentais processuais.
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Em outro aspecto, o da tuncio hermenéutica dos
dircitos lundamentais, a situagio ¢ ainda mais grave.
s métodos interpretativos do direito processual sao
essencialmente os derivados do positivisma juridico a
despeito da realidade tednca ser claramente diversa.

O papel normative dos principios no dmbito da
hermenéutica processual ¢ claramente ignorado em
tuncio de um apego excessivo € seletivo ao primado
do devido processe legal em sentido formal, o que
torna a teoria do processo contemporinea claramente
ANACronica.

Eneuanta os diversos ramos do Direito se orientam
naturalmente pelo norte representado pela dignidade
humana ¢ os dircitos fundamentais que a desdobram,
s r:s.t‘udn!i r.l]'ﬂl:ﬂ'.‘iﬁ-'l.il'li!i COnbinuam ﬂrrE'IHdE]E d LUItid
dogmatica descritiva dos institutos legais, revelando
uma grave incompatibilidade sistemiitica,

E ainda relevante ter em vista que 3 Cxpansio
do Controle Judicial demanda uma recolocagio do
processo como veiculo pam a solugio de controvérsias
coletivas de grande repercussio social, tema que

EXAMINATE] COM MAais VAEar na secao sepguinte.
4 0 CONTROLE JUDICIAL - |

Como expus nas segoes anteriores, o conjunto
de direitos fundamentais devera exercer importante
papcis no cendrio do sistema juridico regido por
nossa Constitwicio, em especial no plano do direito
processual,

Destaquet que um dos impactos relevantes sobre
0 processo & gue as questdes relacionadas aos direitos
fundamentais tém frequentemente assumideo a forma
de demandas coletivas judicializadas com  grande
repercussdo social ¢ que, por isso, exigem uma
dinamica processual que exvrapole a mera discrigio
des institutos legais para se inserir no debate etetivo do

papel do ludiclirio nas sociedades contemporineas,

A Leitura; cad, ESM-PA, Balem, «.b& n 8 p 120-134, novemben 2012

Mo campo do controle judicial, alguns temas
devem ser previamente examinados antes de ser
possivel demonstrar que a reoria tradicional do
provesso estid em descompasso com a nossa realidade
comstitucional.

() ponto de partida ¢ o cxame das relaces entre
as fungdes estatais em nosso cendrio contemporingo,
por isso examinarei dois pontos centrais, No primeiro
tratarei do modelo de separacio de Poderes adotado
pelo nosso sistema Constitucional. No  segundo
poito argumentarel que a ideia da segregacio de
Paderes tem um fim que € pertinente a0 tema do
presente ensaio,

a)  Que separacio de poderes foi consagrada pela
Constituicio Federal?

A experiéncia constitucional brasileira tem sido
construida tendo como base a evolugio social ¢
politica do nosso povo, mas também tem recehido,
como todos o5 demais paises do mundo, influéncia
esirangeira

MNoque diz respeitoan atual sistema constitucional,
conguanto ¢ pluralismo de fomes de referéncias
tenha sido enorme, ndo se pode deixar de dar erédito
a experiencia constitucional americana ¢ francesa que
por motivos abvios influenciaram todo o ecidente.

Entre as diversas contribuicoes que ambas
olertaram an modelo constitucional brasileiro esta
sem divida alguma o principio da separacio de
poderes.

O gue questionam o sistema de separacio de
poderes sustentam Scus ArgUMEntos nas supostas
concepeoes  de  Montesquicu.  Afirmam  que o
pensador francés entendia o principio da separacio
de poderes como uma verdadeira segregacio sem
qualquer possibilidade de mtervencao interna.

Vale destacar, porém, que essa versio ¢ erronea

por duas razies: a) nao ¢ coerente com o pensamento
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de Montesquiew; b) ndo corresponde 3 concepcio
brasileira do principio da separagio que ¢ muito mais
proxima da versdo americana

Em sua obra, Montesquicu estabelece que a
liberdade depende de uma clara ¢ bem delineada
separacio de poderes, lixande, assim, o dmbito de
incidéncia de cada um deles com a finalidade de que
o jogo intemo de exercicio dessas prerrogativas seja
suficiente para conserva-la,

Maturalmente o conceito de liberdade que
Montesquieu tinha em mente difere bastante do
contetdo que podemos chamar de atwal, como
aponta  Bonavides (2001, p. 158)
liberdade individual, que tem por sede o homem, a
sua personalidade inviolivel, a liberdade, elevada ao

“Trata-se da

grau de direito natural "

E de se esperar assim que a protecio 3 liberdade
que ¢ anorte daconcepgio de Montesquicu determine
uma éntase mais acentuada i ideia da separacio dos
poderes. Na visio do pensador francés a separagio se
constituia no melhor e mais efetive mode de garantia
do individuo, pos permitina a contormagio de um
sistema enddgeno de reios ¢ contrapesos, elicaz o
suficiente para impossibilitar o exercicio arbitririo do
poder de forma a ceifar a liberdade,

A tonica que adota em seu discurso € muito mais
tendente a uma delimitagio do exercicio segregado
dos poderes de forma mais rigorosa: "Tudo estaria
perdido se o mesmo homem, ou o mesmao corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse oz
trés poderes” (MONTESQUIELL, 2000, p. 168).
Desde logo percebe-se que em Montesquicu a
separagao de poderes deveria ser levada a sério para
usar uma expressio de Dworkin

Hamileon, Madison; Jay (2003, p. 416) analisam
esst posigio que toi invocada pelos criticos do
modelo constitucional americano entio em debate,
procurando estabelecer seus contomos no ambito

americano

Embora a leitura apressada de Montesquien
possa levar & conclusao de que o sincretismo entre
os poderes pode induzir & perda da liberdade,
argumenta Madison que esse efeito somente ocorrern
s¢ estivermos tratando da completa absorcio de um
poder pelo outro. Assim, o pensamento de Madison
& no sentide de que a perda de liberdade ¢ ocasionada
quando um poder ¢ suprimido em sua atvacio
auLHRoma no momento em que o titular de um outro
poder passa a exercé-lo completamente.

Logo a usurpacio de um poder pelo outro induz
a configuracio da situacio de arbitrio institucional
que estabelece um ambiente altamente arriscado do
ponto de vista da protecio a liberdade indivicdual.

De outra lado, demonstra que o exercicio de
parte do poder, isto ¢, exercicio de determinaclas
atribuicies quec seriam praprias de um outro poder
niae configuraria por si 0 o comprometimento do
sistema de separacio.

Deste modo, justifica a possibilidade de que
determinadas fungdes judicidrias e executivas possam
ser exercidas pelo poder legislativa e nesse diapasio
reconhece que a Constituicio pode  estruturar
um modelo de exercicio residual de funcoes entre
os diversos poderes sem que isso signilique o
rompimento do sistema de separacao.

A experiéncia americana, assim, procura ter um
postura mais flexivel em relacio & scparacio dos
poderes do que a visio da teoria de Montesquicu que
se poder chamar de rigida,

Tal tendéncia explica-se pelo fato que a revelucio
americana contava com instituigoes acentuadamente
mais plurais e democraticas queas francesas exatamente
por estarem em um estagio menos consolidado,
passibilitando assim uma abertura no exercicio dos
poderes consentinea com a Constituico entdo em
pustacio

Llma posicio  excessivamente  rigida  poderia

gerar o comprometimento da atuacio dos poderes ¢
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tanto quanto isso inviabilizar o sistema de controle
reciproco que se constituia em verdadeira pedra de
toque do pensamento constitucional americano,

Exatamente por sso Madison insiste na detesa
desse sistema de atuacio “improprin” uma vez que
essa torma de atvagio possibilitaria um importante ¢
eficaz controle interno dos poderes

O célehre federalista chega a alirmar que se nio
houver esse tipo de atuacao Gmpropria)l o verdadeiro
equilibrio dos poderes toma-se-ia irrealizivel

Para sustentar essa percepgio  aponta  pam
a  preponderincia dada ae  poeder  legislative
pela Constinwicio americana o que levaria a um
desequilibrio dos poderes o que somente pade ser
cormigido pelo foralecimento dos demas poderes
com a finalidade de dar-lhes meios de resistir e
mvasdes do legislativo,

Entio, na versio americana, vemos o pringipio da
separacio dos poderes comportando uma aplicagio
constitucional mais Hexivel exatamente para permitir
uma atuacio mais chicaz dos poderes equilibrados
PO ESEE EXerCICIO IMProprio que sl Como ok
ferramenta de (reios e contrapesos.

Mio parece haver diwida de que ha uma divergencia
entre o pensamento que sc atribuin a Montesguicn ¢
o pensamento federalista no que se relere as supostas
invastes de um poder em outre. No entanto essa
divergéneia parece ser apenas aparente, uma vez
eue Madison demonstra que o prioprio Montesguicu
admitiuaatribuigio de hungies improprias aos poderes,

D¢ fato, na leitura de (3 Espirito das Leis
(MONTESOQUIELL, 2000, po 174)

que o pensador francés admite para garantir a

vertlica-se

justica, igualdade ¢ liberdade que determinadas
tungoes judicianas scjam exercidas pelo legislativo,
notadamente no caso dos julgamentos dos nobres e
de atcnuagio das lels excessivamente rigorosas.
Entio, o exercicio de certas funches judiciirias

pela legislativo que as exerceria em cariter improprin

A Laitura: cad. EShEPA, Balam, v.5, 0 8 p, 1134, novembre 2013

ou inespecifico nio seria situagao desconhecida de
Montesquicy que nao chegou a considerd-las come
quebra da separacio.

Em sendo assim, Madison parece lograr resultado
positiva ao demonstrar que essa divergéncia era
intundada ¢ resultante de uma analise equivecada do
‘oriculo” frances

Mio por acasa BONAVIDES (2001, p. 161)

indica que:

Mo s reconheceu Momesguocua mevitabaledade
die legitimas interferéncias reoiprocas, como s
capaciten ca imperiosa necessidede de andarem
135 piderfcs e CoOmCerios, ViSO G SN TepoRise
ot imnbilidade, gqual serla de deselar, ¢ contranads
pele " movimesio necesario das coisas;

Logo aquela visio rigida quante a separagio de
poderes atribuida 2 Montesquicn em razio de uma
leitura transversal de sua obra nio pode ser rarificada.

D restovale o pensamento de Canotilho (19949,
o 110} ao pontuar que; "Haoje tende & considerar-
se que a teoria da separacio de poderes engendrou
um mito, Consistida esse mito na atribuicio a
Montesauieu de um modelo tedrico reconduzivel a
teoria dos trés poderes rigorosamente separados”
Adiante define que "mais do que separacio, do que
verdadeiramente se tratava era de combinacio de
poderes” (CANOTILHO, 1999, p. 111).

Assim  torma-se  evidente  que  mesmo 0o
pensamento  orgmaro havia espago  para midtuas
imerferéncias como meio indispensavel de controle

Assim a tese de que a separagio de poderes
estaria comprometida pela interferéncia de ootros
poderes somente serfa verdadeira se jsso importasse
na usurpacio capaz de vielar a liberdade individual

Comao se ndo bastasse a demonstracio limpida de
fue a teoria de Montesguieu ndo referendaria a tese
que a ele ¢ arribuida, vale dizer que o pensamento
francés tem um peso relative na lormagio de nossa

teoria constitucional
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MNio  resta divida de que a  experiéncia
constitucional brasileira, no que diz respeito ao
conteddo do principio da separacio, seguiu mais
proximamente a tradicio americana que em certo
sentido reconstruiiue @ nogio  desenvolvida  pelo
pensador francés.

Acosta Sdnchez (1998, p. 60) anota 2 esse

FEspeite que

Transladads & Anvirica, la teoria ewrnpea de la
separacion de los poderes produio resultados
intposibles en Europa, en tanto fuente inmediaa
del primer constituciomalismo v fuente mediana
de Lev suprema v de la primesa jurisdiccion
constiticional de kb historia,

Essa percepgio tem sido consagrada pela doutrina
juridica brasileira que hodiernamente assume como
integrante do postulado da separagio de poderes
0 sincretismo no exerciclo improprio das fungoes
CSLALAis.

Messe sentido Medavar (2003, p. 300 reconhece
que “a tdrmula origindria ndo se ajusea rotalmente 3
realidade politico-institucional dos Estados”,

Assim, a doutrina brasileira ha muito assentou —
em conformidade com o pensamento dos federalistas
americanos — gue o sincretismo das funcoes estatals
¢ uma realidade consagrada no nosso sistema sem
qualguer prejuizo ao principio.

) O que ¢ protegido pelo principio da separagio de
poderes?

(s modernos sistemas juridicos est3o estruturados
de modo a aliviar a tensdo entre o constitucionalismo
e a democracia ¢ o fazem por diversos modos ¢
técmicas institucionais,

L dos meios mais eficazes é a estruturagio de um
conjunto de clausulas que ndo possam ser modificadas
ainda que de forma qualificada, constituindo-se,
assim, no fenomeno da superconsticucionalidade.

Ao analisar tais disposigies Vicira (1999, p. 24)
analisa que

Estas ndo apenas criam dificuldades quantitazvas ao
legisladior, mas obstaculos imnsponives — pods,
diferentemente das demass ciiusulas constitucionais
iy pocem ser akteradas on abolidas

Essas disposighes referem-se 2 um conjunto de
valores que estruturam a propria ideia de democracia e
por isso condicionam toda a produgio constitucional
originiria ou derivada.

Em esséncia essas clausulas ndo somente estio
endereadas as geragoes futuras como de certo maodo
refletem exatamente um compromisso positivo com a
garantia da democracia.

Com isto se infere que a democracia nio se
constitui em um estado inerte, pelo contririo, estd
em continua evolucio ¢ mutagio ¢ as clausulas
intangiveis buscam expandir ¢ ampliar esse estado
inicial ¢ a0 mesmo tempo preservi-lo.

) condicionamento que essas cliusulas impoem
ao legislador ordindrio e reformador ndo impora em
uma restricio antidemocrdtica, mas sim uma virtual
maximizagio da democracia.

As  cldusulas  superconstitucionais,  assim,
possibilitam a exclusio de certas modificacoes futuras
tanto para garantir a estratura estética do Estado
comao tambhém para preservar direitos,

Messe sentido expandindo o campo de incidéncia
daprincipio, ACKERMAN (1959-2000, p. 640) anota
que a separagio de poderes estd comprometida com
alguns ideais que se constituem como verdadeiros
objetivos:

The first ideal is demncrmcy. Inone way or anather,
separarion serve (or hinder) the progect of popular
sell-government. The second ideal i professional
competence. {3 The thind ideal is the protection
and enhacement of lundamental rights.

Paois bem, basta ter em vista esses ideais para
vislumbrar que objetivos estio previstos nos sistema
COMSLLUCIONaIS que consagram o sistema de separagao
dos poderes.
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) primeire ohjeto diz respeito 3 democracia,
isto €, ao sistema de auto-governo representado
classicamente pela garantia de ampla e equitativa
participacio no processo politico de cada sociedade,

) segundo objete protegido pelo  principio
da separagio de poderes tal como defendido por
Ackerman diz respeito & especializagio da atuagio
estatal, E de se esperar que a separacio dos poderes
acabe por gerar uma conjunto de experts capazes de
atuar eficazmente e por iS50 CUMprir com as missoes
aue a Constituicio Thes acribui

Por fim o terceiro objeto protegido esma
relacionado com os direitos fundamentais™

Como se pode cbservar, assim, o prncipio da
separacio de poderes awa como uma verdadeira
estrutura de organizagio do poder com a tinalidade de
atender a varios ohjetivos especiticamente definidos
pielos sistemas constitucionais.

Comuo garantia institucional, a separagio configura
um modelo de Estado onde as bases constitucionais
estio comprometidas com valores e interesses sociais
bem detinidos,

Essa percepcio ja foi absorvida por setores da
doutrine  constitucional brasileira, tendo BESTER
(2005, p. 298) defendido que "a separagio de
poderes existe primordialmente para limitar o poder
em relagio avs direitos dos cidadios”,

Desse modo a segregacio das fungoes estacais
¢ um compromisse com a tutela dos direitos
lundamentais. O fato de que o Poder Judiciario estd
sendo demandado para concorrer com a atuagiao
dos demais poderes ou fungies nio significa que o
primaco da separacio esteja sendo enfraquecido ou
colocado em risco.

As  pretensoes  das  sociedades  massificadas
contemporigneas tém exigido ndo o superagin da
separacdo entre as Fum;r:ms estatais, mas sim uma
nowva dindmica institucional que pressionam  nio
somente o aparelho estatal como colocam em xeque
a teoria do processo

7 Ve B respob Alewy L1409 EN

& Lestura: ol ESM-PA, Bebar, w3, i B p. 130-134, novembng 3012

5 0 CONTROLE JUDICIAL =1l

O nicleo da questio envalvendo os direitos
fundamentais ¢ o controle judicial tem em sua mais
rasa ¢ evidente percepcio a tensio decorrente entre
as funcoes estatais. Proteger os direitos lundamentais
implica necessariamente uma redefinicio do papel do
Poder Judicidrio e tanto quanto isso na estruturagads
de meios eficazes de execugio no plano jurisdicional
capazes de induzir a conduta dos ticulares das demais
tungocs

Pade-se questionar por que a realizagio dos
direitos fundamentais depende do controle judicial.
Essa pergunta comporta duas ordens de argumentos
distintos e, contudo, relacionados. A pnmerra linha
deriva da posigao especifica do quadro de atribuicoes
do Poder Judicidrio ¢, em dltima instincia, representa
uma releitura de suas caracteristicas institucionais; a
sepunda linha de argumentos estrutura-se na propria
estratégia constitucional de protegio a tais direitos.

L amplamente reconhecido ¢ derva mesmo
tanto do Texto Consticucional quanto das leis de
tundo processual um conjunto de prerrogativas que
se aplicam ao Judictirio e que integram, inclusive, o
estudo tradicional da Teoria do Processo, Dentre
esses clementos essenciais estd a inalastabilidade da
furisdicio ¢ seu complemento material, o acesso a
lustiga.

MNesse ponto ¢ crucial para o desenvolvimento do
que venho expondo ter em vista o sistema de acesso
ofertade ao jurisdicionada. A evolugio do direito de
acio ¢ importante para o que venho cxpondo pelo
simples fato de que pode ser considerado como um
termdmetro adequado para medir o plane da igualdade
envolvido na entrega de meios de apresentagao de
demandas ao Estado.

O ponto central ¢ o direlto de agio na Teoria da
Jurisdicio ¢, portanta, na Teoria do Estade, solreu
especialmente em razdo dos estudos processuals do
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seculo XIX uma evidente ampliacio tanto de sentido
como no plano puramente normativo-constitucional.
lsso deriva da derrubada tedrica de restricoes de
acesso ao Judiciario, decorrentes de qualificagoes
discriminatdrias  dos  jurisdicionados, como, as
restrighes impostas a mulher ou mesmo aos pobres,
A expansio do direito de acio € tio relevante que
o acesso universal, no caso brasileiro, ganhou
roupagem constitucional na consagracao do principio
da inafastabilidade gravado no nosso artigo quinto,
Essa ampla possibilidade de acesso inaugurou
uma representatividade diversa da  engendrada
pelo sistema politico-eleitoral, cujo voto na nossa
realidade sempre se revelou muita mais um referendo
publico ao eleito que um dialogo mstitucional efetivo
entre representante ¢ representado. A laléncia da
sociedades

contemporineas complexas, por outro lade, acabou

representatividade  parlamentar  nas
por colocar o acesso ao Judicidrio como espago
de imerlocugio, porém em wm plano eficacial
claramente distinto, lsso porque a Jurisdicio estd
obrigada a oferecer uma solugio e isso pode resultar
em medidas coativas realmente capazes de alterar o
plano da realidade ¢ com isso concretizar a protecio
dos direitos.

Mo ambito do controle judicial, o acesso a Justica
apresenta-se como  uma. garantia institucional de
dialogo com uma solugio obrigatdria de solugao
derivada da argumentacio exposta pelas partes,
mediada por uma autoridade capaz de fazer valer sua
decisio, inclusive contra o proprio Estado.

() anverso dessa questio ¢ que o controle judicial
quando relacionado ao tema dos direitos fundamentais
implica uma decisio cujo plano de eficécia deriva ndo
do plano deliberative parlamentar cujos parimetros
sio de fundo politico-eleitoral, mas sim da autoridade
da decisio judiciaria ao reconhecer a necessidade de
protecio daqueles direitos,

Em outro estudo cxpus:

O comrole judicizl, assim, manifesta-se como
wmd sabvaguarda institucional, a fim de garantir 2
crlsréncia de um modo de vida eapae de regpaldar
or dircieos hendamientais dos  cidadios que
inbegram uma socicdade. Fallon, ao analisar esse
tema, aponi gque o sentide bisico do controle
judicial & exatamente retirar dlgumas decizdes do
dmbito politico ([AS, 2007, p. 90)

MNio poderia ser diferente, na esfera judicidria o
reconhecimento de dircitos fundamentais decorre de
sua constatacio em funcio dos clementos da Teoria
do Direita, quer em decorréncia da necessidade
de ohserviincia de regras positivadas, quer fazendo
FECUrsn aos Principios, em outros Lermos, 4 norma
juricica aplicada deriva de uma trabalho metodaldgico
¢ teoricamente distinto do que ocorme no ambito
pariamentar,

A inafastabilidade, ¢ntdo, ganha
sentida, nio somente como garantia de possibilidade

im Oubro

de defesa de direitos face a efetivas ou possiveis
violagies, mas sobretudo como acesso a priticas
discursivas capazes de gerar o mituo esclarecimento
e chegar a uma decisdo vineulativa, Por isso, o acesso
meramente  instrumental, tal como, geralmente,
aceito pela doutring processual, ndo da mais conta do
gue efetivamente o conceito significa.

O} que de fato ¢ assegurado € o debate qualificado,
isonomico e mediado por téonicas processuais que
asseguram um discurso dialdgico, isto revela uma base
piblica de justificacio que, enfim, apresenta-se como
parametro pars o exercicio do pader em uma sociedade

Em um ambiente estruturado nesses moldes,
a deliberagio social ocorre por meio de agentes
processuais realmente empenhados em compreender o
problema ¢ buscar solugtes eficazes e cuja prestagio de
contas para com seus mandatarios ¢ imediata, traga-se,
assim, de ampla realizagiio da ideia de contestabilidade
que ¢ nicleo do conceito de razdo pablica nas mais
influentes teorias politicas contemporineas®,

A Wera respeina ias (20007, s

& Lestura; cad. ESM-PA, Beer, v.5, m 8, . 1204134, nowernbirg 2072
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lLogo a weoria do processo precisa  examinar
como as condigdes representativas dos fundamentos
necessarios para as praticas  discursivas  precisam
estar estruturadas para que possam apresencar-se,
ctetivamente, como instancia de justilicagio publica
das decisocs,

Destaquei esse ponta em uma obra de cunho

processual:

) processo £ uma garangia, que vai alem disso,
adentrands o campo da legitimagio polivica do
Estado quando hmcionaliza a Jurisdicin. Disso
decorre 2 necesidade de eolocar o5 estudos
processals pasa obém da preocupacio memmenie
positive,  Sobretudo,
uma perspectiva de sabvaguands do instramento
cm tace do seu COMPIEMISSD CONT 05 "I““‘“ﬂ"ﬂ
hwmanes (EHAS, 2007k, p, 271,

i inlispensivel  adiogar

A garantia de piblico acesso ao Judickirio, assim,
€ mais que o direito de acio propriamente dito, &
em realidade, a assecuragio de priticas deliberativas
pautadas por critérios que viabilizam o uso publico
da razio, sobretudo, quando em pauta 2 definicio e
concretizagio dos direitos fundamentais.

A sepunda linkia de argumentacio a que me referi
no segundo parigrafo desta secio é relacionada &
estratégia constitucional de protegio aos direitos
fundamentais.

Um dos

fundamentais ¢ que hi intensa litigiosidade acerca de

aspectos marcantes  dos  direltos
seu alcance concreto no plano fatico, © tema ja foi
hem estudado por Dworkin {1999, p. 112) ao tratar
de conceito ¢ concepgao no Dircito, mas & preciso
manter em vista como isso ocorre na formacio da
Constituicio.

No momento da formagio constitucional pode
ocorrer que determinados direitos fundamentais sejam
tio amplamente reconhecidos que sua consagracio
jd explicite sua forma de concretizagio com deveres

cstatais e sociis bem definidos no proprio Texto

A Lenbura; cad, ESM-PA, Balam, «.5, no 8, p, 120-134, nosvarmbro 1732

OQuando, contudo, um  determinado  direito
nio alcanga o mivel de consenso necessirio para
uma completa descricio normativa ¢ operacional,
a estratégia constitucional redunda em projetar a
discussiao para o futuro e para a resolucio de situacdes
litigiosas especificas, em outros termos, transtere-se
do plano constitucional para o jurisdicional.

Esse tipo de interacio foi bem  analisado
em estudos comparativos ¢ em investigagio de
experiéncias constitucionais recentes”, demonstrando
que a cxpansio do Controle Judicial nio deriva
propriamente de um vicuo, mas de uma opgio realista
no momento de deliberagio constitucional

Do ista, € natural que o ambiente processual em
que o controle judicial revela-se deva ter compromisso
com priticas deliberativas capazes de exteriornzar os
requisitos constitutivos de um plano de justiticagio
nos termos do uso piblico da razdo

Loge hi a tormatagio do processo nao apenas
como instrumento para a decisio, mas como direite
de participar na construgio do sentido normative
de direitos fundamentais com respaldo da propria
Constituicio.

Messe exato sentido, hi uma complementariedade
entre o5 dircitos  fundamentais incompletos  (no
sentido que antes expus) e o direito processual como
parametro para o uso piblico da razdo. Essa alirmacio
tem implicagtes conceituais relevantes,

Usualmente o manuais de direito constitucional
costumam diferenciar entre os direitos fundamentais,
aqueles que consagram posicoes juridicas protegidas
e aqueles metos de assegurd-las, denominando essas
ultimas de "garantias” fundamentais, Essa titica tem
por evidente finalidade estabelecer dois universos
distintos de protegio ¢ claramente nio considerar
os direitos precessuais como “verdadeiros” direitos
fundamentais,

Y a espei 1:-.‘nhurlcl_ EMHIZ)
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Se efetivamente observada a complementariedade
derivada da estratépta constitucional de projecio da
deliberacio para o ambiente judicial, a distingio nao
somente nao faz o menor sentido, como deve ser
abandonada.

Os direitos processuais sio direitos fundamentais
de natureza deliberativa que permitem que os
cidaddos possam, no dmbito judicial, preencher as
lacunas normativas constitucionais, sendo por isso
mesmo direitos de participagio politica qualificadas
no seu mais alte grau, de certo mode, legatdrios do
Pader Constituinte ariginario,

Tomado o problema nessa dimensia, todos os
dircitos  fundamentais <o igualmente dignos de
protecdo e de concretizagio em patamares capazes
de obter um sentide de dignidade construido
coletivamente em diversos ambientes sem qualquer
hierarquia institucional,

6 CONCLUSAD

A teoria do processo gravada pelo signo
do individualismo  acabou
historicamente como uma tentativa de descrigio

sendo  estruturada
dos institutos legais que regulam o processo ou,
quando muito, uma proposta de identificacio de
que elementos tedricos informaram a construgio dos
sistemas legais.

A abordagem tradicional nao identifica prima facic
nenhum papel relevante da Teoria do Processo no
campa dainterpretagio, aplicagio e coneretizacio dos
direitos undamentais e muito raramenie CONSCELE S¢
conectar com o tema do controle judicial,

Tanto quanto isso, ha uma inerente tendéncia
de isolar o conhecimento processual das questies
materiais tendo por objetivo manter a emancipagio
cientifica do direito processual

Esses trés [atores — individualismo, desconcexio
com os direitos fundamentais e cientificidade —

sio as tendéncias que tornam a teoria do processo
CONLCMPORENE) anacronica.

(ks  pontos  que  abordel demonstram
particularmente que ¢ indispensivel repensar o
papel do processe no cendrio constitucional e
politico, ¢ tanto isso, contextualizar esse dominio
do conhecimento as mais influentes perspectivas
tearicas a respeito do fentmeno juridico.

A expansio do controle  judicial determina
virias frentes distintas de reposicionamento do
conhecimento juridico, sendo de especial relevincia
o da Teoria do Processo.

A Jurisdicio do séeule XX1 € a dos direitos
tundamentais, do fortalecimento do Poder Judicidrio
na formacio das agoes estatais e da retomada da moral
ao campo da Teoria do Dircito, forgando, assim, uma
visdn mais complexa e rica dos conflitos,

Exatamente por isso € preciso reestruturar o
mapa temdtico do processo para fazer frente a esse

Moo Cendrio
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Direito Fundamental & Sadde: propondo uma concepglo que reconheca o individuo como seu

destinatario

Resumo

Artigo que pratende discutir o direito fundamental a saode
corma um direitoa de cada ser humano, estabalecendo
o liberalismo de principios coma um modelo teonco
adequado para fundamentar esse entendimento, &
parntir, principalmente, da concepgio contemporanea de
|ustica distributiva de John Rawis.

Palavras-chave

Dhreite fundamental & salde como direitc individual,
Liberalismo de principios. Justica distributiva. John
Rawls.

& Leities: cad: ESh-PA, Bolém, v.5 0. 9, o 136-145, novembing 2012

Abstract

This paper intends to discuss the lundamental human righs to
health as every individual’s right, establishing the liberalism
of principles as an adequate theoretical model to underpin
this viewpaint and starting the proposition markedly from
lohn Rawls' contemporary conception of distributive justice |

Key words
words: Fundamental right to health as individusal's right.
Liberalism of principles. Distributive justice. John Aawls.



Direito Fundamental a Satde: propondo uma
concepcao que reconheca o individuo como seu

destinatdrio

The Fundamental Right To Health: Proposing
a Conception Which Recognizes The Indwidual
as its Recipient

1 CONTEXTUALIZANDO A DISCUSSAO

O direito do ser humano & satde & rema que
tem ccupado minhas reflexies ja hd algum tempo,
especialmente pela natureza de alguns argumentos
que sio apresentaclos para negar & pessoa o direito de
viver — mefhor seria dizer, sobreviver — em condiges
que |he garantam exercitar suas  potencialidades,
dando curso as aghes necessarias para o cumprimento
de seu plana de vida.

De fato, indmeras razoes tém sido apresentadas
para justilicar essa negativa, desde o argumento de que
& preciso compatibilizar as necessidades das pessoas 2
capacidade do Estado de prestar os servicos necessarios,
aré chegar i alegacio de que o direito i sadde € um direito
social, ndo devendo ser entendido coma configurando
um direito subjetivo de indole individual,

Messe sentico, por exemplo, Scalf (2010, p. 29) que,
tratando dos recursos para o financiamento dos direitos
soeiais, primeiro argumento acima indicado, afirma:

Cleorny o 0% reclrsus Si0 escassoe © as
necessidades infinltas. Como o sstema linancsim
€ urm sistema de vasos comunicantes, pam se gastar

Jose Claudio Monteiro de Brito Filho*

¥ Demaow e Do d Relighes Socias pela Posaiicn Lniversidade
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dieum Bado, precisa.se retivar dinhisivo de ougre.
Asgim, seguramente, mais verbas para o ensino
fundamental pode fmplicar menos verhas para
o ensineg superior; ¢ o mesma dispata linanceira
pode ocorrer no custeio da sadde pablica, Meses
casns, a discricionariedade do legislador esta presente
{destaque dov autor).

Outro que caminha no mesmo sentido é Amaral
(2011, p. 92}, para quem:

Administrar, em termos de sadde, € gerir recursos
limitados para otender necessidades ilimitadas. As
necessidades sdo ibmitadas posgue a existéncia
humana & limatada, assim, a futa pela sadde ¢, em
Gileima insedncis, a luta contra o mesorivel,

Voltando a Scaff (2000, p. 30), agora em relacio
ao ultimo argumento, leciona o autor:

E nitica quse este preceito determing am direito
hosadde através de “politics s o ccondwecns”,
porém A interpretagao que vem sendo dada
a cEbe proceito ¢ a e que este & owme direito
individual, que pode ser gozado diretamente por
cada individie, ¢ nio agravés da implemertacio
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e uma paliticn pililica Aprisiome-se o interesse socinl ¢
vowoedede rralve oo direlle indfeilmed, (clestagues todos

dn autor)

Mo mesmo  sentido, mas  salientando  uma
acao que "transcends” as demandas individuais, €
o pensamento de Maués (2010, p. 270-271), que
defende que pode o Judiciario atuar, desde que nio
respalde, por exemplo, “tratamentos ndo previstos
oficialmente”, cabendo-the “com a
distribuicio mais equitativa dos bens refacionados

colzborar

a satde”, Para esse autor, [ica claro que o papel do
ludiciario nas questbes envolvendo o direite 3 sadde
deveria estar voltado pam que a discussio a respeito
se dé, prioritariamente, no que chama de “campa por
exceléneia” para as decisoes em matéria de sadde, que
¢ o “das les orgamentarias”

Chitro que se posiciona de torma semelhante € o
jid citado Amaral {2011, especialmente paginas 111«
112}, que postula no sentido de que o Judiciario deve
decidir para além da adjudicacio em favor do astor
envolvido diretamente no feito, impondo obrigacdes,
“dentro de prazos e balizas postas || comao técnica
de solucio”

Respeitando a honestidade intelectual dos que
defendem essas posicoes, penso que elas partem de
premissas que mao sdo a: mals adequadas, embora
aparentemente sejam  cerretas, chegando, como
era de se esperar, a conclusoes gue nao sao as que
favorecem o sujeito protegido no caso dessas normas,
que ¢ oser humano.

A esse respelto, € de forma gendérica, ou seja, para
us direitos sociais como um todo, ja havia, em 2008,
publicade texto (BRITO FILHO, 20084, p. 871, nele

conclutndo o seguinte:

|- e powen pdiante consodidar o wléa die gue
b dircices minimos parantidos atodos os seres
burmamas se Heammos, somgse, postergando sua
realizagis,

contianios,  com  aparéncin  da
legaliclnode eoand de bomesenso, sempre exisoro
0 ogue todes precisames decidiv ¢ e vamios

Argiemeneos

ceder 3 psses arpumemin, Fzends da voneade da

A Leitura: cad, ESM-PA Brigrm, w5 n, 9, g 13645, novernisn 2012

coletividede e da Constiigicio letras miormas, ou
5E vamos aEsar csses ATEUMENTos CONFANGS ©
materializar, de fato, o bem-comuem

De minha parte, perso g emps & de pratica
pembon o atos necessinos par que os direlins sejom
cingediclis, sem exceches, o sem condickmantes, |4
& hora de todos termes o minimo;

Messe texto, escrito quatro anos atrds, defendi,
como pode ser depreendido da ranserico acima, a
plena realizagio dos direitos soclais, a partir da ideia de
serem ostes direitos componentes do minimo necessano
para o respeito a dignidade do ser humane', nio fazendo
sentido reconhecer a hundamentalidade de direitos. se
eles nio serio respeitados no patamar adequado,

Agora, tocando especificamente no direito a
sauicle, pretendo discutir, de forma mais restrita, a
questao da realizacio dos direitos sociais em dois
aspectos: 1) a realizacio do direito que, de fato,
consiga suprir as necessidades do real destinatariog 2)
A concepgao tedrica que melthor justifique a realizagio
do direitn.

A respeito dessa discussio em espaco  mals
restrito, devo, por umi questio de honestidade,
dizer que nio ¢ s0 a importincia do tema que me
motiva. Tanto quanto isso, o fato de ter passado,
dois anos atras, pela experiéncia de necessitar, por
periodo razodvel de tempa, de cuidados médicns
intensivos ¢ complexos, além de wer convivido com
muitas pessoas nas mesmas condiges, fez-me ver o
acerto das posicoes que cu, até entio, defendia comoe
expectador, e nio come participante”,

¥ P ver a 1|.IH|:J.I et enree & dipradade da pesson lomana (TEITE Y FELEIS
MHikh, o 13
! Bk apoam pema veradonile bogo a malilade dio que delendisen san sdiami

s amtiglon dhe e, oo final limvvier o Prizgla a et de seny wrvsgs o wahe
ren geal, £ propudicar as o noceamacks oo pernide omeque penrosect imorada

v [P EHLSE g 30000 i beapdtal gue preied servroe g cacchincts, may o
¥l conhoo devrrsds pesams e — el g s palavsin bt o clis
[T BT rral ganhiwaiin fars sihooyniot, © e tinham candopeis smicTane
amnnths, omndopd e Salondo o ot dos regheamemios @ e iy nmia
imlisprrsdters no petkaki pretinine b miemecin, o Custo flta pars min; ek
b e Mimsbrn Beddicn ¢ praleeae ¢ ibmembede s et i
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Tratando-se de um breve ensaio, registro que ¢
possivel que as questdes nio possam ser tratadas de
forma completa, Contento-me, todavia, em ao menos
enunciar as questdes principais para esse debate.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE
COMO UM DIREITO DOS INDIVIDUOS,
A PARTIR DE UMA CONCEPCAD
TEORICA QUE RECONHECE SUA
JUSFUNDAMENTALIDADE

s dois objetivos acima indicados estio, nio
somente pelo tema comum, interdigados. E que &
natural, em uma concepgio de Direitos Humanos
¢ de Direitos Fundamentais, que a pessoa humana
seja considerada  também em uma perspectiva
individual, sob pena de ser esquecida a razio de
ser do reconhecimento de um minimo de direitos
ao ser humano, que ¢ proporcionar a cada pessoa o
indispensivel para que ela possa viver com dignidade.

E hd, penso, uma concepgio tedrica que permite
acolher essa ideia de forma natural, e que e vem
convencionando chamar de liberalismo de principios.

O tratamento que darei ao tema, entretanto,
impoe, por uma questio somente |4'_"lg|r_1, o tratamento
em separado, e na sequéncia que me parece ser a mais
adequada,

2.1 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE
COMO UM DIREITO DOS INDIVIDUOS

Penso que, aqui, a primeira questio a ser tracada diz
respeito ao fato de o direito 3 saide ser indicado, no
texta constitucional brasileire, como um direita social,

E certo que o artigo 6” da Constituicio da
Repiblica prescreve, dentre os direitos sociais, a saude,
o que relaciona, de imediato, cste direito a woda a
coletividade, sendo, pelo que se depreende a partir do
artigo 196, ainda do texto constitucional, esta a dtica
preferencial, pela énfase que & emprestada s politicas
socitis € economicas para a prevenclo dos riscos da
doenca e para sua Promocan, protegio ¢ recuperacio.

lsso  significa que ¢ dever, especialmente,
do Estado, adotar as medidas necessirias para a
preservacao da saude de todos os integrantes da
coletividade.

Ccorre que ¢ no minimo incorreto entender o
dircito 3 satide somente sob essa Gica. E fue, do
ponto de vista das pessoas, a saiude ¢, claramente,
uma guestao que envolve cada um dos individuos,
nao sendo possivel raciocinar apenas pelo prisma
coletiva,

Pensar diferente ¢ imaginar que o ser humano, em
relagio ao direito  satde, ¢ somente uma parte de um
tode, e que basta uma palitica geral para que o direito
scja preservado, como se os problemas de sadde nio
se manifestassem de maneira individualizada em cada
pessoz; como se as particularidades dos individuos
nio os levassem a ter ou ndo determinados agravos
a sua perfeita condicio fisica ¢ mental, como se as
necessidades de todos fossem sempre as mesmas. E
abvio que ndo ¢ assim.

Por csse motivo, nio obstante deva o Estado
planejar ¢ executar servigos que promovam, protejam
e recuperem a satde das pessoas, concretamente
cada pessoa estabelecerd com esse bem da vida uma
relacio de cariter individual.

As politicas gerais, entio, ndo desobrigam o
Estado de se relacionar, nas medidas das necessidades
das pessoas, com cada um dos individuos, a partir de
demandas concretas para a preservagio de sua sadde.

Assim ¢ que, ao lado do interesse de toda a
coletividade de ter o Estado realizando todas as agoes
necessarias para a preservacio da satde de todos, ha o
interesse de cada individuo de ter a sua propria saude
parantida, por meio das aghes convenientes para o
SCU CASO CONCretn.

MNesse sentido ¢ o que afirma Sardet (2011, p. 1410

[l v egue satisfaz o mindoss existencial garda
relagio com necessidades Fsicas ¢ priguicas oue,
embora comuns s pessoas cm geral, ndo podem
levar 8 uma padronizagio excludente, pols o
que o direito 3 sadde assepern — mesma no
campa dos agsim designados direitos derivados
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a prve.-::l:a.-e;l:'u_:p (11} nEn @ noccssarfamente o
direits a0 tratamento limitado a2 determinadn
medicamenta  ou procedimento previamente
eleite por essa mesma politicn, mos sim, o diverto
aobratamento para a doenga ||

E por isso que o direito a saude constitui, sim,
um direito subjetive de cada individuo de exigir do
Estado as medidas especificas para a preservagio
de sua satde, ¢ nio somente aquelas que o Estado
pretender prestar,

A respeito do assunto, Mello (2001, p. 43-44),
tratande  genericamente do direito  subjetive do
administrado em relagio ao Poder Pablico, afirma que

pste existe quando:

{a) a ruptura da kegalidacle cause 20 administirado
um agravo pessoal doogqual esana livee se fosse
ranceda integrn 3 ordem puridicn ou

ih} lhe seja subtraida uma wantagem 0 gue
acederia ou gue pretenderia aceder nos termaos
ika lel & que pessoalmense desfrutaria ou Fara jfus 3
dispurd-ba se nio howvesse roptora da legalidade,
mada asparlale e a dedalidinfe angiiide alomer @
il a o confente de il oonjumlamente febalo
[ e L T (T T TR VD -:!'ﬁjt‘lll::'.r ¢ idsErala
(ebesrasgue do autor)

E mais adiante (p. 46), 0 mesmo autor registra
que, s¢ nag houvesse a possibilidade de se fazer a
corregan, pela via judicial, das violagbes aos direitos
das pessoas, os principios da legalidade ¢ da isonomia
de pouco valeriam.

Ja  Sarer {2001, po 143-144),
especificamente do direito fundamental 3 saide,

tracando

embora afirme a preferéncia pela tutela coletiva, do
pontodevista dos objetivos que podem seralcancados,
deixa claro que ha uma titolaridade — “no que diz
com a condicio de sujeito de dircitos subjetivos” —
ao mesmo tempo individual e eransindividual

A Dhdemder nuee cails as Baibo detemsingr onde @ comas v muar, oo e dis
diveiten Tumbsenis soclais — evistos me Uorssingcin da Hepibbce, o oo &
indhicagio dle sque ¢ du ene gfion. em o dyvemos mven, @ ohrigsgio pomers
e prnparginnd b —. & deosmiiar, soendo aniqular a blew de que; peses cres, o
Eaads e Jde s viao como wen prosiador die servigos, © oo rde mm s costenia
justificada serdo parm presmar serdges piblioos penctais s conunidade

& Lodura: cad. ESMEPA, Belirm, w5, 009, g 136-145, novemben 2012

D¢ outrolado, sem fazer distingies, mas propondo
uma busca mais intensa da tutela jurisdicional, tanto
no plano individual como no coletive estd Piovesan
(3010, p. 69), que entende que:

E necessirio| .| avancar em estratégias e litigbneia
pir Arhices macional, e otmizem o peckciabilidade
¢ a exigiblidade dos dircitos econdmicos ¢ sociais,
comio verdadeiros direiros pablicos subsetrveos, por
iy ity rinpowermend di socedade civil ¢ de seuativo
£ Criativer protagonismo,

jurisprudencial, observa-se uma
tendéncia dos tribunais, a comegar do Supremo
Tribunal Federal {STF), de reconhecer o direito de
as pessoas pleitearem; individualmente, em juizo, as
prestacoes que entendem devidas pelo Estado em
matéria de direito & sadde, tendéncia que, penso,
deve ser ampliada cada vez mais’.

Cumpre  registrar  que
individial de pleitear o direito undamental & sadde
contra o Estado em juizo ndo &, ao contrario do que por
viezes ¢ afirmado, uma visio elitizante do direito a saide,
no sentido de que assim entender favorece os com
mais recursos, ¢ que podem mais faciimente demandar
em juizo. Pelo contriro, fvorece os gue tém menos
&, portanto, nio podem suportar, 20 menaos no total, o
custo da preservacio ou da restauragio de sua satde.

A proposito, € preciso observar que nada ha de
incorreto em  discutir, judicialmente, questoes na
esfera individual; afinal €, ao fim ¢ a0 cabo, o individuo
que serd beneficiado ou prejudicado com as medidas
do governo. Além do mais, as agdes coletivas nem
sempre serio hibeis para prevenir ou reparar todas
as leshes, pois podem investir contra situagoes gerais,
mas dificilmente serio sulicientes para reparar todas

Mo plano

reconhecer o direito

as lesdes causacdas a cada um dos individuos ¢ muito
menos serdo habeis em casos de urgéncia®,

1 Pt o andlee 3 espeite das dloeedes joBicii e respeino, especiabmente din 5TF
swor Alenckes (118, o PORCT 1 2F o Pureesan (2000, o F500620

§ lanin prcinbege. peor exowglo, Salf (250105, 20}, quanda. I.!T*_'IIIHTI aliga quo nas
¢ papec] i Podier fadidin sulwomes o Legishuivn. abmea que, “°E corta oper nniss
i e eardier srgenie deven sor proderidas viando sahar v ou sesabeer
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Essaé umadas formas, embaoranioadnica, de dizer
nao 1 discricionaricdade cstatal. Afinal, az politicas
publicas decorrem de mandamentios previstos no
ordenamento, ndo sio criagdes, sem base alguma,
dos governantes, As agdes estatais devem obedecer
& logica da prestagio dos direitos fundamentais de
forma plena, e ndo a logica mesquinha dos governos,
mais preocupados com seus projetos de poder, Um
exemplo: ¢ habitual o fornecimento — seletivo —
de medicamentos para algumas enfermidades graves,
enquanto gue para outras, também graves, nao, O,
permitir a discricionariedade ¢ aceitar que o governo
tem o direito de dizer que doenca vai tratar, e quem
deve viver, o que € sob qualquer dtica, inaceitivel.

2.1 O LIBERALISMO DE PRINCIPIOS DE
RAWLS COMO CONCEPCAD TEORICA
SUFICIENTE PARA SUSTENTAR O DIREITO
FUNDAMENTAL DOS INDIVIDUOS A SALDE

Cabe agora indicar a concepgio tedrica que,
comhinada com o modelo de reconhecimento ¢
protecao dos direitos fundamentais que ¢ adotado no
Brasil, justitica o direito dos individuos & saide.

Penso que essa concepgio ¢ o liberalismo de
principios, que Vita (1993, p. 22) também denomina
de fiberalismo kantiano, e Gargarella (2008, p. XIX)
de liberalismo igualitinio,

Antes disso, ¢ preciso explicar qual a importancia
de discutir uma concepgio tedrica especifica para
justiticar a defesa do direito individual 3 sadde, como
sustentado no item anterior,

F que a5 posighes contra ou em favor do
dircita individual 3 satde ndo sio apresentadas sem
uma concepgao eorica especilica, niao obstante
nem sempre isso sefa indicado de forma expressa.
ldentitici-las  permite entender porque algo que
parece Obvio: o dever do Estado de oferecer o hisico
aos indbviduos, que no caso aqui discutido ¢ a sadde
plena, pode ser singelamente negado por diversos
autores, como se fosse algo normal.

Comecando com as posigies mais radicais contra
o direito individual & saide, penso que ¢ possivel

perceber uma insatisfacio contra o dircito em si, ou
seja, contra a obrigacio do Estado de proporcionar
sauide a todos.

E como se, em nio sendo possivel desobrigar o
Estado do "6nus" de proporcionar satde, tentassem
os que entendem que assim deveria ocorrer limitar
a0 maximo o direito dos individuos, circunserevendo
a obrigacio estatal a um espago controlado pelo
proprio Estado, onde ¢ possivel limitar o direito, ao
ponto de torna-lo bem menor do que o que ¢ imposto
pela texto constitucional, e muite abaixo do que €
necessario para 08 seres humanos,

Esse entendimento se enquadra no que Piovesan
(2010, p. 60}, tratando de algumas decisoes judiciais
contra o direito individual 3 saide, chama de dtica
liberal clissica, concepgio que, hoje em dia, ¢
chamada de libertarismao.

Para o libertarismo, o Estado tem um papel bem
restrito, ndo |he cabendo proporcionar as pessoas
direitos sociais. A concepgio libertiria fica clara nas
palavras de um de seus expoentes, Mozick (2009, p.

21), que afirma;

|als principais. conclusbies que retirmos acerca
do seade o s de gue um estado minima,
limitado &s fungdes estritas da protecgio contra a
violéngia, rouho, Fraude, execucio de contratos,
e por al em diante, jestifice-se; & que o estado
minime, além de correcta, € inspirador. Dhas
implicactes dignas de noea <o o de que o estado
nan pede Usar o5 seus InSTUmentos corrcitives
conm o obyetive de obrigar aluans cidadiios a ajodar
outrog, ou de proibic determinadas actividades ds
prssnas para o proprio bem ou proteccio delas,

Mas essa ndo € a dnica concepgio que pode ser
percebida, Ha claramente os adeptos do utilitarismo
que, ao defenderem um atendimento limitado, que até
poce ser suliciente; embora de forma precaria, para
uma boa parte da populagio, julgam que os casos que
discreparem dessa atengio minima sio somente uma
excecio. Essa ¢ uma visio que, ao contririo do que
dizem alguns de seus defensores, 56 € compativel, em
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caso de uma necessidade maior em matéria de sadde,
com as possibilidades de uma minora que supre um
atendimenta minimo e insuficiente investindo seus
Proprios Tecursos, E uma visio elitista, entdo, por
criar uma diferenciacio baseada na capacidade de o
individuo empregar sua propria renda para suprir uma
deficiéncia na atuacdo estaral

A respeite do wtilitarismo, 0 para relembrar,
ensina Vita (1993, p. 13) que:

[CH utilivarismo € wma teoria ética teleciogica,
istn &, wma teoria que deline o que ¢ ocoretn
i pinsto fazer em funcic de uma concepcio da
boa vida humana, Essa concepgiio. no éaso do
wtilicarme, ¢ vazia de conzeddo proprio, @& que
fesulta da pgrepacio de preferéncias e deseios
de fcle dos agentes, sem que @ mastvagio ouoa
validade desas preferdéncias o dessios sejam
colocadas em guestao.

Ja Kymlicka (2006, p. 11) indica que, na forma
mais singela, o utilitarismo “afirma que o ate ou
procedimento moralmente correto ¢ aquele gue
produz @ maior felicidade para o membros da
socicdade”. Mais adiante (p. 251, o mesmo autor
afirma que, no wtilicarismo, as preferéncias dos
individuos nio sio satisteitas quando contrarias an
rgue "maximiza a utilidade de maneira geral”

Fssas duas passagens, mais a anterior, de Alvaro
de Vita, deixam claras algumas questoes préprias do
utilicarismo: a predominincia do bem sobre o justo,
sendo o resultado o que indica o ato como moralmente
correto, bem como o fato de que, no utilitarismo, as
preferéncias dos integrantes dos grupos minoritdrios
sio ignoradas, desde que se maximize a utilidade e se
contemple a maior parte dos individuos.

E o que acontece, por exemplo, quando um
governo afirma, normalmente de forma triunfante,
que a medida que vai adotar possibilitard, por
exemplo, que % das criangas tenham educacio
basica. Aparcntemente tem-se aqui uma boa medida,
pois a maioria das criangas scrd alfabetizada. O
problema ¢ que, na verdade, o que se estd a dizer
¢ que, por causa da medida adotada pamm cumprir

A Leitira: cad, ESNEPA, Belém, w6, n. 8, p. 136-145, novembro 2012

uma obrigacio essencial do Estado, 10% de todas as
criangas serdo excluidas do direito de ter educagio
formal, normalmente as mais necessitadas

Jé Rawls (2002, p. 31) rejeita o utilitarismo por
diversos argumentos, podendo ser citado o fato de o
utilitarismo — ao contrdrio da justica como equidade,
gue afirma que os principios de justica sio ohjeto de
um consenso original — estender "a sociedade o
principio da escalha feita por um dnico ser humano”,
Para Rawls, nio hi sentido em haver a regulacio de
uma associacio de pessoas, em uma sociedade plural
¢ em gue as pesseas tem interesses distintos, a partir
da "extensio do principio de escolha para um Gnico
individun”. Rawls, a propdsito, na mesma obra (p
300, chega a afirmar que o “wtilitarismeo nio leva a
sério a dilerenga entre as pessoas’

O problema, no Brasil, a respeito da utilizagio
do utilitarismo, ¢ que essa utilizacao & agravada pela
sua apropriacio por agueles que ainda acreditam, de
forma literal, nas velhas ideologias de “esquerda’,
pois estes, tenho observado, pensam gue a justica
distributiva deve ser pensada niao como um modelo
em que o Estado ¢ obrigado a propercionar o minimo
a cada individuo, & que vai depender, ¢ claro das
necessidades minimas de cada individuo em relacio
a alguns direitos, mas sim em um minimo imutivel.

Para eles, acredico, bem comum ¢ proporcionar
o mesmo, Jda mesma forma, a todos, em um
nivelamento por baixoe que ndo taz sentido. Tratando-
se de um bem comao a satde, em que as necessidades
sio individualizadas, esse pensamento deveria ser
considerado uma bobagem, nio [osse o componente
tragico dessa cruel opclo, que € negar o direito a
sadde a cada um dos individuos.

Pﬂr'.'l CNCCTrar o il'l'.'l!'l.. [ TE\’EIEdEi. A0 IS COms
viejo, as motivagdes tedricas para posiclonamentos tao
conservadores na questio debatida, vou indicar qual
o modelo tedrico que pode justificar um tratamento
mais qualitativamente igualitirio para todos em
matéria de dircito a saude.
atualizade e
compatibilizado com as normas brasileiras a respeito

Esse modelo, clara  que
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desse direito (3 sadde), ¢ o modelo de justica
distributiva construide a partir das concepgdes de
Rawls (2002}, ¢ chamado de justica como equidade,

Sintetizando a ideia de justica distributiva,
atualmente, cssa  concepgiio se estela no
reconhecimento, como alirma Fleischacker (2006, p.
12), de que “alguma distribuico de bens ¢ devida a
todos os seres humanos, em virtude apenas de serem
humanos”,

Sob esse prisma, o autor (idem) indica as
premissas necessirias para o moderno conceito de
justica distributiva, e que sio-

. Cada individuo, & niio somente sociedsdes
ou @ espécie humana como wm todo, em um
bem grw meTece respoitg, ¢ aos individuos w50
devidos certos dirgitos ¢ proqegiics com vistas 3
busca dagquele bem,

1. Alguma parcela de bens materiaks faz parie do
gt & devido a cada individun, parte dos direitos
© protegies que todos mefecen,

3 0 fato de que cada individuo mereca fsso
pode ser justificado racronalmente, em termos
pumamente seculares:

4. A distribuicio dessa parcela de bens €
praticivel: tentar conscicmiemente realizar essa
tarcha ndio & um projero absurdo nem ¢ algo que,
COND SCOTTENA LS 56 TENTAsse 1OMEr 3 amzade
alpo compulstrio, solaparis o proprio objetive
fiie $@ tenta .11n|1|,|1r; I

5 Compere oo Esrado, ¢ nio somente a
individuos ou organizagdes privadas, garanbr que
tal distribaicio seja renlizada,

Ela ¢ feita por Fleischacker, obviamente, sob
uma perspectiva liberal jgualitivia, ou de principios,
como principalmente venho denominando, pois toma
por base que a distnbuicio deve ser feita a todos os
individuos, nessa condicio, sendo que se pode sintetizar
as premissas acima em duas partes: cada individuo €
merecedor de diveitos basicos, sendo que uma certa
parcela de bens materiais csti compreendida nesses
direitos; garantir que ocomrerd a distribuicio desses
bens — entendida a distribuicio coma alpo factivel —
compete principalmente ao Estado,

E em relagio a0 direito fundamental & sadde,
ande a ideia pode ser encontrada, na teoria de Rawls?

Cienericamente, em duas ideias caras ao autor,
Primeiro, de que cada individuo deve ser levado em
consideragao, respeitadas as suas diferencas, o que ji
foi visto logo acima, quando mostrei o pensamento
desse autor em relagio ao utilitarisma,

Segundao, pelo que pode zer depreendido em
um daos principios de justica enunciados por Rawls
{2002), e que ¢ chamado de principio da diferenca.
Mele, Rawls defende o que tenho chamado de
desigualdade controlada, e que pode ser explicado,
de forma singela, assim: 1) ninguém pode ter tudo,
mesmo gue issa sejg amealthado licitamente, pelo que,
ao menos pela tributacio, uma parte devera reverter
a sociedade; 2} ninguém pode ficar sem alguma coisg,
cabendo aos individuos um minimo que deve ser
parantida®,

Em relagio a saide, o que é o minimo? Claro que
nio pode ser um “minimo de sadde”, sindnimo de uma
vida precaria. 50 pode ser a satde plena, no limite
do que for possivel, considerando o conhecimento
disponivel.

A dnica forma de fazer isso ¢ admitindo que o
direito 3 saide também € um direito fundamental
individual, ¢ aceitando-sc que o Estado, no caso
em discussio o Estado Brasileiro, ¢ obrigado a
proporcionar @ cada individuo o que for necessirio
para que esse direlto seja satisfeito.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Comao techo das questées enfrentadas, permito-
me fazer algumas consideracies que refletem o que
penso, embora, reconhega, neste item, ©m pare,
haja um abandono da visio cientilica que procurei
imprimir a6 cexo,

E que, em boa medida, isso traduz a minha

perplexidade em ver criarem corpo teorias que negam

o Hia dhose suienes o [HH||,=r| Epprleanar e dicundsr Drwenkin 200850 ¢ Lo
{200, B discussln, wclivia, gror s2r bomea, s vali sseves s, devencd Dicar
paraniira uponunilads
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aos individuos aquilo que thes é bisico, minimo,
fundamental.

Devo comegar dizendo que, quando ha restngoes
na prestagio dos servigos de saide pelo Estado, o
que este faz ¢ decidir quem atenderd, e guem nido
atenderd; decidir para quem fornecera medicamentos,
e para quem niao fornecerd; decidir quem tem direito
de participar da vida em socicdade, ¢ quem ndo ter;
mais eque isso, decidir, is vezes, quem vive ¢ quem
Marre,

lsso, sempre, prejudicara os menos lavorecidos.
Acolher concepeoes restritivas, para gquem advoga
soluches radicais e que culminam com a negativa
do direito 4 sadde, penso, ¢ s6 uma visao elitista,
reacionaria, digna, na melhor das hipoteses, dos
herdeiros do libertarismo, e, na pior delas, de
pensadores como Malthus ou Herbert Spencer”.

Para os que ainda postulam restrigoes, embora
e menor graw, lembro que s6 ha respeito ao direito
fundamental & saide s¢ os servigos torem prestados
de torma plena, ¢ isso s6 acontece se @ pessoa tiver
preservado o seu direito & vida, ¢ uma vida com saide.

Para isso, a solucho ¢ dizer ndo 3 desigualdade,
rejeitando-se  teorias  conservadoras e que S0
privilegiam quem i tem, subordinando o papel do
Estado aos interesses dos governantes, ¢ contra a
socicdade, especialmente o5 menos  favorecidos,
sendo exemplos as teorias da reserva do possivel,
dos custos dos direitos, da prevaléncia da et
orcamentariam, entre outras.

E os abusos - para que ndo se diga que nio
falei disso — que, infelizmente, em certos casos sio

cometidos, ¢ que acabam servindo de mote para

justificar a retirado do minimo das pessoas? Que sejam

caibidos, mas sempre sendo tratados como excegbes,
pois a regra de toda e qualquer comunidade deve sera
de ter respeito por seus integrantes, individualmente

7 Para |.l:|n|||rn|:|d-:r um P i feiieilo alas idews desies dhris aunones wligir le=s
Sdalibuss 199630, Brue (000, & Flenclacdier {2006}
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Luanna Tomaz de Souza
A Resposta Penal & Vicléncia Conjugal no Brasil

Resumao

i presente arbop busca retletir acerca da resposta
penal presents ra Lei n* 11.340/2006, & Lei Maria
da Penha, criada no Bresil pars o enfremiamento da
viclencia daomastica e farmiliar cometida contra a malher,
axplictands a5 conradigdes entre as metdss de
andurecimento penal & a perspectiva de emancipagin’
superagie no campo do Direito Penal, £ importante
aprofundar este debate a fim de construlr uma nowva
cultura juridica, pois se a desigualdade entre homens
& mulheres & patente, & mais ainda no -ambonte do
direita penal que axprasss percaproes acarca castas
relacdes de género, construindo afou ratificando tais
desigualdades sejs 80 colocar @ malher em situagio
de vitmia ou de autora de um delito. Méo &, ponanto,
O BEpaco mais adequado para dinmir certos conflitos,
misitas vezes contribuindo para o seu eciframento;

Palavras-chave
Damanda Penal, Movimentas faministas e de mulheres,
violéncia doméstica & familiar

& Laitura: cad, ESM-PA, Balém, v.5 n. 9, p. 146-154, novermbeo 2002

Abhstract

The present article intands to provoke reflection by
highbghting the penal response contained in Law
n, 1132072006 the Marie da Penha Law, wrested
with the purpose of confronting domeastic and farmily
violence inflicted against the women in Braol, clanbying
the existing contradictions between the measures
of pumishmient toughening and the emancipatory [
avercoming perspectivas in the field of the Penal Laws, [t
& important 1o deepen this debate =0 that a new judicial
culiure canbe budt, B there's an rrefutable gap in egquality
caused by gander, this gap is even clearer within the
FPenal Law which expresses views on the gender matter
by conatructing ar ratifying such inegualities. |t may be
noticed either whan the worman s posed as vichim or as
the author of a misconduct. This is not, therefore, the
most indicated space to address cenain conilicts, quite
conversaly it may contribute 1o ther intensificaton

Key words
Panal demands, Feminist and femala movemeants.
Daomastic and family violence,



A Resposta Penal a Violéncia Conjugal no Brasil

Penal Responses to Domestic
Violence in Brazil

Muito jd se escreven acerca das agruras do sistema
penal. Quanto ae sistema penitencidrio brasileiro
convivemos com problemas como a superpopulagio
carceraria, condigoes desumanas nos presidios e altos
indices de reincidéncia. Um sistema, para muitos;
falido ¢ sem condictes de prosperar

Segundo Faledn v Tella (2008), a origem da pena
capital € antiga, tendo representacdes da mesma cm
pinturas rupestres, MNa ldade Antiga e Média tem
um cardter simbalico de reestruturagio da ordem. O
Direito Candnico lutou pela humanizagio e suavizagio
do Direito Penal, mas ¢ com o iluminismo que
surgem movimentos promovendo uma diminuicio,
racionalizacio ¢ humanizacio de seu uso,

MNa década de B0, o debate eriminoldgico que
até entio se concentrava em buscar as causas do
Conmetimentor d”ﬁ I'.']'il'l'l.f.:": Muma I'll.."T'-'.rII!:'CH"f'ﬂ; |'|'||,|,|['D
determinista, passa a sofrer novas  influéncias.
Canham torga debates sobre as alternativas & prisio,
participacdo da vitima no conflite, usa simbdalico do
direito penal e sobre a nova eriminalizacio, Emergem
diversas correntes que se posicionam de modo bem

diferente,

Luanna Tomaz de Souza™

¥ Prefomam da Unnersidede Pedesl doe Pacdk (UG, Coordenador dio
PProgerama de Arendime neo ds Vigimas de Viedncia o Bacles de Pracica Juridica
(D - UFPA. Mesma em Dhiredo pela UIFRFA ¢ Dostaranda awn Thrsi pela
LIniversifade de Coimlas-P l'l.llu:| Ermail liemnagiazin uf||.'.|||

Canha

do sistema penal, que defende a ideia da radical

cupressao o abolicionismo  radical’
substitulcao do sistema penal por outras formas de
solucionar os conflitas sociais. Mesmo dentro de uma
inica denominacio, o abolicionismo radical possui
diferentes vertentes, cujos principais representantes
sio: o filosoto e histariador francés Michael Foucault
com  uma  vertente  estruturalisty o SEICiL_“DEﬂ‘
noruegués Thomas Mathiesen, que desenvolveu
uma vertente materialista de orientagio marxista;
o crimindlogo holandés Louk Hulsman, com uma
vertente fenomenologica e, poderia ser acrescentada,
ainda, a vertente tenomenologico-historicista de Nils
Christie,

C} objete da abolicio ou minimizagio ndo ¢ o
Direito Penal, mas todo o sistema penal em que e
institucionaliza o poder punitive do Estado ¢ sua
complexa fenomenologia a que os abalicionistas

chamam de "organizaclo cultural do sistema de

1 U abolicioninmo radical resulvou da erince seciologca so smema penal, a qual
st imaensthcou a parzic da década die 70, e nisoo se diverenca do abolcionssmo da
ercraviddin. dda pena e meonie ou da pesa de prisdo. Fom vesas primopals matrioes
Dhramarca, Felindiz Sufcia Moruegs,
|standin +, compmchy, sua reperosssio aloang o mios suitos paned, mclusive me
Amncmica Laging

teomeds mos pafes cecambiraves
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justica criminal” e que inclui tanto a engenharia
guanto a cultura punitiva, tanto a magquina quanto sua
interagio com a sociedade, de modo que se o sistema
¢, formal ¢ instrumentalmente, o “outra’, informal,
difusa ¢ perifericamente somos todos Nos (gue o
reproduzimos, simbholicamente).

Messe sentido, a expressao sistema penal envolve
todas as agéncias de controle penal estatal { Parlamento,
Paolicia, Ministério Pablico, Judiciario, Penitencidrias),
a totalidade das leis, teorias ¢ categorias penais que
orientam ¢ legitimam a sua atuagio € scus contatos
com a rede de controle social, auxiliando a construgio
e reproducio da cultura punitiva que se enraiza nos
individuos, na forma de microssistemas penais,

Sepunde Hulsman, Celis (1993), temos um
sistema penal que causa solrimentos desnecessarios
que san distribuidos socialmente de modo injusto,
em que a impunidade ¢ a regra e a criminalizagio a
excecio, e nlo se apresenta eleito positivo sobre as
pessoas envalvidas nos conflitos, sendo diticil manté-
lo sob contrale. E a ilusio de seguranca juridica. ()
objetiva do abolicionisme € assim a mudanga da
caltura punitiva, ou seja, que a populagio exercesse
praticas abolicionistas no seu cotidiano, o que, com o
rempo, levaria a-abolicio de todo o sistema.

O Direita Penal Minimo também [az uma critica
ao Direito Penal com um olhar abolicionista, mas
entende ser necessaria uma politica que sc situc
entre as ideias abolicionistas e a realidade. Para tanto,
defende um Direito Penal minimo ¢ limitado por
principios legais ¢ pessoais cuja missio deve sera de
assegurar os direitos humanos.

O minimalismo apresenta duas perspectivas. A
primeira tem seu ponto de partida na deslegitimacio
do sistema penal para o abolicionismo, chamado de
minimalisma como meio, Dentre as autores mais
representativos desta perspectiva estdo Alessandro
Baracea (20000 ¢ Raul Zaltaroni (2000), que propoem
estrarégias de curto ¢ médio prazo de transicio para
o abolicionismo.

A Leiturg: cad, ESM-PA, Belém, @5 f. 9, p 186154, novermben 2012

A outra perspectiva parte da deslegitimizagio
do sistema penal para uma relegitimagio do sistema,
seria o minimalismo como fim em si mesmo, também
chamado de garantismo, cujo autor mais cxpressivo
¢ Luigi Ferrajoli (1998), que acredita que o sistema
penal possa ser relegitimado ¢ apresenta um direito
penal minimo para uma sociedade futura,

Hi uma grande polémica entre estas duas
perspectivas, sendo que uma destaca os custos saciais
do sistema penal (minimalismo como meio) e a outra
0% custos sociais de uma possivel anarguia punitiva
(minimalisma comao fim em si mesmo), Esta dltima
entende que hi a necessidade do sistema penal, por
minimo que seja, para asscgurar as garantias dos
"acusados” e da sociedade em geral.

Essa eritica ao direito penal tem-se aproximado ao
debate progressista ¢ tem contado com o apoio dos
movimentos saciais, Todavia, no dmbito da vieléncia
doméstica ¢ familiar, este tem sido um ponto de tensao
com os movimentos feministas que tém apostado
no direito penal como mecanismo para visibilizar ¢
enfrentar violéncia cometida contra a mulher.

Segundo Celmer (2008), o anseio de satistazer
as necessidades de justiga da opinido pablica faz com
que haja um surto legislativa em matéria penal ¢ a
recorréncia ao direito penal como solugio, nao mais
coma determinado pelo principio da intervencao
minima, mas em prima ratio. Confere-se ao direito
penal uma funcio eminentemente simbélica, também
chamada de “eleito sedante”, para acalmar a opinido
publica. Este anseio punitive pode ser identificado
comio uma das causas da hipertrolia do direito penal,

A eriminologa critica sempre viu com reticéncias
o direita penal, porque sob o discurso de proteger,
acaba criminalizando os pobres ¢ dando uma
escassa protecio as vitimas. Desta leita, autores
como Larmuri (2007), Celmer, Azevedo (2007),
Campos (1998), Andrade {1997), dentre outros,

tém procduzido intensamente acerca deste didlogo
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entre o endurecimento penal nos casos de violéncia
doméstica € a perspectiva criminoldgica, sob um
ponto de vista critico.

Muitas feministas compartem desta ideia, mas se
veemn com dificuldade de abdicar de um instrumento
tio importante como o direito penal.  Alguns
grupos, mesmo sabedores dos riscos, advogam
uma utilizacdo dentro do minimo possivel, Afinal,
as teoricas feministas realizaram diversos estudos
sobre os cfeitos simbolicos dos distintos discurso,
praticas e instituigoes. MNesse sentido, conseguiram
demonstrar que, quando a desigualdade social é a
norma imperante a neutralidade ¢ impossivel, ou
encaminhamos agdes para eliminar a desigualdade ou
nossa inagio resulta em uma forma mais de reforgar
¢ perpetuar as hierarquias e subordinacies, Nio
se pode criticar 0 wso do direito penal de maneira
simbalica, ignorando-se que tanto o direito penal
vigente, quanto sua auséncia tém efeitos simbdlicos.

Para determinadas autoras, ¢ preferivel assim
assumir os riscos na defesa dos direitos das mulheres.
Uma das principais expoentes desta posigio ¢ Smaus
(1992)

Para estas autoras incomoda a ideiz de que o
direito penal scja a wltima ralio, quando na pritica nio
é o ultimo recurso utilizado ¢ ndo entendem porque
deva comecar a sé-lo na protegio das mulheres
{(MIRANDA, 2008).

A solucio penal ¢ utilizada pelas mais variadas
instancias de poder, incluindo movimentos sociais,
como resposta para quase todos os tipos de conflitos
e problemas socizis. As medidas penals se tornam,
assim, respostas simbdlicas oferecidas pelo Estado
para responder ao clamor social por seguranca e
penalizacio, sem que haja uma verificagio da possivel
cficicia instrumental da medida punitiva para
prevencag de delito,

Essa dnsia punitiva de alguns  movimentos
teministas pode ter virias explicagies. De um lado

pode  ser explicada, contemporaneamente, pela
experiéncia de se viver em uma sociedade do risco
(BECK, 2010, p. 23-43). Assim, a punicio seria uma
opgao na busca por seguranga, em uma socicdade
repleta de incertezas, para contrabalancar a gama de
medos, perigos ¢ ameagas presentes na vida humana
absolutamente imprevisivel,

Do ponto de vista flosolico, uma explicacio
para o atual anseio punitivo pode ser encontrada na
obra de Nietzsche (2002). Para o autor, a origem da
punicio estd no desejo do homem em ndo esquecer
e, conforme o autor, “apesas o que mndo cossa de causar dor
frca na memiria " Desde essa perspectiva Nietzscheana,
sera possivel dizer que os movimentos, ao apoiar
uma legislagio penal mais rigorosa para os casos de
violéncia cometida contra a2 mulher, demonscram
um posicionamento repleto de ressentimento, ou
seja, de desejo de ndo esquecer, Todavia ¢ a dor que
melhor mantém o fato na memdria, entio, para o
esquecimento ndo acontecer, legislagio penal mais
severa, cada vez em doses maiores.

Essa ansia punitiva tende a simplificar a propria
compreensio do fendmeno da violéncia cometida
contra a mulher, como se combaté-la significasse
combater todas as formas de opressio contra as
mulheres ¢ a propria desigualdade de género.
Segundo Larraun (2007), passou-se de um discurso
individualista para um discurso que relaciona wdo &
desigualdade de género,

Lima abordagem mais adequada da violéncia
cometida contra a mulher deve levar em conta também
a agressio como uma relacio de poder, entendendo
o poder ndo como algo absoluto e estitico, exercido
invariavelmente pelo homem sobre a mulher, mas
como alpo fuide que perpassa a dindamica relacional.
0 lugar mais adequado para lidar com esse tipo de
conllito talvez nao seja o sistema penal,

Com o advemto da Lei Maria da Penha e o
problemas em sua aplicagio, ji explicitados, tem-se
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buscado uma defesa intransicnte da lei, com vistas
an seu fortalecimento, evitando-se mecamsmos de
Hexibilizacao. Prova disse ¢ o movimento criado pela
Articulagao de Mulheres Brasileiras (2009) para evitar
que o projeto de mudanca do Codigo de Processo
Penal Brasileirn, que prevé medidas para evitar o
circere, alcance a aplicagio da Lei, inclusive com
coleta de assinaturas,

Alguns aspectos da Lei ndo sdo observados,
todavia, pois em que pese esta falar explicitamente da
necessidade de um tratamento especial ao agressor,
existem pouquissimoes espagos destinados a is5to no
pais, violando o previsto quanto a criagao dos Centros
de Educagio ¢ Reabilitagan de Agressores como
instituicies judiciarias s quais os homens terdo que
COmMparecer @ntas vezes quanto o/ juizia ordenar
{Are. 35). Tais servigos esharram na resisténcia da
sociedade, das entidades do Judicidrio, alem da nao
compreensio de alguns grupos de mulheres, gue
acreditam que a prisao € a solugao,

MNa realidade, a0 analisd-la mais detidamente, a
Lei “Maria da Penha” fala da necessiria reeducagio,
recuperacio, educacio e reabilitagio, Contudo, nio
tica clara a diferenca entre tais determinagies, o que
dificulta este tratamento adequado ao agressor. Em
muitos paises sao criados grupos werapéuticos com
fins ndo obrigacionals nido assumindo assim o vids
punitivo. Como a lel ndo esmitiga o cardter desres
centros prevalece a divida acerca das melthores
alternativas.

Llm dos primeiros grupos de reflexio destinados
a homens agressores se iniciou nos espagos do Centro
Especial de Orientacio i Mulher (Ceom) Zuzu Angel,
de Sao Gongalo, Estado do Rio, em 1999, Esta ONG,
em parceira com a Prefeitura Municipal da cidade,
oferece acolhimento e informagio 35 mulheres em
situagiao de violéncia e "menitora” o comportamento
dos homens que passaram ou estdo passando pelos
grupos de reflexao.

4 Leiura: cad, ESMPA Balam, 5. n. 9, p 146154, nowemibso 2012

Experiéncias comoa do Juizado Especial Criminal
da Vicléncia Doméstica contra a Mulher de Sao
Gongalo, no Rio de laneiro, revelam que menos de 2%
dos homens que praticam violéncia contra mulher ¢
participam de grupos de reflexio voltam a agredir suas
companheiras. Hi mais de dez anos o Judicidrio local
propoe a participacio em grupos como alternativa
para suspensio do processo ol mesmo cumprimento
da pena, Nos 22 grupos ja feitos na cidade, passaram
236 homens. Em Sao Cactano, no ABC paulista, o
grupo de reflexao que existe ha dois anos e meio
registrou um Gnico caso de reincidéncia. Em Nova
lguacu, na Baixada Fluminense, os reincidentes sao
menos de 4%, Ji uma pesquisa feita na Vara Especial
de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher,
de Sdo Luiz, no Maranhio, onde ndo ha grupos
para homens, revelou que 75% dos agressores sio
reincidentes. Namero superior 2 taxa de reincidéncia
criminal geral, que no Estado de 53o Paulo ¢ de 58%
¢ no pais, de 70% (ARCONG, 20083,

Ulma leitura ampla da Lei “Maria da Penha” revela
fue seu foco € mais a prevengio das questoes relativas
a violéncia, por isso se deve apostar na mudanga de
comporiamento para alem da punicio, para que as
relagdes também possam mudar. Awé porgque muitas
mulheres retornam para o convivio com estes homens
ot nio os denunciam com medo de sua prisag,
pois eles sio armimo de familia, ¢ tambem ficam
preocupadas com a repercussio disto para seus filhos.

Nesse sentido, a Let avanca ao reconhecer que
a violéncia conjugal ¢ um problema que demanda
tratamento  multidisciplinar, porque nio fala so
em punir o agressor, mas entende que o agressor ¢
alguém gue precisa também de tratamento ¢ a vitina
precisa de atencio, Essa mancira de pensar anda ndo
¢ compartilhada pela sociedade em geral

Conmdo a estes homens deve ser dada a
oportunidade de reconstruir suas relagtes em bases

diferentes, o que por muitas vezes ¢ a vontade da
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mulher, ou mesmo de construir novas relagdes que
nao sefam pautadas pela violéncia. Prendé-lo significa
limitar suas possibilidades de superacio, pois terd
sua liberdade cerceada para supostamente aprender
a viver em liberdade, o que ji ¢ um contrassenso,
num ambiente crimindgeno ¢ degradante, com alo
potencial de estigmatizacao, Além disso, em muitos
casos, a0 sair da prisao toda a sobrecarga psicolégica
sofrida faz com que as situagoes de violéncia
Aalmentem,

e modo algum podemos acreditar que as
medidas punitivas devem ser a tnica aposta para a
resolucio do problema. Em realidade, o fendmeno
da wioléncia doméstica exige diversas iniciativas
conjugadas, tais como, politicas preventivas que nio
tém sido desenvolvidas com tanta forga como aquelas
relativas 3 judicializacio.

Chuanto as medidas judiciais, mesmo superando
a resistencia na aplicagao da lei por parte de alguns
agentes do direito, percebemos que a grande demanda
das varas somada a sua falta de estrutura tem levado &
morosidade no julgamento dos processos. Sem contar
a falta de necessiria capacitagio e sensibilidade dos
agentes do direito que atuam nesses espacos, que por
vezes aliméntam situagoes de violéncia institucional,
lsso revela como o sistema de justica criminal ainda
nio estd hahilitado para lidar de forma adequada com
estes casos.

Chama aten¢io também a pouca aplicagio de
medidas de reparagio de danos em detrimento da
sangio penal. Estas contribuidam para ampliar a
possibilidade do agressor de compensar a vitima e
diminuir o papel do Estado ¢ do Direito Penal. Para
Falcon v Tefla (2008, p. 281) "toda a2 populacio,
deveria se converter em participante ¢ ndo mera
expectadora, em produtora de solugdes em vez de
uma mera consumidora delas”,

Em verdade, nas situacoes de violéncia conjugal,
¢ a demanda civel uma das maiores preocupagics

das mulheres. 530 questdes de cuja resolucio a
mulher precisa com mais urgéncia, tais como, pensao
alimenticia, indenizagio pelos danos materiais «©
morais, partilha de bens, guarda. Sio impostos,
contudo, intmeros obstaculos para o atendimento
destas demandas, como a pripria fala de capacitagio
dos profissionais de direito que militam nos Juizados
de Violéncia Domeéstica ¢ Familiar contra a Mulher
UVDFCM) que tém formagio penalista e a exigéncia
de uma demanda penal iniciada, como o inquénto
policial ¢fou o oferccimento da dendncia pelo
Ministério Pablico.

Essa falea de atencio bs demandas civeis alimenta
a banalizacdo da viollncia e o desrespeito aos direitos
da mulher. Vigora assim uma logica eminentements
penalista, nio havendo um necessario didlogo entre
dindmicas judiciais tao diversas como a civel e a penal
e a falta de eraglo de medidas para além da sangio
penal.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncla conjugal ¢ uma realidade cruel de
nossa seciedade. Os movimentos feministas, lutando
pelo reconhecimente dos direitos das mulheres,
conseguiram dar visibilidade ajudando na construgio
de politicas piblicas ¢ legislagdes voltadas ao tema
em diversos paises,

Em wirtude da condenacio na Comissio
Interamericana de Direitos Humanos pelo Caso
Maria da Penba Fernandes. o Brasil precisou criar a Lei.
Contudo tais recomendagies em nada se referiam a
obrigatoriedade de adocio de medidas penais para
o combate 4 vicléncia. Tanto que o anteprojeto,
redigido pele grupo de trabalho coordenado pela
secretaria de Politicas para as Mulheres (SEPM),
nao obstante propor mais uma hipdtese de priso
preventiva, procurou ndo recorrer @ expansao penal
a0 tentar aprimorar 05 Juizados Espectais Criminais
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para lidarem melhor com o conflite compleso ¢
especifico que ¢ a violéncia doméstica e familiar,

Entretanto a critica de setores dos movimentos
teministas ¢ de mulheres no sentido do fracasso dos
Juizados Especiais Criminais em lidar com estes
casos contribuiu para minar a reflexio sobre um
aperfeigoamento das possibilidades de conciliagio e
outras alternativas ao encarceramento abertas pela
Lei 9.0818/95,

Foi, assim, no dircito penal que boa parte do
discurso estatal e dos movimentos acabou se pautando
no imbito do combate a essa forma de violéncia, De
fato, nao ha como se ashandonar o processo criminal,
que se constitui = por meio dos atos formais — em
garantia também do acusado, mas que se perceba que
a apuracao desses casos deva ser pensada, tendo-se
sempre em mente a complexidade desse conflite e a
extensio de seus efeitos no grepe familiar envolvido
construindo-se miltiplas frentes de awacio.

() equivoco da banalizacdo da cesta hidsica
deflagrou a reagio a modelos de mediagio. Ao invés
de avancar e desenvolver alternativos melhores para
a administracio de conflitos recorren-se a0 mito da
tutela penal, expressao ela pripria de uma cultura
que  queremos  combater, do autoritarismo ¢ da
violéncia, Além do que a simples punicio nio trari
aos agressores o sentimento de culpa, e mesmo que
trousesse, ¢m nada repararia a integridade, ja abalada,
da mulher, E importante, nesse sentido, construir um
didlogo entre os movimentos feministas ¢ a critica ao
sistema penal para que sejam construidas alternativas
i prisio que ndo revitimizem a mulher, mas garantam
0 respeito ans seus dircitos,

Conftorme ressalta Batista (2007), se, em sua
origem, famnism e crinmelodtia critica praticamente se
ignoraram, i passou da hora de aprofundarem um
proficun  relacionamento. Muoitos  autores,  como
Elena Larmauri ¢ Alessandro Baratta tem defendido
uma criminologia feminista, gue somente pode

desenvolver-se, de modo, cientificamente oportuno,

A Leitura: cad. ES8-PA, Balérm, w5, n. 3, g 146-1584, novermipro 2012

na  perspectiva  epistemoldgica da  criminologia
critica. A criminologia feminista tem contribuido
significativamente para a reflexio acerca de inGmeras
questtes, como o papel da vitima no processo penal ¢
a relagio do direito com as desigualdades de géncro,

O pensamento feminista atrelado & criminologia
guestiona o direito penal, para dizer que este nio
cumpre sua promessa de seguranga juridica, bem
comaoa prisio nio cumpre sua fungio ressocializadora,
criminalizando os pobres e escassamente protegendo
as vitimas. Por outro lade, o movimento feminista, an
tomar certos posicionamentos de defesa do direito
penal como solugao para o hm ou a diminuigao da
violéncia cometida contra a mulher, afasta-se em certa
medida dos preceitos das correntes criminologicas
progressistas,

E importante entio aprofundarmos esee debare
a fim de construir uma nova cultura juridica, pois se
a desigualdade entre homens ¢ mulheres ¢ patente, ¢
mais ainda no imbito do direito penal que expressa
percepetes  acerca destas  relagdes  de  género,
construindo ef/ou ratiticando tais desigualdades scia
ao colocar a mulher em situagio de vitima ou de
autora de um delito,

As inovaghes trazidas com a lei, como, a criagia
de instancias judiciais de competéncia hibrida nio
foram sepuidas por uma adequada capacitagio dos
agentes do dircito, que tém uma tradicio penalista
que - aposta na persecugio penal como  legitima
resposta estatal. Criar estruturas no  Judicidrio
néo leva necessariamente 4 cfetivacio de direitos,
tendo sido observadas situagdes de precarizagio
no atendimento ¢ de violéncia institucional. Sendo
assim, as politicas criadas nio estio equipadas para
serem motores da mudanca social, nao assumindo
claramente uma perspectiva de género ¢ de defesa
dos direitos humanos das mulheres.

As legislaghos precisam estar apoiadas na ideia de
PromOveT aspectos processuais que possam favorecer

a expansio da democracia, com o respeito ds garantias
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individuais, evitando-se a tendéncia contemporanea
de recorréncia a um direito penal simbdlico para a
suposta reducio da violéncia,

A criminalizacio da violéncia doméstica ¢ o
aumento da sangio cominada a este tipo penal em
poice ou nada mudario o cendrio de injustica em
que vivem as mulheres brasileivas. O sistema penal
nao ¢ imbito adequado para resolver a discriminacio
de género, pois este ¢ um problema estrutural da
sociedade. Nao basta condenar os homens a prisio,
necessirio se faz aflorar uma nova consciéncia nos
homens e nas mulheres.

Lalfaroni  (2000)
importante contribuigio ao debate ao defender apenas

MNesse  sentido, traz  uma
o uso tatico ¢ pragmadtico do poder punitiva, com
alcance limitado e prudente, sem que isto inviabilize a
estratégia maior {de mudanca da sociedade) ao blinda-
lo com uma legitimagio geral e um valor simbdlico.

E necessirio tracar novas formas de resolucio de
conflite, sem reproduzir o discurso legitimador do
direito penal ¢ nem projetar expectativas tlusdrias de
que o sistema penal protegerd as mulheres da violéncia
e eqquilibrard as relages de género, objetivos invidveis
de serem realizados num sistema que é seletivo, ou
seja, que nao utiliza principios igualitirios,

Em que pese aimportincia da luta pela visibilidade
do fenameno da violéncia conjugal, fazendo com
que muitos casos alcangassem a esfera criminal, ndo
podemos deixar que esta seja a dnica porta aberta para
a mulher. Esta precisa ter respeitada sua autonomia
inclusive de nie querer recorrer ao sistema de Justica
criminal, buscando a pacificacio de seu conflito sem
a visio paternalista do Estado, que muitas vezes vé
esta mulher como “louca” ou “dependente” por sua
escolha precisando da intervengio ¢ tutela estatal

As medidas ndo-penais de protecao i mulher
em situacio de violéncia mostram-se, em alguma

situagoes, providéncias muito mais sensatas para

fazerem cessar as agressoes € an mesmo tempo,
menos estipmatizantes para o agressor, dando a
ambaos oportunidade para efetivamente superarem o
conflito. De toda forma, devem respeitar os agentes
desie processo ndo se impondo um modelo de justica
que historicamente tem-se revelado inadequado para
dirimir os problemas de nossa sociedade,
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Ativismo Judicial e Julzes Ativistas

Resuma

0 artigo disoute o atvismo |udicial =ob a dtica da
Teoria do Direito, em especial a oposicas tedrica entra
formalismo g realismo. Sustenta gue, ne pratica judicial,
nenhuma destas visdes se concretiza integralmenta e
gue a atuacdo dos juizes, de um mado geral, combima
alementos das duas perspociives,

Palavras-chave

Atwvismo  udicial.  Exercicio  regular  da  jurisdigao.
Formalismo juridico. Realismo  juridico. Ideologia &
interpretacac-aplicagao do Diraito,

A ledura: cad ESM-PA, Belgm, w5, n O, p 156168, nowernibro 3012

Abstract

The article discusses the judicial activisrm through
the perspective of the Theory of Right, especislly the
theretical opposition between the formalism and
realism, It mantains that within judicial practice nonea
of thasa views is entiraly achieved and that the judges’
parfarmances, In general, combine elements of boath
Wienwpaints.

Key words

Judicial activism. Junisdiction regular practice. Judicial
farmalism. Judicial reafism. ldeology and Interpretation
- Right application,



Alivismo Judicial e Juizes Ativistas

Judicial Activism and Activist Judges

1 INTRODUCAO

() presente artigo sistematiza palestra que
ministrei no | ENCONTRO JURIDICO DE 2012
atendendo a honroso convite da Escola Superior de
Magistratura do Estado do Pari.

() texto propac uma releitura da discussio atual
no Brasil sobre ativismo judicial e expectativas sociais
sobre a atuacio dos juizes 3 luz do debate entre a
visdo formalista e a visdo realista na Teoria do Direito.

2 O ATIVISMO JUDICIAL ESTA NOS OLHOS
DE QUEM O VE?

Mo imagindrio juridico-politico, a figura do
“juiz ativista® contrapde-se @ do juiz que se limita
ao "exercicio regular da jurisdicie”, Tem-se que o
juiz ativista € aquele que, desrespeitando os limites
do. principio da separagio de poderes, “legish”
0 juiz ativista € o juiz-legislador. Alegando que os
juizes-legisladores extrapolam em suas fungaes, seus
opositores defendem o que 05 norte-americanos
chamam de fudicial restraint’, ou seja, uma postura

1 Womese a diefa do dicial resming por Seephen Breper 10011, oeridenek wm
kr e Bborais cenone oF membroz @ Seprara Cone Noete- fmericnsa.
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e Iweina da Centro Univeridio do Pag (CFSUIEAYL Pocusalor do Estadio
s Tara, Email: ke el com be

Judicial constrita e autolimitada & precisa aplicacio da
Lei produzida pelos argios legislativos, dotados de
legitimidade democrdtica.

£ que, muita vezes, escapa a fais descrighes
ideais € que a percepgio que se tem do ativismo
judicial depende da concepgio do Direito adotada
pelo observador: o que para alguns caracteriza “juizes
legislando” (arivismo judicial); para outros pode ser
compreendido como a mera aplicagio do Direito
a partir de uma perspectiva mais ampla do ato de
interpretar (exercicio regular da jurisdigio).

Se se adota uma concepgio do Dircito como
um sistema de regras estritas, moralmente neurras,
que devem ser aplicadas de forma mais ou menos
mecanica por um judiciino deferente, muitas das
decistes recentes do Supremo Tribunal Federal sobre
temas como uniia homoaletiva, cotas raciais para
universidades piblicas e aborto de fetos anencefilicos
serdo consideradas “ativismo judicial”. Veja-se um
exemplo explicito na seguinte manifestaciao recente
de natario jurista brasileiro:

Velhoo  advogado e professor,  receio o
protagonismo  polivcs  awal do 5TE gue
passau a begistar do aviso prévio a relacio entre
homessexuais.
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LELs

-]

a Suprema Corte  brasileim,  constiuids . o
passacls o my presente por inelioog jansns, parece
hoge  exercer um  profasonismno pelitico, quee
entendn contrarar a nossa Le Suprema

Paracitar apenas 2lguns casos: empossar candicdato
demorado — ¢ nio eleio dive oo indiretamente
- ouangln de cassagan de gpovernantes easadunis
i Conseiticiod, & ldehidade
partidaria gue os constituintes colocaram como
taculdade dos partidos Lartige 17, % 171 o aviso
privio {ortigo 77, inciio XX A relagho enire
homossexeis artiga 2260, % 37 ¢ o abortn dos
anencetalos fareigo 138 cho Cidigo Peanall,

lartigo A1

fem-se, pois, o ghieas |i\'_|ziI:III|I.‘:';|.||L|::;|'.|.I'.|_'LEII 5
dasticamenty oposias: i dos magispados de

antanha, que nuca legislavam, o & dos atuaes, gue
legislam MARTINS, 2002, desraques apostos),

A essa concepcio opdc-se outra, segundoagual, o
Direito consiste em um sistema de regras e principios,
sendo s primeiras passivels de reinterpretagio em
vista ele seus fdes ¢ sentidos de justica e os dltimos
abertos ¢ abrangentes, capazes de dar moralidade
politica 4 atividade jurisdicional. Trata-se, em largos
tragos, da concepgio defendida por Ronald Dwarkin
(2007)*

A primeira concepcao do  Direito,  porgue
mais restrita, alarga o espectro do que se entende
por ativismo judicial, j& a segunda, porgue mais
abrangente, restringe o alcance do que se considera
ativismo judicial, ampliando o espaco da interpretacio
no exercicio regular da jurisdigio®

2 Fermctnans it bcitmdon Linvamck om dlecitos g weria g £ Errgadracy dh [hiwife el
aimle evrlarcerr e a0 corrrane s fue :lp.:rn TR | Fankein nian defeniale unis
mresenta dhin wmaneslaghe b oretrapenza g Buie :1|,|1:‘|-|||. LR CTETe ] andical
mmpehis. ek T podiieesme b ermgvdmin, [hakin [ERCSTE e T Livaion iitis
nitidim 3 ﬂlllp{.ilr_p.l.‘h'i.ﬂ provrandio |l|:|.|'bnm1||.n TTERT STl [T L SRIERE S | aidigiie,
licamn em alwrta eu o e mioies voers Ma © Keben

3 Uribza args o diincdo propata em post pelo Prolenes Aadne Coelbo (20115,
div Cemam Llnwersiting da Parh (CESLIPAT, Beoamesdo o hlog “Fiknndn Gregn”
oo um dos: mdhoress espagne vimar pam decasio da Floofa do Decko
coeremporieed mi rasil

A Lestura: cod, ESM-PA, Belém, v.5, n. 9, p 158165, navembie 2012

3 0S JUIZES ENTRE O FORMALISMO E O
REALISMO JURIDICO

Mo plano da Flosofia do Direito, a defesa de
um Judiciirio  predominantemente  passiva  filia-
se ao chamado “Formalisma Juridico”, enguanto a
detesa do atvismo judicial decorreria das licoes do
“Healismo Juridico

A oposicio entre “lormalistas” e “realistas”
também tem seu apelo no imagindrio popular ¢ ne
sensn comum do jurista.

() modelo formalista, como se sabe, foi muito
popular no séoulo XIX ¢ no inico do século XX,
especialmente com a chamada Jurisprudéncia dos
Conceitos ¢ com'a Escola da Exegese.

Sustentaque o direito e suaaplicagio estio sujentos
a determinados processos de decisio racional, ou scja,
que € viavel clucidar qual a resposta correta ¢ justa
para os problemas juridicos concretos, A chave estana
no empenho conceitual de elaboracao dogmazica e de
rigor normativo. As solucdes juridicas seram geradas
a partir de inferéncias logico-sistemiticas, ou scja,
de deduches extraldas de premissas aceitas o priori
pelo ordenamento — mediante um silegismo juridico,
realizado p::lc: jLiz, CJUE 5C LOTNE M5 U MEnos 4 hoca
due prosnioecia s palavras da lef ou em um autdmato da
subsuncio.

Este paradigma postula a onipoténcia normativa
da lei, o predominio da razdo juridica ilustrada, o
carater ohjetivo/imparcial do juiz, a existéncia de uma
solugdo Gnica para os casos judiciais ¢ a hipotese da
plenitude hermenéutica do ordenamento.

Aadocio deste modelo teve um papel importante
no movimento de codificagio na Europa no século
XX,

A basc  epistemologica  do
metodolagico repousa na construgio de um sistema
juridico unitario, uniforme e previsivel. O trabalho do

formalismo

jurtsta se reduz, portanto, aum “ciloulo de conceitos”,
no qual a dogmatica, como disciplina essencialmente
tedrico-normativa € de exegese hermenéutica, tem
um papel decisiva.
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Contudo a concepcio formalista perdeu, com
o desenvolvimento das ciéncias sociais, da filosofia
analitica ¢ da epistemologia no século XX grande
parte de sew atrativo original.

E dificil encontrar hoje um tedrico do Direito que
detenda, a0 menos explicitamente, seus postulados
hermenduticos ¢ sistemdticos,

lsto ndo significa que, de modo  implicite
lou mesmo inconscientc), os pressupostos deste
paradigma ndo continuem tendo influéncia, como
se percebe pela forma em que usvalmente trabalha a
dogmatica juridica e pela nostalgia dos "magistrados
de antanho”, manifestada por Ives Gandra. Foos
do fermalismo  juridico alimentam em mwuite a
expectativa de que o juiz seja 0 "mero veiculo” de
regras juridicas autoapliciveis, a ilusio de que, como
na jargao televisivo, "a regra € clara”,

Contudo a dogmitica tradicional encontra seus
limites a0 ndo reconhecer o carater convencional da
linguagem, nem a diferenca entre o ser ¢ o dever ser
ou a diferenca abissal entre o que as pessoas dizem
que fazem ¢ o que realmente fazem (todos estes
constituem aspectos da critica realista a0 modelo
tormalista),

Trata-se, diriam os realictas, de uma metodologia
de lei ¢ ndo de pessoas. Lima visio do Direito que
superpde a vontade da norma a vontade do intérprete-
aplicador, a sintaxe da lei ao arbitrio do juiz e a
gramdtica a histdria singular do caso em exame.

Desse modo, surgem dois fortes argumentos
contra as teses da concepgio formalista: 1, o vapueza
semintica © a polissemia do critério da correcio para
a solucdo dnica dos casos judiciais; 2. a incxisténcia
de metacritérios para a selecho do método de
interpretacio mais correto,

A partir dessas criticas, o Realismo Juridico
sustenta quc a merodologia juridica formalista nio
tem qualquer sentide constitutivo ou essencial no
processo de aplicagio das normas juricicas. Ou
sefa, o métodos da ciéncia do Dircito servem para
pouce ou nada (excetuando dar trabalho aos “jus-
metoddlogos” ¢ professores que os cultivam),

A concepgio cérica e realista afirma ndo partin,
em sua analise, de um descjo normativo do que a
aplicacio do dircito deveria s, mas de om estudo da
pritica judicial e da ohservacio dos procedimentos
realmente empregados para a busca e criagio das
decisdes judicais.

A apelacio oficial a determinados métodos e
argumentos, por parte dos operadores junidicos tem,
segundo esta corrente, uma funcao pseadocientifica, a
saber, a legitimacio a posterior’ de uma decisdo tomada
a priovi ¢ de acordo com os desejos ¢ pré-concepooes
meta nu extrajuridicas dos juizes:

Em conclusio |, ] mowg metodobogia académeca
nid skpmihica, par o oz, nem ama ads, nenfuem
contrale, & prases udicial - ¢ isso € mais evidente
pia s instancid encarregaclas de invesigar os
fatos — nao paroe de "métodos’ dourindinos para
i bussea do direite, mas sim que ess metodobogia
wtdliza esses métodos exchisivamente para justificar
fee ity 35 decisdes adotadas sepemdo a concepcio
o dirgito que comesderam adequada e ohjetiva
(ESSER, 1970, p- 71

Messa linha, para o o Professor Bernd Ruthers,
ca Universidade de Constanza, o problema principal
da metodologia tradicional, isto ¢ o problema da
inberpwelagdo das normas juridicas, ndo se resume a
questio de simplesmente encontrar  (Rechisfindung )
o direito vigente dentro de um sistema acabado,
harmanico ¢ wnitirio, mas sim de uma questio de
criagan judicial (Rechisseizeng) das normas apliciveis
an caso concreto por parte dos tribunais superiores:
“a tese de gue um texto legal pode transmitir sempre
um contelido normative fixado de uma vez por todas,
constitui um dogma ilusdrio da metatisica juridica”
{RLITHERS, 1999, p. 95), Partindo dessa premissa,
Ruthers chega a conclusio de que "o dircite criada
pelos juizes permaneceri sendo nosso destino”
{(RUTHERS, 1999, p. 121}

Vale, ainda, referir ao ceticismo metodologico
de Algjandro Nieto (2000, p. 187), o qual vai muito
além da critica do formalismo para alcancgar as teorias
da argumentacao juridica:
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Estad, paramim, ngrande—e trisie —cspecificidade
da arpumentacao juridica: sua inutilidade radical
Paorque ningudm escutn mazdes . o vencedor,
poreie nio necessita delas ¢ o perdedor, porgue
numia posdera ser comvencido,

Tem-se, desse modo, que a dopmatica tradicional
formalista € extremamente otimista em relagio as
possihilidades da teoria do Dircito ¢ exige do juiz
uma rigida submissio na aplicagio de seus métodos
no julgamento dos casos concretos. [ai, repete-se, a
crenga em conjunto de leis autoaplicivels. Por sua vez, o
ceticismo metodoldgico da posicio realista leva 3 visio
de que s juizes nada mais fazem do que fazer valer suas
preferéncias pessoais sob a capa superficial de conceitos,
repras ¢ principios juridicos. Se assim ¢, advogavam
expressamente os realistas nome-amencanos, o juiz
devera assumir seu protagonismo para tomar as decisoes
mais apkas a promeover a justica social.

Esta oposicao entre dois modelos  teoricos
extremados aparece subentendida em todo o debate
sobre ativismo judicial no Brasil, especialmente apds
a Constituigio de 1988 ¢ a atwagio mais recente do
Supremo Tribunal Federal.

Vale insistir, contudo, que o “juiz tormalista” ¢ o
“juiz realista” constituem madelos tedricos ¢ abstratos
elaborados com o intuite de melhor compreender
o fendmeno da aplicagio do Direito, Parece-me
gque a compreensio deste aspecto ¢ fundamental
para se dimensionar melhor em gue medida o
“ativismo judicial” se verifica na pritica cotidiana da
magistratura brasileira E IMportants para se separar
retdrica ¢ realidade.

4 SUPERANDO A DICOTOMIA
FORMALISMO-REALISMO

Brian Tamanaha, Professor da Wishington University
Schoal of Law, constata que, nos Estados Unidos, a

4 P um lalingo ofico das comenses mctodoicgicm db Fooeis o Theen
conkemporinea ver Salas 000, po 30280

& Leitura: cad, ESKEPA, Balem, v.& n 9, p 156-185, novembra 2012

pposicio  [ormalismo-realismo ambém  domina o
debate padblico sobre a atuagio judicial. Para ele,
contudo, estes dois extremos sio falsos ¢ conduzem
1 andlises equivocadas sobre a pranca jurisdicional,
E assim ¢, porgue, ainda que historiadores, juristas,
cientistas politicos e, até mesmo, juizes tenham
construido esta “cromica padran” (tesdand chromicle),
na qual a5 duas visdes disputam a supremacia sobre
a melhor concepgio da atividade judicante, ninguém

jamais aderiv inteira ¢ concretaments & U o4 a outra:

Binguem pensa cuee 0 Diveiti ¢ autdnoimo o gue
o ato de jubgar conslste muma dediegio miscinica
£ rarT € 9 juriEty fue pensa g 0% juizes estho
engjackos na mera realizacio de suas preteréncias
prsscis (TAMANAHA, 2040, p197)’

Para Tamanaha, este verdadeiro  “mito”
atende, sobretudo, & finalidade retdrica de avaliar
negativamente determinadads) priticals) judicial(is).
Em outros termos, “formalista” ou “realista” (ou
“ativista”) sdo insultos dirigidos a juizes de cujas
decisoes se discorda fortemente. Tanto € gue, via
de regra, nenhum juiz ou profissional do Dircito se
apresenta como “formalista”™ ou como “ativista”. As
excegoes ocorrem quande alguém se identifica com
alguma das duas visdes com a intengio de evitar ser
associado com os excessos atribuidos 3 outra,

Desse moedo, o que ¢ frequentemente (e
retoricamente)  apresentado como  om  profundo
contraste de posicoes sobre a pratica judicial consiste
muito mais em uma questio de énlase: os rotulados
como “formalistas” tendem a enfatizar as razdes
pelas quais os textos legais © os precedentes devem
prevalecer; enquanto of seus oponentes {muitas
vezes designados por "ativistas”) tendem a enfatizar
os limites <a letra lei ¢ dos precedentes, ou seja,
enfatizam a medida em que eles sio insuficientes para
lidar com novas situagoes fiticas, deixando lacunas
que devem ser preenchidas por consideragoes de
ordem extrajuridica.

5 A ciagies dhciea ailira <50 vessdn lvre poraoo porugds.
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Tamanaha sustenta que a essas diferencas em
enfase “nao sao nem profundas nem agudas ao ponto
de manter a antitese lormalismo-realismo”. Os daois
fados nos debates tedricos “partilham um fundamento
comum que se aplica a maior parte do Dircite ¢ da
pratica juclicial” (TAMANAHA, 2000, p.179). Este
fundamento comum - chamado por Tamanaha de
“realismo  balanceado”  (balmced  realiom) = contém
tanto “uma consciéncia das Ralhas, das limitacoes e da
abertura da lei” {o aspecto “realista™) como

uma compreensan deoogue, apesar de s bnites,
a5 regras juridicns luncionam, de nque o8 juizes
consideramese vinoulados ¢ procuram Hear a [
e de que existem ftores socms © nstnnonnas
relacinnidos i prasica gue restringem o8 fuizes -
o aspecto " formalista”- (TAMAMAHA, 3000, p.
fm)

O “realisma balanceade” nio ¢ um métoda
Trata-se de uma descrigio sobre o que, de fato,
ocorre na pratica judicial. Em que pese voltar-se para
o meio juridico nore-americano, parece-me que €
convincente e atil para o exame do que ocorre na
atuacio dos juizes no Brasil,

Entendo que, para além de oferecer uma descricio
precisa de como as cotsas acontecem, o trabalho de
Tamanaha tem o mérito de apontar parz o faro de que
¢ impossivel adotar de forma “pura” qualquer das duas
posigdes teoricas das quais seu “realismo balanceado”
& um amalgama.

A razho de al impossibilidade se di pelo dever
do intérprete-aplicador sempre levar em conta o
prapisile, a finalidade da lel. O formalismo extremado
coincide com a exclusiva andlise da literalidade da
regra juriclica.

Mas, sabe-se que uma regra nio 1€ a si propra,
so pedenda ter seu sentido plenamente alcancado no
contexto relacionado ao propdsito que levou a sua
edicae, (O exemplo preferido pelos teoncos do Direto
tol tormulade por H. L. A, Hart hi mais de cinquenta

anos atraves da discussio da regre hipotética que
dispde: “verculos sio proibidos no parque” (HART,
2007, p. 137-142). A resposta & indagacio sobre o
que ¢ abrangido pela palavra “veiculo™ (bicicletas?
cadeiras de rodas? skales?_) nio se encontra na mera
consulta a0 diciondrio. F preciso perquinr o gque se
pretende com 1@l regra, Delinido o seu propasito,
sera possivel defimitar seu alcance. Sem um propiasico;
nao ha como saber o que, dentro da vaga categoria
“veiculos”, esta prothido.

Em suma, na pritica, o “formalismo pura” néo
resiste an fato de que presungoes sobre o proposito
subjacente  restringem,  constrangem, graduam e
moldam {determinam!) os possiveis sentidos que o
intérprete-aplicador atribui a uma regra, ainda que de
forma inconsciente. No caso do exemple de Hart,
automoveis estdo no “nicleo de sentida” {core meairing )
da proibicio de veiculos no parque, mas carrinhos de
bebé e cadeiras de roda nio. Sabenos disso com base
no proposito implicito que atribulmes a regra, e ndo
peio sigmificado literal da palavra “veiculo”,

E certo que os diferentes intérpretes nao
pressupocm omesmo proposito, Com isso, diferentes
sentidos podem ser atribuidos a regra. Se se entende
que a regra veiculos sio proibidos no parque” foi
instituida para promover a seguranga de pedestres,
hicicletas podem ser proibidas; mas se se pressupée
qui & regra tem o imtuito de climinar 2 poluigio
sonora, nada impede o uso das bicicletas.

Por outro lado, pode parccer ao leigo que
as interpretagdes  judicials sdo determinacas
exclusivamente por consideragies de ordem politica,
Mas as preleréncias politicas pessoais dos juizes sdo
filiradas pelo aparato juridico. Também nio ¢ pussivel
ser um “realista puro”, Destaco, quatro aspectos.

Em primeiro lugar, atento que todo trabathe
pressupde um medinm, alzo que o tabalhador malde.
Crimediow do intérprete do direito ¢ o material juridico

considerado relevante para estabelecer o significado
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da norma como aplicavel aos fates. lsto, certamente,
inclui o diciondrio, com suas definicdes, o diciondrio
de termos juridicos, a doutrina, o conjunto das
normas juridicas, os precedentes, talvez principios
mais abstratos, talvez os debates legislativos. O fato ¢
que tal material limita, constrange, o intérprete como
o medison constrange qualquer outro trabalhador.

Em segundo lugar, os juizes tém suas inclinagbes
determinadas por sua lormagdo e treinamento
profissional {para lidar com o medium de seu trabalho)
¢ pela sincera adesio a tradigio doutrindria e
jurisprudencial em que se inserem.

Em terceiro lugar, importantes lmites vém
dos colegas de magistratura. Os juizes de primelra
instincia sempre podem ter suas decisdes revistas e
os de sepunda instincia devem lidar com decisoes
colegiadas.

Em quarto lugar, hd mecanismos  juridicos,
institucionais e politicos a limicar eventuats “excessos
judiciais”. No Brasil, tais mecanismos se exemplificam
pelo processo cada vez mais intenso de vinculagio
dos magistrados as decisdes dos Tribunais Superiores,

Desse modo, nem um juiz tem, de fato, a
irrestrita possibilidade de ser um “realista pure” ou
um “ativista” sem freios.

E, se nan s¢ pode ser nem um realista,
nem um formalista, parcce-me que cada juiz —
independentemente do rolo que use ou he seja
atribuido - faz o seu trabalho mais ou menos do mesmo
modo: enxergando a situacio frica através das “lentes
legais” do ordenamento juridico; e, ao mesmo tempo,
levando em conta consciente e/ou inconscientemente
guesties extralegais relacionadas as consequéncias das
decisiics ¢ a, nem sempre indisputaveis, entendimentos
sohre o proposito da Lei

i Ak anul 2 comcepg i e~ mockum ti orabatho” sle Do Kennedy 1316 p
184 1747, Professor d Harvarel Lasw Schiml slmasnvedvkcls om insdigdints Eriipr tha
gl trata sha relacho entre idealogia oo rahalbn pecheial
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E inevitavel, e nio matéria de critica, que fatores
e consideracoes de ordem politica ¢ social permeiem
& imerpreracio judicial, mas nio se pode esquecer
que este processo ocorre atraves de densos controles
da tradicio ¢ da pratica juridica estabelecida,

Além disso, a influéncia maior ou menor dos
fatores sociais ¢ politicos ¢ diferente em diterentes
ramos do Direito, Pelo menos desde Kelsen ¢ Hart,
hi uma concordancia geral, na maioria dos casos,
sobre o que o5 juizes estao lazendo e mesmo sobre o
gue eles devem fazer. Mas hi também uma “regido de
incerteza juricica”, na qual as leis € os precedentes niao
oferecem oriemagio ¢ limites claros. Nesta regiio,
a visio do juiz sobre a vida, a2 sociedade ¢ sobre os
propositos das leis (sua visdo de mundo e do sentido
de sua atuagio profissional) entram necessariamente
eI AGAD.

Mo Brasil. a jurisdicio constitucional tende, cada
VEZ Mais, 3 concontrar os casos surgidos nessa regido
de incerteza no Suprema Tribunal Federal (STF), o que
toma adequada, mmbém para nossa Corte, a seguinte
observacio de Brian Tamanaha (2010, p. 190):

[...] &% visfics pobiticas dos juizes da Suprems
Corte [redics), 08 Qudds apreciam wma proporgin
minior de casos undicamente incerios, possuem
i relagio muito s urte oo Swas deciziies
legais [...] om comparagio aos jofzes das Cories
de instincias inferinres

lsso nao significa que os pestics ou os Ministros
do STF facam valer suas visdes politicas de modo
direto e automauco. Eles atirmam e cobram uns
dos outros que julguem “com isengio” ¢ “segundo
a letra da Lei”. Suas visées politicas atuam através
da discussdo dos propdsitos da Lei na anséncia de
estruturas interpretativas ja estabelecidas.

S¢ um Ministro do STE diante de um caso na
rona de mcerteza, acredita que a finalidade da Lei ¢
proteger a propriedade privada, ele (oo ela) adotara
uma determinada direcio interpretativa. Se a sua
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camnviccdo, no entanto, for a de que o Dircito tem
como fim dltimo o cuidado especial dos membros
da sociedade em posigio mais vulneravel, a direcio
interpretativa serd outra.

Llma afirmativa dessa natureza pode, novamente,
levar o leigo a rejeitar woda a pritica do Direito coma
“puramente politica”, Tamanaha discorda, sem recorrer
i detesa de qualquer tipo de "ativismo judicial”.

LIOREANED ue aF AEZes (Rioe ), @ sekl prIcessn
decisdrio bakscandio
produzic uma resposta juridicamente correta,
contanto dquee suas decisies sejam pstificodas em
wermos de mnoridade ¢ argumentagio urgdicas

cRtEian  penumamenis

convencionalmenie acoitiveis. dsto caraceeriza
vma decisho juridica com influéncias politicas ©
ndo uma decisdo politcn com iflucneias undicas
[TAMANAHA, 2000, p. 15H)

A posicio de Tamanaha parece-me correta ¢
conduz a algumas consideragdes finais sobre a relagio
entre ideclogia ¢ "ativismo judicial”.

5 CONSIDERACOES FINAIS: ATIVISMO
JUDICIAL E O PAPEL DA IDEOLOGIA

Parto da conwicgio de que os juizes atwam
normalmente buscando, conscientemente, realizar
interesses ideals: eles escolhem uma estratégia de
trabalho porque entendem sua atividade come algo
ligado & “Justica”, que ndo ¢ a mesma colsa que
aplicagio técnica do Diresto.

A maioria das pessoas concorda {ainda que
intuitivamente) que os juizes devemn trabalhar na
interpretacio e tém que decidir como orientar seu
trabalho com base numa concepcio de Direito ¢ de
Justiga. De fato. seria considerada uma violagao dos
deveres do papel judicial decidir irrefletidamente a
partir do signiticado iniclal aparente da norma, uma
vez que tivesse sido apontada & existéncia de outra
possibilidade. A razio para 520 € que o juiz sabe que o
trabalho interpretativo pode mudar 2 aparéncia inicial.

Ele nao pode romar uma interpretagio como
“verdadeira"  simplesmente  porque, na  primeira
leitura, parece ser juridicamente autovidente, Esse,
o sentido da necessiria revisio das decisdes judiciais
em cognigio cautelar sumdria ou mesmo das decises
e primeira instincia,

Além disso, € exaustivamente comprovado que
os juizes (e os juristas em geral) frequentemente
orientam scu trabalho para o objetive de tomar
decisies que, nos limites ja referidos do medivn do
Direito, tornem concretas as suas intuigdes ofou
convicghes extrajuridicas de Justica, Esses seriam
o5 “ativistas” - acusados de [azer seu wabalho
“ideclogicamente”

Mo discurse legal contemporinen, uma idesloga
& um “projeto de universalizagio” (HABERMAS,
1984, p. 16-19), significande a assercio de uma
concepgio de justica controversa, que para alguns &
a mera racionalizagio de interesses de seus adepros,
mas que ¢ defendida por seus partidirios como
servindo ao mreresse de todos,

A busca de uma agenda juridica reconhecidamente
idealdgica ¢ considerada, por muitos, problematica
para o juiz, porque uma leitura formalista da premissa
da teoria liberal democratica da separacio dos poderes
sustenta que a idealogia ndo € para o judicidrin, mas
para a legislatura elea democravcamente.

Muitos juizes respondem a isso dizendo que
trabalham, ou tentam trabalhar, nao ideologicamente,
Mas equando o fazem, nio escapam do fato de que
su audiéncia, ¢ eles proprios percebem as diferentes
decisdes em casos dificeis e/ou semelhantes, como
consequéncia de diferentes idealogias

Duncan Kennedy (2008, p. 163) oferece curiosa
tipologia das respostas dadas por alguns magistrados a
esse dilema (e que me parece facilmente identilicavel
por todos o3 profissienais que militam no farum); a
‘hipofaridade” ¢ o "centrisma” {difference splitting).

Ma primeira, o juiz se diz ideologicamente
“neurra’, porgue ele, de modoimprevisivel, varia encre

as alvernmativas vinculadas a ideologias conflitantes
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MNa segunda, o juiz “dd algo & cada parte”; mias niio
da a nenhuma tude o que pleiteia, numa clara confusio
entre imparcialidade ¢ auséncia de convicgio.

Dhigo 1580, tio somente para concluir que ante a
inevitabilidade da ideologia, a posicio do juiz "ativista”
gue, conscientemente ou inconscientemente, busca
promever uma concepgan de Justica em interagio
com a realidade juridica em que se insere parece mais
eticamente plausivel.

Todo juiz sabe que o seu trabalho pode fazer a
regra decisoria se aproximar de suas preferéncias
politicas, mas talvez ele nio consiga ante os limites
do meio juridico. Ele tem o compremisso de aplicar
a regra, caso ndo consiga desestabiliza-la {para
aproximar sua decisao de sua inclinacio ideoldgica)
usanclo as técnicas juridicas reconhecidas — ou seja pela
pesquisa is fontes que podem levar & reinterpretacio
segunda os cinones aceitos da argumentacio juridica,

Entio, por que ndoc, dentro dos limites ja
referidos, direcionar seu trabalho, tempo, estratégia
e habilidade, para encontrar o argumento que pode
fazer a Lei (o Direito) corresponder a sua concepgio
de justica?

Talvez o ilegitimo fosse ndo fazé-lo. Talvez o
ilegitimo seja o juiz gue atua sem clareza de suas
convicghes, Nao i toa, apds extensa consulta publica,
o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n”
73, de 12 de maio de 2009,

Atendendo aos reclamaos da sociedade e do meio
juridico por uma melhor "lormacio humanistica” dos
futuros magistradeos, a Resclugio 75 apresenta cxtenso
programa para "MNogoes Gerais de Direito ¢ Formagio
Humanistica”, dividido em cinco “disciplinas”, A}
Sociologia do Direito, BY Psicologia Judiciara, C)
Etica & Estatuto Juridico da Magistratura Macional,
[} Filosofia do Direito ¢ E) Teoria Geral da Direito

e da Palitica.

& Levturac cad, ESMLPA, Bolem, v.5, n, 8, p, 156-165; novembng 20132

Ressalte-se que, nos termos da Resolugao 735,
o conhecimento dos candidatos de tal contetido
programatico deverd ser necessarnamente avaliado em
!’l_'l-l.!l:'l-"i 05 CONCUTEDs para a E."I.Fl't.'irﬁ. l.'!E magiﬁtmtum.

Cabe, a titulo de ilustracio sobre tudo o que
fof dito, explicitar os subitens que compdem a

“disciplina” Filosofia do Dircito no Anexo VI, a saber:

[ FILCSOFEA DO DIREITO

1O concerto de Justice. Sentido lato de Justica
como valor universal. Sentido cserito de Justica,
comi valor juridice-paliticn. Divergénciag sobre
i contendo do concein.

340 concoins de Diceiv, Equidade. Dhreito &
bl

1. A neerpretacho do Dhieio, A supemncio
dios mérodos de interpretagio mediante paro
maciocimio  |ogico-dedutive, 00 métondo de
interpretacho pela Wgica do razodvel.

Desse modo, constata-se uma expectativa oficial
e institucional, em resposta a demanda da sociedade,
de uma formacio de novos magistrados com salidos
fundamentos sobre concepgdes de Justica, sobre as
relacdes entre Moral e Direito e sobre os desabios da
nterpretacio juridica.

Messe contexto, ¢ ante todas as consideragbes
prévias, parece-me um tanto superficial, injusto e
incocrente rotular os juizes gue se empenham em
construir © em agir de acordo com tal formagao
de “auvistas”, ainda mais se contrapostos a uma
nae menos ideoldgica nostalgia de  imagindrios
“magistrados de antanho”
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Maria Liicia Gomes Marcos dos Santos
Desembargadora do Tritnmal de fustign
do Estado do Pard

O Cirio do meu tempo

- Meu Deus! O Cirio este chegando!

- *Vige"! , o Cirio esta ai!

E assim todos os anos, desde cque me entendi
por gente. .

Logo que terminam as férias de julho,
comegam os preparativos para o Cirio, Pintam-
€ A5 Casas, COMpram-s¢ maoveis, consertam-se
as geladeiras ¢ idealizam-se roupas novas pra a
festa. Porque todos sabemos o Cirio acontece
no segundo domingo de outubro e o tempo voa..

Quando crianga, brincava no quintal - um
imenso quintal, cheio de drvores copadas,
com trechos sombrios e pedagos claros de
sol brilhante — brincava de "macaca’, de
“mercearia’, de “pira” com os meninos da
vizinhanca e, ao entrar em casa para beber dgua
e comer rapido um pedago d pao , via minha
mae, sentada & maquina Singer, a costurar Nossas
roupas para a festividade. Eramos cinco filkos e
para todos, dona Jovita fazia as roupas;, mesmo
quando os meninos j@ usavam calgas compridas,
E <6 costurava a tarde e a noite, pois pela manha
cozinhava, Mesmo assim, nds a perseguiamos,
com nossa impacieeéncia de criancas.

- De quem ¢ essa agora, mamae?

- E a camisa do Jodo!

- Credo, mamde, ¢ o meu? A senhora so
pensa no Jodo!

Mamde ..., nem “seu Sousa”, entretida numa
bainha,

E quando nem se¢ esperava, no meio da
brincadeira, o chamado:

- Maria Licia, vem provar tua roupa!

Corria descalga, doidinha para ver a roupa,
imunda de terra, da cabeca aos pés.

- Menina, gque horror, ja para o banheiro!

Tinha oito anos, era magra ¢ comprida;
cabelos negros emaranhados, (era um custo
desembaragi-los), olhos  negros  vivos e
cintilantes. Pobres pais..., vida dificil,...mas
disso ndao me apercebia, Vivia numa constante ¢
gostosa brincadeira, no quintal e na rua.

Ouvindo a peremptoria ordem, voava para
o banheiro: tina cheia de dgua limpida, gelada,
tomava banho de cuia, e voltava rescendendo a
sabonete Lever. Mamie, séria, vestia, alongava
aqui, encurtava acold ¢ depois dizia: “Tira!" e
encerrava a sessio de prova.

De noite, 1 estava no guarda-roupa o vestido
pronto. E, assim, esperavamos o Cirio chegar,

Primeiro a Transladacao. lamos com tia
Izabel. A noite era fresca e agraddvel. Passivamaos
pelas casas e entreviamos dentro delas vultos
apressados, procedendo as altimas arrumagdes.
E o cheiro gostoso de pato assado se espalhava
no ar.

Multidao se comprimiana Pracada Republica,
e, quando a Santa passava, no seu carro florido,



minha tia chorava, as ligrimas escorrendo-lhe
pela face. E nos, criancas, cacodvamos daquele
choro, para nds tio sem sentido.., Ora, se tudo
era festal Na nossa ingenuidade, ignoravamos
ainda as decepcoes, as dores, os temores, os
desgostos da vida E assim, viamos, insensiveis,
o pranto de tia [zabel.

No dia seguinte, o Cirio. Papai acordava
cedinho  aos  gritos
Levantem! Chegou o dia do Cirial”.

Rapido, banheiro, café, rapido, vestir e ...rual
A pé, toda a familia, pela Trav, Sio Pedro até a
Rua 15 de Novembro em [rente ao Mercade da
Carne, de onde seguiamos até a Tray, Quintino

alegres:” Levantem|

Bocaiuva. 56 que famos & [rente da Santa, € ndo
atras, Porque o Cirio tem essa peculiaridade:
PArece ser a unica procissac em que pessoas
“acompanham” & frente. Pessoas com hilhas
de dgua na cabega, com pedras na cabeca,
com habito marrom, pessoas com hibito roxo,
branco. No primeiro carro, criancas vestidas de
anjinhos, de todos os tamanhos e cores, Llma
multiddo! Familias inteiras vindas do interior, que
andavam, ao que parecia, as tontas, Alids até hoje
nao compreendo a romaria desses promessciros,
que vao buscar os caminhos mais longos e até
disparatados. Parecem sem tino e sem direcio.

Mas, cheios de fé, acabam sempre chegando &
Santa, Mo Carro dos Milagres, ceras de todos os
feitios, casas, cabecas, pernas etc., etc. Pessons
descalgas, bandas de¢ muisica.. o estrondejar
dos fogos do Sindicato dos Estivadores e,
finalmente, o Carro da Santa. Mamie chorava,
papai comovida e nis calados.

Ao chegar em casa, mamie, coitada, ainda
ia para a cozinha terminar o almogo, cujo carro-
chele era o pato no tucupi. Almoco farto, gostoso.
Apds a comilanga, um clima de sonoléncia nos
ahatia. k a cidade [arta ¢ sonolenta se esvaziava,
dormia. Todos sestavam, serenos e lelizes.

E mais um Clirio passava...

Hoje tudomudou... Novidades... Progresso. ..
O Largo estd diferente, as pesspas estio
diterentes... Mas o Cirio ¢ 0 mesmo ¢ sempre
serd 0 mesmo. E quando a Santa passa, em sua
berlinda, recamada de fHores, eu, como minha
mae e minha tia, choro comovida, enquanto
minhas filhas alegremente me reprovam.



Leituras

Outro dia, sem nada para fazer - coisa rara

o pensamento vagando e circunvagando
preguicoso, sem se fixar, "curtindo um teto legal”
comodiria minha neta, lembrei 0s primeiros livros
que li: “Memornias de um burro” da Condessa de
Segur e “Miguel Strogeit” de Jalio Verne. Tinha
8 ou 9 anos, era magra, espichada, de cabelos
encaracolados caidos no rosto, olhos brilhantes
¢ riso fcil. Meu pai, numa daquelas manhias de
so] de Belém, de brisa fresca e ligeira, hrustrou
meus planos de brincadeiras no quintal, dizendo:

Maria Licia, vocé ja esta em idade de ler
esse livro, Quero que Jeia ¢ depois me conte,

E me entregou um livro pequeno, de capa
vermelha, com algumas gravuras. Era a historia
de um burro, Cadichon, (meu pai sempre se
preocupou em nos incutir o amor a leitura, ndo
fosse ele escritor),

Antes disso, o que me deliciava eram as
historias da Avozinha, as da Carochinha. A Bela
Adormecida, o Barba Azul, a Moura Torta, o
Pequeno Polegar etc. eram lidas e relidas, sem
ME Cansar,

(Quando minhas filhas eram pequenas, eu
lhes contava essas histdrias. Elas adoravam,
seus  alhinhos  brilhavam nos  trechos mais
empolgantes: quando a bela adormecida espetava

o dedo no fuso; guando Helena, mulher do Barba
Azul, espreitava, no alto da torre, a chegada dos
irmaos que vinham salvia-la da morte; quando a
Moura Torta enterra, com forca, o altinete na
cabeca da linda noiva do rei € esta se transtorma
em pombinha.

Eram momentos emocionantes, mas ao
repeti-los ameus netinhos, tive amarga decepcio.
A geragio deles tem outros herdis: Bat-man,
Lion Man, herdis da violéncia.

A estiria do bwrinho Cadichon foi uma
revelacio, O tempo passava ¢ eu nao sentia ¢
somente acordava com o chamado de mamae
para o almogo ou jantar. Ri com as estrepolias
do burrinho Cadichon, e chorel, sentida, com
suas desventuras. Foi af, creio, que a leitura me
pegou, e nunca mais me deixou

‘Miguel Strogoft” me levou o Rissia das
grandes forestas de beétulas ¢ pinheiros, neve
a cair sem cessar, de um céu livido e cinzento;
a Siberia das tundras e dos tartaros, do traidor
Ivan Ogareff e daaltivez e bravura do correio do
Czar, Miguel Strogoff.



Também i, nesse tempo  feliz  de
descobertas, “Robinson Crusué”, livro de uma
magia mexplicavel, pois, se o analisarmos,
concordaremos que “Robison Crusué” tem
tudo para ser um livro magante: as descricoes
minuciosas, a prosa chi, (como construiu o
cercado, como plantou o trige, como fez a
jangada, etc.), a falta de didlogos, tudo concorre
para tornar a leitura aborrecida. Entretanto ha
um sortilégio misterioso,pois s0 conseguimos
largd-lo depois de terminar sua leitura. Talvez
a aventura, 0 mmprevisto, a ilha na toz do rio
Orinoco, longingua e selvagem.

Em casa 56 se podia ler os livros que meu
pai liberava. Assim criei-me num ambiente de
sonho, sem que a realidade me machucasse,
oul sequer me perturbasse. Foi bom? Foi ruim?
Francamente nio sei. Mas o que ¢ ¢ ndo adiante
discutir, € que me deixou uma boa Fé, uma crenca
total ¢ talvez absurda na humanidade. E certo
fque, muitas vezes, me fez solrer com decepcdes.

Despem-se os amigos ¢ eu sofro, porque nao
consigo mais vesti-los com as qualidades com
rque 0s ornava, Mas também muito mais das vezes
me deu forcas, nestes longos e inextrinciveis
caminhos da vida.

INdo somente leio, mas também releio ( ¢ por
vezes mais de uma vez) os livros que, por alguma
razdo, falam mais perto & minha emotividade.

Continuo, pois, leitora implacdvel e estou
louca para terminar esta crénica e continuar a
leitura de “Magalhies Barara” do escritor que
muito, muito admiro Carlos Roque.
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RODRIGUES JR,, Otévie Luiz; ROCHA, Mana Vital da;
MAMED, (ladston (coordenadores). Responsabilidade Civil
Contemporinea - Estudos em homenagem a Silvio Salvo
Venosa. S0 Paulo: Editora Atlas, 2011

A ohra Besposabilidade Civil Contempordnea — Estudos e boneragen
a Silvie Salva Vorosa, publicada pela Editora Atlas, em 2011, toi
coordenada pelos eminentes juristas brasileires Ohavio Luiz
Rodrigues Janior, Maria Vital da Rocha ¢ Gladston Mamede.
Com quarenta ¢ oito trabalhos de diversos juristas da Europa e
da Amérnica Latina, coube a nds a representacio dnica do Norte
do pais

A obra em questio ¢ uma espécie de compéndio sobre
respansabilidade civil, dividida em 48 capitulos, abordanda,
em cada um, uma temdtica especihica das searas juridicas - do
Direieo Romano ao Direico Ambiental, sendo, a mew ver, leitura
indispensivel a qualquer operador do direito

Logo no capitulo primeiro, a obra traz o pensamento
histdrico das fontes romanas sobre a responsabilidade civil,
dando énfase, sobretudo, 3 formacio dos concettos juridicos, tho
atuais até os dias de hoje. Na verdade, tratar no capitulo primeiro
sobre a época romana se laz diditico e justo, uma vez que, nao
estudada as fontes, jamais entendera a contemporaneidade.

Os capitulos que seguem tazem uma evolugio histdrica
da responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro,
infocandn  muitas vezes o direite comparado, demonstrando a
configuracio do ato ilicite, os paradigmas, o abuso da direito,
da culpa ¢ do risco; 0 nexo de causalidade, a boa f¢, ete.

Yo capitule 20 em diante, a obra rata da responsabilidade
civil em diversas areas do direito, tais como, o direito comercial,
civil, informérico, administrative (responsabilidade civil do
Estado), ambiental, consumidor, tributdario, notarial (carsarios),
penal e tantos ontros.

Analisemos agora de farma especifica o capitula 20, de nossa
autoria; sob o tema A resporsabilidede cid das festihinicoes fannceinas
mat depalugio de chegue prédatade com apresentagio aulecipada”™, ou scia, a

responsabilidade civil inserida em um topico do direito comercial.
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Desde 1993
possit jurisprudéncias condenando a dano moral o

nosse ordenamento  juricico
beneficiario de cheque pré-datade que deposita ou
apresenta ao banco sacado o titule de crédito antes
da data avencada com o emitente. O 5T - Superior
Tribunal de Justica, em votagio uninime, editou a
sumula 370 — 5TJ, estabelecendw a seguinte redagio:
“varacteriza dano moral o apresentagdo anlecipada do cheque pré-
datads”

) uso deste tpo de titulo de crédito na forma
pré-datado foi um avango no mercado consumidor,
A stimula foi um avango para o ordemamento juridico
hrasileiro, ndo apenas pelo fato de que jd possuiamios
diversos julgados nesse sentido, mas também pelo
fato de que o cheque pré-datado &, na sun esséncia,
um acordo entre as partes guando fazem um negdcio
Se esse pacto ¢ quebrado pelo credor por depositar
ou apresentar ¢ cheque antes do tempo avengado,
a4 programacao financeira do emitente vai por dgua
abaixo, gerando um desconforto pessoal e familiar
quanto as despesas e receitas mensais, Temos ai
conligurade o ato ilicito.

MNaohid doavida de quealei do cheque ja devia safrer
alguma alteracao. O cheque ¢ ordem de pagamento 3
vista, mas o mercado pacificou o wso desta tipologia
de titulo de crédito para mascarar uma forma de
“nota promissaria”’, Contudo sabemos que o direito
comercial tem sua origem no diveito consuetudindrio
{costume) € o cheque pré-datado foi pacificado na
socicdade  civil ¢ empresanal como uma forma de
anquisicio de um produto ou mercadoria. Nesse
entendimento, a lei do cheque ja deveria ha muito
tempo ser alterada e ter instituido a modalidade “pré-
datado”, definindo seus pressupostos e requisitos
essenciais e de validade

Na minha modesta opinifo, o banco sacado
deve sim ser condenado a pagar danos morais, e
nao apenas ao beneficidrio credor que tem que ser
punido. Raciocinemos: se o credor tem um cheque
seu para depositar em data posterior ¢ o faz antes,
estd quebrando o pacto e ¢ punido pelo dano moml.
Pergunto, e o banco na hora de pagar o cheque, sejana

boca do caixa ou por compensacao bancria, nio csta
agindo da mesma forma? Claro gue estd? O que ndo
existe hoje na atividade bancdria ¢ a torma de fazer
a devolugao do cheque pré-datado por este motivo,
mas o banco esta praticando 0 mesmo ato ilicite do
crecdor, haa vista gue ma relacio juridica do cheque
o banco tem apemas € tio somente Gue cumprir
a ordem data pelo emitente. Assim, se o cheque €
“hom para x data” e o banco visualiza ¢ paga antes,
esid se inserindo no. mesmo ato do credor quando
este apresentoun o cheque para pagamento.

Dresta forma, defendemos que ambos, credor ¢
banco sacado, devem ser acionados em Juizo como
litisconsortes passivos, Os dois praticam ato ilicito
e, concomitantemente, devem ser responsahilizados
a indenizacao por dano moral, O primeiro, quando
apresenta antes do tempag; o segunde, quando des-
cumpre a ordem dada pelo emitente e paga anies do
tempas,

Perguntemos: mas 2 lei do cheque ndo trata o
titulto coma ordem de pagamento a vista? Realmente,
mias a jurisprudéncia lod reconhecendo pelo lado do
credor o descumprimento do acordo, até chegar
a edigio da Samula 370 do ST). A Stmula fala em
“apreseilafdo antecipada do cheque” ¢ ndo fala de pagamento
antecipade. Contudo um & causa e outro consequiénga,
se tiver provisao de fundos. Quando defendo a
responsabilidade do banco ¢ ne intuito de iniciar
uma nova discussio na relacio juridica do cheque
pré-datadeo, apontando o sacado como responsavel
civil, praticando o ato ilicito para que, quem sabe;
obtermos  novas  decisoes  dos Tribunais  nesse
sentido. Acho coerente, pois o emitente dew 3 ordem
para pagar depois, © o banco pagou antes. Afinal de
contas, ¢ ndo fosse o inicio da discussdo ha anos
atris, ndo teriamos jursprudéncias nem a Samula 370
do ST) reconhecendo o dano moral contra o credor,
Contudo uma reformulacio da lei ¢ necessaria em
todas os sentidos, até para definir melhor as formas e
atribuighes do sacado nessa relagao juridica,
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CABETTE, Eduarde Luiz Santos. Criminologia genética: parspacti-
vas e pengos. Curitiba; Jurua, 2007, 1 Reimpressao: 2012, 132p

A obra, em suma, trata de questicnamentos decorrentes do
entrelacamento entre a criminologia, com entoque no estudo
do homem criminoso ¢ a5 causas da delinquéncia, € a penética,
envalvendo a manipulagio dos genes humanos, com sua aplicagao
aquela, na perspectiva (improvivel) de possivel solugio da
criminalidade, sem embargo de criticas que alardeiam profunda
reflexio, principalmente, pelos perigos que dai podem surgir.

MNa  apresentagiao  da obra,  constam  as  seguintes
indagacoes:” Afinal, ha realmente "genes criminosos ou antissociais'?
Pode-se pensar em uma espécic de ressocializagio ou socalizagio
genética? A manipulacic genérica pode ser um melo ehicaz de
prevengio/repressio criminal?” {p. 18).

Ainda na apresentacio, hd a afirmagio de que o tema ¢ um dos
desafios bioducos do presente ¢ do "futuro praxime”, nio sendo
possivel ficar atheio a problematica combinagio entre criminologia
¢ genctica, tendo-s¢ em conta as Consequencias promissoras ou
devastadoras que disso podem decorrer. {(p.18)

MNa obra, em seu capitulo 1, s30 rememoradas as mais diversas
teorias desse campeo do conhecimento, que € a criminologia, desde
seu surgimenia, na clervescéncia do Positivismo Juridico, com a
consequéncia de o criminoso ser considerade um “anormal” (p.
32.23), passando pelas ideias preconizadas por Cesare Lombroso,
com sua obra O Homem Delinquente, em 1876, na qual procura
demonstrar que o criminosoe seria uma espécie diferente de bome
sapiens, na caracterizacho do chamade “criminose nato”, com

indicagdo de “regresso ativico” e de "insanidade moral” {p, 23).

Faz-se alusio a Criminologia Socioldgica, que se contrapie
a {:riminﬂlr]g;a Clinica: [fara a primeird as causas preponderantes
da criminalidade seriam ambientais ou exdgenas ao homem, para a
sepunda essas causas seriam enddgenas (p, 25)

Ao lado disso, remete-se 2 Criminologia Critica, com a
preconizacio de que o crime seria visto como “uma realidade
meramente  normativa,moldada pelo Sistema Social responsdvel
pela ediciio, vigéncia c aplicagio das leis penais. Por reflexo disse, o
criminoso deixa de ser encarado como um “anormal” ¢ o crime como
manifestacao ‘patolagica’ (p.31),

A Leasa: cad. ESM-PA, Besm, v.50, n i p. 176178, rovamaro 2070
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Além disso, reporta-se a que @ “criminalidade e
a violéncia sho problemas complexos que somente
permitem uma  visdo ponderada  através de um
conjunta  de saberes ¢ métodos de investigacio,
o5 quais, isolados, produzem nogics fantasiosas ¢
distorcidas”, donde o motivo de, na atoalidade, falar-
se sobre uma Criminologia Integrada” (p. 34-35).

Continuandoe no capitulo [, depara-se com
algumas observages criticas em relagio ao assunto
cxplorado pela obra

Uma dessas observacdes € a de que no "caso
especifico da aplicagio da genética, conformando
uma teoria determinista do crime ¢ do ato criminoso,
nada mais se estara processando do que um
retorno ao lombrosianismo, mediante uma simples,
embora bastante sutil ¢ insidiosa, alteragio do
locus epistemoldgico, que passa do fendtipo para o
penotipo” (p. 35-36)

Segue-sc a essa observacho a de que os autores,
an comentarem sobre a aplicacio da genética ao
estudo do crime, acabam legitimando "um conceito
natural de crime ¢ de criminoso como portador de
alguma anomalia”. (p. 36).

Chutra observacio ¢ a de que os pesquisadores
do campo da Criminologia Genética, mesmo sem
consciéncia disso, reforcam "uma postura que enxerga
somente uma parcela das condutas cominosas mais
visivel ¢ grotesca, ou seia, a criminalidade violenta do
cotidizng, normalmente ligada as classes mais baixas
da sociedade, ¢ se esquece dos crimes praticados
sem qualquer ato violento pelas classes altas, com sua
capacidade lesiva muitas vezes bem maior do que a
dos primeiros’, (p.38).

No capitulo 1, afigura-se instigante a seguinte
indagagian: "(ual espivie e Dirilo Peval seria aguele
conformudo de acorde com wma criminologia gendlicar”. (p,50).

Eis a resposta: “om modelo de Direito Penal
Autoritario, estreturado com um Direito Penal do
Autor’ & nio como um “Direito Penal do Fato’, As
pessnas passariam a sofrer uma repressio criminal nao
por aquilo que viessem a fazer, mas por aguilo que

internamente tossem”, (p.50).

Do capitulo sob comento merece ser destacado
O sepuinte comentirio:

‘O retrocesso que pode ocorrer com uma adesio
acritica a uma Criminologia Genética com pretensoes
de controle sobre a conduta humana mediante
intervencdes pré ou pos-delitivas, sustentando-se em
concepodes superadas do crime ¢ do criminoso como
entes naturais marcados por desvios patologicos,
tamheém apresenta outra facera ainda mais sombria
e nbscura, Trata-se de uma clara tendéncia para a
conformacio de uma estrutura totaliviria de poder”.
(p. 56)

Ainda no capitulo 11, alguns alertas  estio
registrados no que tange 3s ilusdes em torne do
poder dos genes. A proposito, hi divulgacio de
que o5 estudos cientificos podem detectar genes
da esquizotrenia, genes da criminalidade, gencs da
violéncia e “genes dos marginais” (sic), dentre outras
espicies, o que enseja ilusdes reducionistas e leva
ao risco de fomentacio de mentalidade destrutiva e
irreversivel, a0 que scoagrega a perspectiva de que,
como qualquer outro rame do saber, 2 genédtica, sem
embarpo de oferecer respostas e beneficios, “somente
pode deter parte da verdade”, (p. 86-8B). MNessa
direcin averba o autor; “Invariavelmente, quando a
verdade & atribuida exclusivamente a algum ramo do
saber, da atividade humana ou do pensamento, advém
a intolerincia, a arrogincia e a exclusin®. (p.8R).

Ma sequéncia, apos referir-se 3 “primeira lei de
esterilizacio compulsaria” que, editada em 1907, nos
ELLA, visava a wmpedir a procriacio de “criminosos,
idiotas, estupradores e imbecis”, eaaludirainditerenca
aas pobres, idosos, doentes ¢ mutilados, ha a ressabva
de que se deve combater essa “logica exclusiva
e cruel” ¢ "que ameaga conduzir os rumos de uma
Criminologia Genética desatenta {intencionalmente
ol nian) para com a complexidade do ser humano”,
(p, 58-89)

Mais . adiante (p. 100-102), hi referéncia a
ama Criminologia Genética seletiva ¢ determinista,
com  tendéncia  de

"eliminar  arbitrariamente

caracteres presentes na constituigio genética das
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PCESOAS, SEJE BM SWA @OTACAo U posteriormente,
mediante intervencioes forgadas a desconfigurar suas
personalidades”, bem como ao que, nos dias de hoje,
¢ denominado de “paradigma do inimigo”, com base
no gue “a pessoa ¢ julgada em vinude do que ¢ ou
do que acredita ser; com base em sua periculosidade
supostamente inerente & sua personalidde, muito
mais do que por aguilo que etetivamente tenha
salientando-se que essa selegio de
inimigos, feita por intermidio da genética, estd

cometiclo”,

lastreada em um relerencial tedrico ha muitd tempo
superaco, alcunhado de neolombrosianisme, apesar
de essa selecio ensejar a configuragio do arbitririo,
tatalitirio ¢ desumanizante Direito Peral do Autor
[decorre da obrma, a despeito das  criticas
seletiva,
e determinista, ao lado do Direito Peral como

2 Criminologia  Gendtica, autoritaria
instrumento de selecio e destmicio dos excluidos,
com a consequéneia de o discurse da recuperacao
ceder espaco para as solugdes extremas representadas
pela pena de monte e reducio da menoridade penal, a
mencio 2o papel positivo da genética, como o de ter
contribuido para "tornar o racismo algo visivelmente
indefensavel”, de vez que a “hiologia comprovou que
nac 50 ndo existen ‘racas inleriores’ como sequer
hi ‘racas’, pois que ‘ndo hi praticamente nenhuma
diferenciacio racial entre os humanos™. (p. 100 e 108,

De ourrm monta, importante ¢ sublinhar mais
alguns pontos crucias que sio suscitados na obra, no
tocante i subjetividade da conduta causadora de um
tato considerado penalmente tipico.

Com eleito, no que respeita & culpabilidade,
em cujo dmbito se verifica se 2 conduta do auror
de um fato The pode ser {ou ndo) subjetivamente
imputada como enséjo @ sua reprovacan (ou nao)
e punigdo (ou nido), estd contextualizada na obra a
afirmacio de gue “se o crime € determinado pela
presenca de genes, o mal que ele representa deixa
de ser ‘'moral’ para configurar um exemplo de ‘mal
ratural’, Um genocidio ou um terremoto passam a
ser eventos da mesma espécie”. A isso € adicionada
a conclusiao: “A0 homem nenhuma responsabilidade
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pode ser imputada, Qualquer atitude ou sehucio a ser
aventada deve ter um conteldo terapeéutico e jamais
punitiva’. {p.45).

Sem sair do terreno da culpabilidade, alude-se
a hipdtese de que “a hiologizacio do crime retira do
homem criminosa o pesado fardo da responsabilidade
por seus atos e deslegitima sua punigio, que passa a
confrguraruma retribuigio tao injusta quanto um castigo
imposto a um animal que agiu movido de acordo com
suas naturais predisposicoes”, Em contraponto a essa
hipotese, pondera-se que, nio havendo legitimidade
para cssa punicio, nem a crenga de emenda do
homem criminoso, restam medidas de defesa social
extremadas. MNessa diregio, exige reflexdo oritica a
segutnte manifestagio, pelas consequéncias que pode
ensejar: “Considerando o homem delinquente como
portador de uma anomalia que inevitavelmente o
precipita na conduta desviada, somente trés opgoes
podem ser aventadas: sua cura, sua newtralizacio ou
sua eliminacio pura e simples”. (p47),

MNesse passo, vale transcrever of  seguintes
trechos, que deixam transparecer o guanto temerdrias
e falidas podem ser as inventivas resultantes da
simhiose da manipulacio de genes e da busca de
solugdo para a criminalidade, sob o pilio da genética
e da criminologia, desaguando em uma expectativa
falaciosa:

"Se 2 cura ndo i em regra uma hipatese palpavel
para  Lombroso, os noves  biclogistas  criminas,
sustentados na  gendtica, sonham  com
profiliticas mediante manipulagdes tornadas possivers
eom o avango clentifico. Desecoberta a presenca de

terapas

um ‘pene cimindgenno’, quem sabe sua extragio ou sum
manipulagio pudesse significar a produgio de um novo
homem devidamente adaptade s regras do convivio
social, Além disso, a amacio poderia ndo somente ser
repressiva € preventiva pos-delitual, mas realmente
preventiva (pré-delitual), atuando sobre o= potenciais
criminosos para evitar que, em qualguer momento
de suns vidas, venham a enveredar pela senda do
crime, numa concepgio algo parecida com ficgio
crinematografica de “Minority Report’.



Raganha

Aparentemente a gendtica aplicada a Criminologia
seria portadora de grandes esperancas de um mundo
melthor, onde a vida seria marcada pela paz e harmonia

Mioobstante, os potenciais da genérica nesse e em
outros campos tém sido alargados de maneira fantasiosa
L..). Ademais, a manipulagio genética alteracora
da personalidade humana pode ser um instrumento
extremamente arhitrario, incompativel com o respeita
da dignidade humana e com as concepgies do Estado
Democratico de Direito”. (p. 48).

Acrescenta, todavia, o autor que ndo ¢
desprezivel a contribuigio da genética no campo
penal, porque, “em parte, certas, condutas criminosas
admitem uma explicagio etiologica, que bem pode
ser explorada no campo genético” e, ao lado disso,

adverte: "Deve-se, porém, ter o cuidado de nao
assentar conclusdes sobre fantasias e de nio procurar
simplificar o complexo a qualquer custo, apenas para
cranguilizar nossa perturbacio disnte dos mistérios
da humanidade” (p. 109).

Ma conclusio, expressa o autor a licio que
deve ser aprendida por todos, em especial sobre
o5 errineos fundamentos de uma  Criminologia
Cenética determinista, a reviver um lombrosianismo
de valor meramente histdrico: “Um dos cuidados
fque devemos sempre tomar, cientes de que emmar é
inevitdvel em nossa condicio humana, €, pelo menos,
evitar repetir os erros passados, ainda que sob novas
roupagens . (p. 1220,
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