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Em meu discurso de posse na presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Pard (TJE-PA), enumerei alguns procedimentos a que me pro-
punha e passaram a integrar o Programa de Acées Prioritarias de minha
gestdo, Exaltei o quanto fizeram meus antecessores, impondo-me, entao,
como grande e tnico desafio “construir novos andares no majestoso edi-
ficio da nossa histdria, obra com alicerces firmes e confidveis, a comegar
pela minha disposicao de lutar até o limite das minhas forcas”.

Nessa linha conceitual, enfatizei a importincia do permanente apri-
moramento intelectual da magistratura paraense, sobretudo na superior
instincia, “de onde emanam as nossas diretrizes institucionais”. J4 naquela
oportunidade, invoquei a necessidade, para isso, da colaboragao de meus
colegas desembargadores ¢ juizes. Caberia a Escola Superior da Magistra-
tura do Pard (ESM-PA) a formulacio e execucao de uma agenda da maior
relevincia nesse sentido

A instituigao ja vinha cumprindo fielmente a funcio determinante de
sua existéncia, fruto da competéncia e abnegacio dos magistrados que
assumiram a responsabilidade de dirigi-la e da participacio de eficientes ¢
dedicados colaboradores. Mais recentemente, a administracio do desem-
bargador Milton Nobre tem acrescentado novos avancos operacionais e

funcionais 8 ESM-PA, adequando-a as novas necessidades,

Os cursos ministrados por autoridades e especialistas nos diversos te-
mas, que repercutem na interpretagao dos instrumentos legais e na funcao
judicante, tém correspondido ao desafio nesse particular. A partir de agora,
a ESM-PA acrescenta esta publicagao periodica, destinada a divulgar entre-
vistas, textos doutrinarios e resenhas que vao enriquecer o acervo da infor-
magao e estimular a reflexdo de magistrados e operadores do direito

Nesta apresentagao do primeiro fasciculo do Caderno da ESM-PA,
expresso as melhores congratulagdes pela iniciativa. Reafirmo, ainda, a
certeza de que esse componente cultural e intelectual do nosso Poder Ju-
dicidrio prosseguird sempre atuante na constante melhoria, no que lhe diz
respeito, da qualidade e objetividade da prestagao jurisdicional. Uma ini-

ciativa louvdvel e que se insere entre as notaveis realizacoes da ESM-PA

Des?. ALBANIRA LOBATO BEMERGUY
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA



O lancamento de A Leitura — Caderno da Escola Superior da Magistra-
tura do Estado do Pard — com periodicidade semestral, nao representa, por
mais paradoxal que possa parecer, o marco inicial da existéncia de um novo
repositorio de produgdo cientifica no campo do direito e de divulgagao do
pensamento juridico atualizado, mas sim a revitalizacao de um esforco, cuja
primeira iniciativa, embora com outro nome e em roupagem diferente, partiu
da Desembargadora Sonia Maria de Macedo Parente que, em dezembro de
2002, durante os festejos do 20° aniversario de fundacao da Escola fez publi-
car um exemplar semelhante, porém com sentido eminentemente histérico.

Contudo, esse registro inicial, imperioso para manter a fidelidade dos
fatos, de modo algum retira a originalidade do espago de reflexao, de critica
¢ inovagao que ora se torna piblico e isto por duas razoes; a uma, porque
a sua proposta editorial, além de diversa, tem como meta abrir um novo
campo para o intercimbio de idéias com estudiosos do direito de outros
Estados e do exterior, e, a duas, porque, conforme diretriz firmada pelo seu
Conselho, composto pelos professores Albanira Lobato Bemerguy, Milton
Augusto de Brito Nobre, Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos, Zeno
Augusto de Bastos Veloso, Jorge Alex Athias, Jean Carlos Dias e Reynaldo
Silveira, embora este primeiro nimero contenha apenas trés secoes — en-
trevista, doutrina juridica e resenha—, nos niimeros seguintes devera sofrer

ampliacao para também abranger ensaios literdrios diversos.

A primeira secio traz uma entrevista com a douta Ministra Carmem La-
cia Antunes Rocha, a qual foi escolhida para abrir esta edicao primeira, nao
apenas pelas suas notorias posigoes progressistas, mas, sobretudo, pelo seu
exemplar modo franco e direto de enfrentar qualquer assunto que lhe seja
submetido, Em seguida, sio presentes contribuicoes doutrinarias de ma-
gistrados e especialistas em variados campos da ciéncia juridica, sendo que
estes altimos, como se trata de nimero de abertura, foram especialmente
convidados segundo o critério da territorialidade, isto €, tendo em conta

exercerem suas atividades no Estado do Para.

J4 houve quem dissesse que revistas como esta, tal qual acontece com
as pessoas naturais, nascem, crescem, adquirem maturidade com o tempo e
um dia terminam o seu ciclo de vida. Como Diretor da Escola Superior da
Magistratura do Estado do Pard e, mais do que isso, semeador da Leitura
alimento a esperanca de que esse ciclo sera bastante longo, pois a magistra-

tura paraense ha muito ja merecia a edigao de um veiculo como este.

Des. MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE .
DIRETOR DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO PARA
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Carmen Lucia Antunes Rocha”



A Leitura: A Constituigdo de
1988, pelo tratamento dado
aos direitos e garantias fun-
damentais, pretendeu refor-
car a nocao de cidadania e o
fortalecimento da sociedade.
A senhora acha que esse for-
talecimento teve cofrrespon-
déncia no plano fatico?

Ministra Carmen Licia Antunes
Rocha: Sim, o fortalecimento da
cidadania, como principio da Re-
publica brasileira, tez-se acompa-
nhar pela participacdo dos cida-
daos, como antes nao acontecera
na historia do nosso pais. Assim,
por exemplo, a busca pelos direi-
tos no Judicidario — quando tanto
se fez necessario — pode ser cons-
tatada pela intensificacao de de-
mandas, demonstrando que o ci-
dadao pos-se a atuar muito mais na
busca do que considera ser o seu
direito. Também perante a Admi-
nistracao Puablica, a participacao,
incluida ai pelas formas diretas de

agir, tornou-se freqiiente.

AL Como a senhora analisa
a atuacao do Judiciario e, em
especial, do Supremo Tribunal
Federal (STF), na protecac dos
direitos e garantias fundamen-
tals, no Brasil, no periedo poés-
constituicao de 19887

MCL: Tenho a atuacao do Poder
Judiciario como consectario 16gico
e necessario da obra constitucio-
nal surgida em 1988. E certo que
ha muito o que fazer, mas também

parece incontestavel que muito foi

feito no sentido de se dar integral
cumprimento aos direitos e garan-
tias tundamentais. Como as neces-
sidades sao muitas na sociedade, a
atuacao ainda nao se universalizou,
nem se fez tao rapida como seria
ideal. Mas, muitos foram os passos
dados e muitos outros haverao de

se seguir.

AL: O que motivou a mudanca de
entendimento do STF, no tocante
aos efeitos da decisao de proce-
déncia no mandado de injuncao?

MCL: A imprescindibilidade de
se dotar de eficacia plena as ga-
rantias constitucionais, uma das
guais ¢ exatamente o mandado
de injungao. Sem a garantia, as
vezes, o direito nao pode ser ple-
namente exercido, o que deixa
incompleta a obra constitucional,
E isso ndao é proprio no Estado
de Direito, nem se realiza a De-
mocracia Constitucional sem que
todas as normas vigentes tenham
plena eficacia. Dai a necessidade
de se dar atendimento pleno ao
que se poe na Constituicao, ma-
xime em se cuidando de direitos

fundamentais.

AL As sucessivas alteracoes e
reformas do sistema processu-
al e do Poder Judicidrio, como
a criacao de juizados especials,
sumulas vinculantes e o instituto
da repercussac geral, |8 conse-
guiram produzir mais eficiéncia
na prestacao jurisdicional?

* Minlstra do Supremae Tribunal Federal, Mastre
am Direito Constitucional pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
Doutara em Direite do Estado pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo
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MCL; Parte das reformas processuais ja surtiu alguns efei-
tos e nem sempre foram no sentido de dotar de agilidade
a prestagao jurisdicional. Entretanto, eram necessérias e
o tempo deixard claro se elas cumpriram ou ndo o obje-
tivo. Quanto aos juizados especiais, considero essa uma
das mais importantes mudancas processadas no Judicia-
rio, no sentido de garantir ao jurisdicionado o acesso € a
eficiente prestacio da jurisdicio. No Supremo Tribunal,
o instituto da repercussdo geral ainda estd no inicio, mas
ja produz alguns efeitos. E as simulas vinculantes — para
cuja edigao hd que se ter cuidado e atencao — também
vém cumprindo o seu papel. Mas é cedo ainda para se
avaliar os efeitos destes institutos.

AL: Qual a sua posicéo a respeito da recente revalori-
zacao do instituto da conciliacao nos feitos de natureza
comum?

MCL: Acho que a Justica faz-se com prudéncia (dai o ter-
mo jurisprudéncia — a prudéncia do direito), e, muitas ve-
zes, a conciliagao evita que o desenlace de uma pendéncia
traga seqiiclas sociais, além das juridicas. A conciliagao ¢
uma forma de realizar a justica com seguranga e respeito

as pessoas que estao, eventualmente, em lados opostos,

AL: Ainda sobre o tema, qual o seu entendimento a res-
peito dos institutos da composigao de danos e da tran-
sacdo penal, nos juizados especiais criminais?

MCL: Também nesses casos, considero que, resguarda-
dos os direitos da sociedade, podem eles se prestar a
uma resposta justa pelo pleno respeito aos direitos fun-
damentais, um dos quais estda em que o que erra pode se
realizar e a transagao serve exatamente a essa nova opor-
tunidade que o Poder Judiciario, em nome da sociedade,

oferece ao interessado.

AL: O processo judicial eletrénico veio para combater
a morosidade e proporcionar malor celeridade proces-
sual, alem, entre outras, de conferir transparéncia aos
atos [udiciais e adminlistrativos, garantindo o principio
da eficiéncia na prestacao jurisdicional. Por outro lado,
e de certa forma, provoca uma “exclusao” dos usuarios
nao familiarizados com a nova tecnologia. Qual a sua
avaliacao sobre o assunto?

A Leitura: cad ESM-PA, Belém, v.1, n.1, p, 810, nov. 2008

MCL: O espaco eletrénico compée a vida contempora-
nea, Nao ha razao para nao se aproveitar a tecnologia para
que ela melhore a vida das pessoas. E, ao garantir a celeri-
dade (propria destes meios) e a transparéncia, pode servir

muito bem a sociedade.

AL: Nos ultimos anos, temos vérias decisdes judiciais
responsavels pelo direcionamento de politicas publicas
de relevancia, como a obrigatoriedade de fornecimento
de medicamentos as passoas carentes, o reconheci-
mento de direitos previdenciarios a companheiros em
relacoes homoafetivas, entre outras. O que vem sendo
denominado de "judicializacao da politica’l onde o juiz
passa a exercer com vigor seu papel de agente transfor
mador de direito. Como a senhora vé essa mudanga?

MCL: Nio vejo como uma mudanca do Poder Judiciario.
Ha uma transformacio da sociedade e o Poder Judiciario
reflete exatamente essa contingéncia, Somos contempo-
raneos nao de um tempo de mudangas, mas de uma mu-
danca de tempos. E o Poder Judiciario nao poderia ficar
fora deste quadrante, porque os que o compoem sao ci-
dadaos que vivem esta experiéncia no momento em que
todos a vivem.

AL: O que a senhora pensa sobre o papel das Escolas
de Magistratura na formacao dos magistrados, apos &
emenda constitucional n® 457

MCL: Acho que elas se fortaleceram e se notabilizaram,
porque o primeiro mandamento do tempo em que vive-
maos ¢ aprender a aprender. Logo, haverd de existir espaco
proprio para o ensino ¢ a aprendizagem. E 6timo perce-
ber que aqueles que tiveram mais tempo e condigdes num
determinado momento podem partilhar suas experiéncias
com outros, que serdo, depois, multiplicadores destas
informagoes, As Escolas de Magistratura cumprem este

importantissimo papel.

AL: Qual deveria ser o principal objetivo das Escolas de
Magistratura na formacéo dos julzes?

MCL: Compartilhar conhecimentos a partir das experién-
cias e aprofundar conceitos que estao em fase de formacao e
transformacdo na doutrina ¢ na prépria jurisprudéncia, além

de fortalecer os principios éticos desta especifica atividade.






Milton Augusto de Brito Nobre
Gestao do Poder Judiciario: algumas reflexoes

Resumo

Aponta questées relevantes para reflexao sobre o atual
estagio da gestao judiciaria, enfocando a esfera estadual,
Questiona a crise do Poder Judicidrio, em fungao do
crescimento de demandas aos seus servicos. Aborda
a morosidade na distribuicdo da justica no Brasil e 8
contribuicao  administrativo-funcional do  Judiciario.
Defende o necessario cuidade na recepcao de modelos
Unicos de gestao para todos os Estados, tendo em vista
o principio federativo

Palavras-chave
Gestdo. Judiciario. Crise. Morosidade, Federativo.

A Leitura: cad. ESM-PA, Belem, v.1, n.1, p, 12-19, nov. 2008

Abstract

It aims at relevant issues on the current stage of the
judicial management, focusing on the state sphere,
which are worthwhile reflecting upon, It guestions the
Judicial Power crisis resulting from the growth in the
search for its service. It covers the tardiness In the
development of legal actions in Brazil and the functional
and administrative contribution offered by the Judiciary
Power. It advocates the necessary care in conceiving
unigue management patterns for all States, in view of
the Federative principle.

Keywaords
Management. Judiciary. Crisis. Tardiness. Federative
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Introducao

Este trabalho reproduz, com as adaptacoes necessarias a sua
publicacao em forma de artigo, algumas das quais redundaram
em cortes o supressoes e outras em diversos acréscimos, mui-
tos destes ultimos em notas de rodapé, a breve exposicio que
fiz no 47° Encontro Nacional do Colégio de Corregedores Ge-

e 14 do més de marco de 2008

Como designei, num primeiro momento, minha interven-
cio naquele evento de “Reflexdes sobre a moderna gestio
do Poder Judicidrio”, porém, apds meditar mais detidamente,
achei mais adequado denomina-la “A gestdo do Poder Judici-
ario: algumas reflexdes”, pareceu-me necessario logo escla-
recer as razoes que ditaram essa mudanca, as quais merecem
permanecer nesta introducao, pois sdo indicativas do sentido
e do alcance que pretendo dar a matéria sob minha aborda-
gem. E, nesse sentido, ressalto que aquela rotulagio primei-
ra mereceu ser substituida, por duas razdes; a uma, porque
continha o sendo decorrente do uso da expressio "moderna
gestao”, cuja ambigtiidade de significado, na medida em que
carregada de um forte referencial a periodizacao histérica,
nao traduzia exatamente a visao de atualidade com que en-
focarei o ponto central do meu tema, vale dizer, a gestdo do

poder judiciario; e, a duas, porque aquele primeiro enunciado

Milton Augusto de Brito Nobre*

sidente do Tribunal de Justiga do Estado do Fara |

omissao Execufiva do Colegio de Pre
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Estado do Pard
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| da Escola Superior da Magistratura de

[ESM-FA). Professor Associado |, com o titulo de Notorio Saber, da Univarsidade

Federal to Para (UFP4A) &8 Professd
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pretendo trazer a todos, ja que em nenhuma hipdtese alimen
to a pretensao de ser exaustivo. Muito pelo contririo, como
expressa no novo titulo, desejo apenas focar determinados
pontos que entendo relevantes no atual estagio em que se

encontra, no geral, a gestio do Poder Judiciario

Explicitando melhor, tratarei, com exclusividade, de alguns
angulos da gestao do Poder Judiciario, com enfoque preferen-
te ao nivel estadual e nao da gestao de todo o sistema de admi-
nistragao da justiga, o que seria bem mais amplo por envolver
organizagoes ¢ atores que estao fora do ambiente interno do
Poder Judiciario, embora possa incidentalmente a estes me re-
terir, ja que pertencem ao ambiente externo com o qual os in-
tegrantes daquele primeiro convivem em permanente relacio,
Isso também esclarece que ndo me deterei na hoje reiterada-
mente mencionada gestao de processos judiciais, assunto que
¢, obviamente, mais estreito do que a gestao do Poder Judicia-
rio, nio obstante deva tratar de gestao de processos em geral,
no sentido de todo mecanismo funcional voltado a obtencao
de um resultado, o que terminara por conduzir a referéncias

sobre os processos € procedimentos judiciais.
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Em sintese; vou limitar-me a fazer breves observacoes so-
bre trés pontos que, no momento, devem merecer atengao
quanto i gestio do Poder Judiciario: o primeiro, diz respeito
3 tao falada crise do Poder Judiciario; o segundo, vincula-se
a questio da morosidade na distribuicao da justiga no Brasil
e a contribuicao administrativo-funcional do Judiciario para
a demora da jurisdicao; ¢, finalmente, o terceiro, certamente
o mais relevante, se refere ao cuidado que devemos ter na
recepcao de modelos anicos de gestao para o Judicidrio de
todos os Estados, em especial, tendo em vista as diversidades
regionais € locais, 0 que procurarei examinar, ancorando-me

fa experiéncia paraense,

A crise do Poder Judiciario

Se ha um ponto que, no meu modo de ver, merece logo
distincao no que se refere a tao falada e ainda discutida crise
do Poder Judiciario ¢ o de que, se realmente algum dia houve
alguma crise desse ou nesse Poder no Brasil, o que dou como
pressuposto, porque nenhuma elucidacao a esse respeito in-
reressa as consideragoes que desejo aqui fazer, hoje ndo ha
como s¢ possa, com um minimo de seriedade, cogitar de que
fsso de fato exista, vale dizer, de que o Judiciario brasileiro,
tanto no ambito federal, quanto no dos Estados, passe por
qualquer crise, mesmo porque a realidade teima em demons-
trar o inverso.

Com efeito, o Judicidrio brasileiro, visto, quer como Po-
der ou guer, como me parece mais exato, enquanto organi-
zacao estatal sistematica que garante a socledade prestagao
do servico publico de jurisdigio, ndo apresenta na atualidade
nenhum sintoma revelador de crise, uma vez que nao sofre
ruptura, descontinuidade, Interrupgao de funcionamento ou
rellete qualquer sinal grave de disfuncio que possa ser consi-
derado caracterizador de um estado dessa ordem’,

Ao contririo, como ja disse Elizabeth Ledo (2002), apas
afirmar que a tio propalada crise se encontrava superada,
o Judicidriao nao ¢ "uma nau sem rumo, mas uma institui-
cao que busca avaliar suas dehiciéncias, com discernimento
consciente ¢ maduro da realidade”. E hoje, digo eu, mui-
to mais do que isso, o Judicidrio, como um todo, ja tendo

! Pasicho dinmetralmients oposts @ 8 sustantada por Fabiang Marion Spengler
(2008, p, 268:289), #m recante artigo, no qual sustents em sintesa gue a crise do
judiciarin ser reflexs das crises do Estato e do direlte, embors recanhega gue

i " Poder Judiciario vern tertande agir & rengl de medi o peltralizar a crise que
assola, huscando meios de vence-dn ! Nao crelo, contude, que stualments seja
assim pordue 8 reallidade revelads apos o Emenda Constitucional (* 45/2004 ¢,
e especial, depois dn iImplantecao do Consellio Nacional de Justica e diferente
daguein apontada pela autors, cujss bases construtivas estao fundamentadas am
fontes datadas de dlguns anos antes
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identificado, com base em dados confidveis, todos os seus
problemas estruturais e funcionais, bem ainda os diversos
obstaculos que deve enfrentar nos mais diversos cenarios
de curto, médio e longo prazos, vem adotando medidas
operacionals, taticas e estratégicas para supera-los, sendo
uma demonstracio inequivoca dessa realidade os avangos
apontados no segundo estudo desenvolvido, em 2004, sob
o patrocinio do Banco Mundial, a respeito do sistema Judi-
ciario brasileiro, em relagao ao diagndstico anterior, e, mais
recentemente, nao s os dados divulgados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) na consolidagao estatistica “Jus-
tica em numeros’ de 2007 como, também, no programa
Justica Aberta, valendo acentuar que estes Gltimos revelam,
com grande precisao, os esforcos de todos os segmentos
do Judicidrio brasileiro para melhorar o nivel de desempe-

nho da sua atividade-fim.

Note-se que o mencionado Relatério, custeado por
aquela instituigao bancdria internacional, nao obstante ain-
da se refira a existéncia de crise do Judicidrio, faz questio

de ressalvar, na sua pag. 22:

muito embora tenha sido descrita como uma crise do judicidrio,
em primeiro lugar é preciso deixar claro que ela envolve muito
mais do que as tribunais, para incluir todo o rol de instituigoes
publicas e privadas que compreendem o setor da justica — as
organizacoes envolvidas na solugdo de conflitos com base legal

e na aplicacao do arcabougo legal.

De qualquer maneira, ainda assim visto, na sua total
amplitude, o sistema de administrago da justica no Brasil,
compreendendo inclusive as instituigbes privadas que nele
ou com ele interagem, creio ser exagerada, ou melhor, mais
emocional do que verdadeira, a afirmativa de que estaria em
crise, isto porque, embora apresente grandes problemas,
cujas solucoes, além de complexas e trabalhosas, implicam
em mudangas até mesmo de ordem cultural, estas s6 viaveis
em longo prazo, nao se pode dizer que proyocam disfun-
coes graves caracterizadoras de uma situagao de auténtica
crise, até porque o notdrio crescimento da demanda dos
servicos judiciais ¢ afirmativo da confianga social no sis-
tema e, ao mesmo tempo, de que este continua mantendo
funcionalidade em padroes pelo menos razoaveis,

Afastada, porém, a idéia de que o Poder Judicidrio esta-
rig em crise e 0 mesmo acontecendo em relagao ao sistema
de administragio da justica como um todo, isto ndo quer
dizer que, como melhor veremos mais adiante, nao haja
morosidade na prestacao jurisdicional no Brasil, pois para
esta, inegavelmente, concorrem, nao sé o Judicidrio e todas
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as demais organizacoes que integram o referido sistema,
como, e principalmente, o proprio ordenamento juridico
do Pais, mormente as suas leis processuais, ainda que, no
campo do processo civil em especial®, tenham sido pro-
movidas diversas alteracaes com o propisito de alcancar

maior celeridade na solugao dos feitos judiciais.

No que tange ao Poder Judiciario (federal ou estadu-
al), é torgoso o reconhecimento de que se multiplicam
as iniciativas para, no que lhe cabe ¢ compete, em espe-
cial no ambito administrativo, alcangar maior celeridade
na solugdo dos litigios e o eficiente acesso @ justica, nao
so mediante a ampliaciao e o aperfeicoamento técnico de
recursos humanos, como pela inclusio de meios tecnolé-
gicos avancados, simphficagﬁu de rotinas ¢ planejamento
estratégico, tatico e operacional, elaborado com base em
dados e cendrios do presente e do futuro, estes, por sua
vez, construidos a partir, além de simples diagnastico, de
pesquisa com a consideracio de elementos estatisticos.

Em sintese, quero, com tudo isso, dizer que a chamada
crise do Poder Judiciario € um mito que ganhou ares de ve-
rossimilhanga por forga de haver se transformado, mediante
repeticao discursiva, em “topoi” ou “lugar comum”. Na ver-
dade, nio ha, entre nds, nem crise do Poder Judiciario € nem
crise no sistema de administragao da justica, pois tanto um
quanto outro, embora padecam de defeitos e enfrentem pro-
blemas, nio revelam ruptura, descontinuidade ou disfuncao

grave caracterizadoras de crise.

Creio, por essa razao, que ¢ chegada a hora de comecar-
mos a desfazer essa visdo distorcida da realidade, mesmo por-
que dela resulta um grande desanimo, sobretudo em alguns
segmentos da magistratura dos Estados e dos servidores do
judiciario estadual, os quais sdo contaminados por uma sen-
sacao de impoténcia frente a um panorama que, de tanto ou-
virem falar, acham de dificil superacio ou além do estorco de
cada qual e de todos, E, como esse efeito no ambiente inter-
no tem, como cue na outra face de uma moeda, no ambiente
externo, a descrenca da sociedade de que ja vivemos uma real
mobhilizacio em busca da eficiéncia funcional do Judiciario,
sem uma forte vontade politica, que se exteriorize em atos de

ambito nacional e com o real envolvimento de toda a magis-

' 0 mesmo & vem ocorrends, embors mais lentamanta, no processo panal com
a adicéo da Lal n 11,689, de 09.06.2008, que alterou as disposiches do CPP
sobre o8 processos da compeléncia do Tribunal do Jurl, de Lel n® 11,690, de
08.06.2008, qua modificou o regramento 8m matéana de provas e, finaimente,
l&i 1# 11,719, de 20.06.2008, que trouxe nova discipling 3 suspensio do proces:
so, emenaatio libelli, muratio ibaili & procadimentos. Alias, a respeito da aemora
na aprovagan dessas Lels; basta lsmbrar gue todes s projetos qus [hes deram
argem farem remeticos ao Congresso Nacongl ne ana de 2001, ou se(a, ha meais
de sgte anos.

tratura, esta dificilmente alcancara a valoragio social positiva
imprescindivel a lhe garantir legitimidade, de modo a facilitar
a acumulaciao de ganhos e, em conseqliéncia, permitir uma

rapida mudanca para o cenario que todos desejamos

A morosidade e a contribuicao do
Judiciario

Importa, por outro lado, lembrar que a tao reclamada
morosidade da justica, que, no geral, ¢ apontada como a
sua mais imediata e relevante conseqiiéncia negativa, nao
se origina em crise alguma, e sim de um feixe de causas
que, embora conte com contribuicao imputavel ao Po-
der Judiciario, este vem promavendo um notério esforco
para responder com maior eficiéncia aos reclamos sociais
de celeridade, melhor petrechando-se de meios e técni-
cas modernizadoras no campo administrativo, alguns dos
quais, todavia, por terem natureza estratégica, nao alcan-
gam todos os seus efeitos em curto prazo e, enguanto 550
ndo acontece, soa hatural que as queixas continuem,

Alids, a respeito de morosidade, parece-me imprescin-
divel algumas reflexaes de maior profundidade. E a pri-
meira delas é para lembrar que, no que tange aos recla-
mos quanto a prestagao jurisdicional, isso tem sido uma
realidade mundial e que se origina, ao fim e ao cabo, na
propria caracteristica dialética da relacio processual e,
consequentemente, jamais aqueles reclamos serdo de todo
eliminados sem que esta também sgja, mesmao porgue, em
geral e na raiz, sempre haverd quem pugne para que o pro-
cesso logo termine e quem a isso se oponha com todas as
forcas, gerando-se, assim, de modo permanente, um gran-
de contingente de insatisfeitos.

E bem verdade que 0 modelo e os métodos de admi-
nistracao adotados pelo Judiciario contribuem fortemente
para a morosidade da prestagio jurisdicional de que tanto
se reclama, a qual, diga-se de passagem, caracteriza toda a
Administracao Publica Brasileira que, comparada com a de
outros paises, sobretudo, do bloco desenvolvido, ¢ toda
extremamente lenta,

Por outro modo de dizer, esse modelo e esses métodos
subsistem nao apenas na administragio do Judiciario, mas,
volto a enfatizar, em toda a Administracio Pablica Bra-
sileira ou dos mal chamados Poderes do Estado’, a qual,
mesmo apas a Emenda Constitucional n 19, de 1998, que

*Dign, assim, mal charmadas, porque nas democracias o verdadaito poder é exef-
ol exclusivaments palo pove

5
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introduziu a elciéncia no rol dos principios constitucionais
explicitos da Administragdo de qualquer daqueles Poderes,
abrindo o caminho para que esta se liberte definitivamente
dos estigmas burocraticos e ingresse na era da gestdo de qua-
lilade, continua, na contramao disso, a adotar procedimentos
e rotinas extremamente ritualistas, vinculados a cultura do
controle pela aparéncia de regularidade resultante da forma

adotada na pratica dos seus atos.

Quando afirmo que toda a Administragiao Publica Brasi-
lefra & morosa e nio conseguiu se libertar das herangas gené-
ticas do modelo burocratico, mesmo apos a Emenda Consti-
tucional n” 19, de 1998, estou querendo na verdade ressaltar
que historicamente os modelos de administracao publica nao
sao substitufdos a cutelo e, ainda que haja grande esforco po-
litico e social, levam nio raro muitas décadas e ate geragoes

para serem definitivamente substituidos,
Cabem aqui alguns exemplos simbolicos,

No Brasil, embora a revolugao de 1930 tenha objetivado,
dentre outros fins, terminar de vez com o modelo e as praticas
patrimonialistas, herdados dos periados colonial ¢ indepen-
dente imperial, que correspondem no nosso grandioso Pin-
dorama, a fase absolutista que Diogo de Figueiredo Moreira
Neto (2001, p.17) ensina ser caracterizadora da adminisiragio
regalivna, para substitui-los pelo modelo de administragao bu-
rocratica, ndo conseguiu eliminar o nepotismo que, por sinal,
continuou forte mesmo depois do fim da chamada Repuibli-
ca Velha, adquiriu maior vico nos periodos ditatorial ou nao
de Vargas, atravessou o regime militar inaugurado em 1964,
que pretenden, com os Decretos Leis n? 200, de 1967, e n"
900, de 1969, modernizar a Administracdo Piblica Brasileira,
sobreviveu na Nova Repiblica, passou pela Retorma Admi-
nistrativa de 1998 ¢ s6 comegou a ser eliminado a partir da
bendita Resalucio n® 07/2005 do CNJ, isto no dmbito apenas
do Poder Judicidrio. Ou seja: sobreviveu as Constituigoes de
(934, 1937, 1946, 1967, 1969 ¢ ainda tem [0lego, passados
quase 20 anos de vigéncia da Constituigio Cidada de 1988,

Quanto a morosidade geral da nossa Administragao Publica,
herdada do modelo burocritico de Administragao que adota-
mos com a queda da chamada Republica Velha, mas que ainda
hoje sobrevive aqui ou acola, mesma ji tendo sido enfrenta-

do por um Ministério destinado especificamente a elimind-lo

s b concluida a redacao final deste testo gusnds o Colentdo Supremeo Tribu
nal Fiederal =xtralu diretaments da Constitlican da Repablicd, o partlr da aplicagao
dos principles enuncindos no art, 37 & proibivae geral do nepotismo em (ATH R
05 Podoras

A Leltura! cad. ESM-PA, Belem, w1, i1, @ 12-18, noy. 2008

e a despeito daquela reforma constitucional, basta lembrar, no
imbito do Legislativo Nacional, que a demora dos servigos ¢
tamanha que o Poder Executivo deles ja praticamente assumiu
grande parte, abusando da sua excepcional capacidade norma-
tiva de conjuntura, antes da Constituicio de 1988, mediante a
tarrencial chuva de Decretos Leis, e depois com a tempestade
de Medidas Provisorias, as quais, anoto na garupa, so tém en-
contrado marquises de protecio construidas pelo Poder Judici-
irio. E no ambito do Executivo, por sua vez, nada ¢ diferente.
Ao contrario, as marcas sao mais evidentes e, por isso mesmo,
significativas ate no varejo: menciono, também apenas a titu-
lo de exemplificagao, o tempo necessario para se receber um
beneficio previdenciario requerido, ver respondida uma con-
sulta ao Fisco ou decidido administrativamente um recurso em
matéria tributaria, obter o registro nos orgaos competentes ou

encerrar uma sociedade simples ou empresarial etc.

A verdade ¢ que, no nosso Pais, embora 6 se fale em mo-
rosidade da justica, esta € uma caracteristica da Administragao
de todos os Poderes, sobrevivente do modelo administrativo
burocritico, em parte ainda em voga, embaora a reforma admi-
nistrativa constitucional, introduzida pela Emenda n" 19/1998,
tenha elegido, expressamente, a eficiéncia como um principio
basilar da Administragao Puablica Brasileira, vale dizer, comando
diretor da prestacao de todos os servigos ptblicos indepen-
dentemente do Poder que seja competente. E eficiéncia, nada
mais € do que um amalgama de otimizacao dos resultados, com
minimizacao de esforgos e economicidade nos custos, o que,
como referirei a seguir, implica na adogao de um modelo de
administracao diverso, ou seja, 0 modelo gerencial’.

Note-se, entretanto, que esse “nove’ modelo gerencial
nio abandona, mesmo porque nao poderia em virtude da sua
matriz constitucional, todos os principios do modelo burocra-
tico, tais como o da legalidade, moralidade e impessoalidade,
uma vez que referidos principios, na verdade, transcendem
este modelo e sio compativeis com quaisquer atividades e
praticas gerenciais, inclusive privadas ¢ empresariais voltadas
a0 mercado, porém busca, através de formas mais flexiveis de
gestio, vencer o ritualismo, o vezo cultural de que o forma-
lismo assegura a reta conduta ética ¢ a lentiddo dos meios dai
decorrente, ampliando o campo decisario do administrador

" Refirome, em especiil, 8o chamado ‘modelo de administragao gerehcial | orge-
mizado de acorda com o pringiplo fundamental da new public management {nove
gastao pubilica) 1sto & segunde Flavio Cunbia Rezerde (1998, p 28) "o de que
a8 orgunizacoes publioss podem ser gerenciadas atendendo o imperativos de
naerfarmance combinands aficiencii, efellvidade g qualidade no atendimento as
demandas par servigos publicos, desde que os arranjos institucionals adequados
possibilitem tal combinacan’
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na execucao de tarelas relacionadas aos processos materiais, Hin-

cetros ¢ humanos e utiliza-se do controle a posterion, deslocando a

énfise dos meios para os fins (COELHO), 2004, p, 131),

Merece, neste ponto, ser sallentado que, quando ligo o
principio da eficiéncia ao modelo de administracao gerencial
e as praticas de qualidade, estou querendo enfatizar, antes do
mais, que esses modelo e praticas, embora origindrios do dm-
bito da administracao privada, mals exatamente do segmento
empresarial, sio aplicavers, como bem demonstra Anna Maris
Pereira de Moraes (2004, p.1 1), em qualquer espécie de organi-
zacdo, inclusive nas sem lins lucrativos e naquelas que chama de
“Orgios de governo”, geénero no qual, fazendo a ressalva para a
imprecisao técnica, em homenagem aos sempre atentos criticos
de plantio, se pode incluir o Judicidrio.

A administracao gerencial, como anota Elizabeth Ledo
(2002, p. 2-3),

nao nega todos os pringipios da administragao burocratica, pots
nela encontra-se apalada [§ que conserya glguns principlos fun-
damentals como a admissio segundo rigidos eritérios, a avalia-

cio constapte de desempenho, o trefnamento sistematico

E continua:
A dilerenca lundamental estd na forma de controle que delxa de
s baSL’iﬂ' NOs Processos parm se concentrar nos rl:SLIIHId{)E. com
delinigdo precisa dos ohjetivos que o administrador pablico de-

verd atingir em sua unidade,

Alem disso, nesse modelo, todas as definicdes de onbjeti-
vos tém em mira o constante aumento do nivel de satistagan
daqueles que sao usudrios ot destinatirios dos servigos, o
que exige a participacio e o empenho de todos os servi-
dores, evidentemente, no caso do Judicidrio, dos magistra-
dos, servidores e serventuarios, ou seja, praticas funcionais
uniformes em cumprimento de acoes ¢ metas claramente
estabelecidas em planejamento® realmente construido com

" A raspailo da lerrEments planejamento, permito-me pssim dizel, prrace-ma im:
portanta acentuar oue esta admite abrangénoies diverses. Podese uillizala em
flvel estralégioo, Wiice ou opeiacional, de mode gue toda acéo, ndependente de
sa1 da Administracao ou nao, pode ser adequodarmenta planeads. Como. porem,
exlstarn viilas matodologiss e slabioracsn, adiarto que, no mel persir & oue
malhor 8 #jlUsta fo nivel dos Trbunaie de Juglice dos Estatns é 8 do shamado "pls
nejamento estratagico siuacional! sto porque, &lém de sbrangar todos os nivais;
implica numa constucao indutivo-participativea de torles as futlios execulbres Naas
uhstane, mesme gle outr metodologia 58js 0 sscollide, & pracisa e semps
presante que planapmento ngo & sindnme de planificecao w gus 8 exesléncis do
planejarmeanto NA0 estd apenas nd sUE llansperénciy 8 aptidas parm asseguia o
EXECUGAC tlag metas, programas e projplos necessanes 0 raalizacio dos fins (mis
SA0) & dos objetivos permanentes ou fansitonng do ente nzsiessado, Sejd e
organizacao estatal ou Uma ernpress; Mas sim na sud capacdatls de garanir 8
adogio rapida de agoes gue possar fesponder ao imprevisivel ou as surpresas
canjuniurais da governabliidate ou do marcade, Em outras palavras, & sficdneis do
planejarnento. mormante nos wempos catla vaz mals valozes de hoje, exins grands
tose da Nesbllidade prra pssegurdr prontas corfecoes de rmos. o que, smbora
saja-posalvel, Aem sampre 2 ol de alcancar no Ambite de Administmean Fublica

ampla participacao de todos os interessados & cujos resul-
tados aleancados sdo submetidos a avaliacio e ao acompa-
nhamento constantes, com base em indicadores téenicos
previamente lixados

Embora alguns autores Indiquem distingoes entre adminis-
tragio e gestdo e, por via de conseqiiéncia, entre administrador
e gestor, quase sempre baseadas em critérios hierarquicos e de
papel decisério, separando o decidir-mandar do decidir-fazer
acontecer, atualmente, a eficiéncia exigida para o enfrentamen-
to da competicao no campo privado e o exercicio ético da fun-
Ao publica obrigam a um casamento perfeito dessas posturas,
de tal modo que o novo administrador ¢ eficiente ¢ melhor
sucedido, na mesma medida em que estd apto & Hderanga e &
geréncia. Em resumo, tem conhecimento (saber) e savofrfafre
(saber-fazer) para, ndo so dirigin, mas conduzir ao fRzeracon-
tecer”, de modo a transtormar as metas ¢ objetivos dos planos
em realidades que assegurem elevados os nivels de satisfacio

dos clientes, ou melhar, dos usudrios do servico pablico

Quem se dedique a examinar, de modo isento, © momen-
to atual do Poder Judicidrio Brasileiro, forgosamente reco-
nhecera que, tanto no ambito federal quanto no dos Bstados,
esse novo caminho ji esta sendo trilhado, nao obstante se
deva tambem admitir que isso vem resultando de iniciativas
isoladas dos tribunais que, como antes referi, trabalham com
planejamento, privilegiam programas de gualidade, buscam
simplificagoes e redugdes de custo que se colocam ao en-
contro dos reclamos de acessibilidade a justica rapida que a
cidadania ha multo reitera. Contudo, como essas iniciativas
ainda ndo alcancaram um nivel de coordenacao de ambito
nacional ¢ convivem, em muitos casos, com a resisténcia de
praticas administrativas do modelo burocratico, isso contri-
bui para a permanéncia de uma visio pessimista a respeito da
atuacao do Judiciario Brasileiro.

Lim exemplo atualissimo dessa visio pessimista, reco-
lho das palavras inicials do artigo publicado pelo advogs-
do Rubens Approbato Machado (2008), ex-presidente do
Conselho Federal da OAR,

Estamos assistindo, — diz o artleulistn = passivamente, i wum cedini-
co emperramento do Poder ludiciaro, causando:lhe o sen maior
mal, que & a morosidade. Esse Fato, & aadi dii que passs, se tormi
mats grave e se alastra; em todos os graus e esterns de jurisdicio,
em todo o pals, sem oue haja uma sinallzacio gue iponte caiminho

menas traumatico para o necessaria aplicagio di Justica

Devo, ademais, alertar que, nesse tpo de postura critica
hi, ao lado da visao pessimista que difunde, algo que é muito
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mais perigoso e que reside no fato de ser o seu autor um pro-
fissional de reconhecida credibilidade, mas que, simplesmente,
optot por generalizar, com base em problemas enfrentados, em
cireunstancias mais agudas, pelo Judiciario do seu Estado, es-
quecendo-se de que, na matéria tratada no seu artigo, vale dizer,
gestao de organizagoes, duas regras devem sempre ser conside-
radas: a primeira adverte ao observador de que a imaginacio nao
¢ maior do que a realidade; ¢, a segunda, de que a generalizagao
ndo € um patamar nem técnico nem ético confiavel para funda-

mentar qualquer diagndstico.

Note-se que, com essas observagdes, nao estou querendo
dizer que a morosidade ndo € um problema. Muito menos pre-
tendo passar a visio de que ndo seja, ainda hoje, verdadeiro o
convivio com praticas antiquadas e burocratizantes no funcio-
namento do Judicidrio, pois, ao contririo, a respeito desses dois
pontos ja tratei afirmativamente em passagens anteriores, Quero
apenas, e tio somente, deixar claro, por ser o mais puro reflexo
da realidade, que os tribunais ndo estao de bracos cruzados e,
ha alguns anos, vém aplicando choques de gestao para resolver
esses problemas, ou melhor, de modo mais expressivo, minis-
trando choques de gestio em voltagem tecnicamente adequada

a ndo piorar a situacio do paciente.

Um alerta sobre a unicidade de
procedimentos e modelos

Passando a tltima destas reflexoes, quero lembrar que, em
recente entrevista, a Ministra Ellen Gracie (NORTHFLEET,
2008), entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal e do
CNJ, perguntada a respeito do maior desafio do Judiciario
brasileiro, apos alertar que ‘ja esta provado que nao adianta
simplesmente aumentar o niimero de juizes e o numero de

varas”, enfatizouw;

A lango prazo, a tatica do "mais do mesmo” nio torna o Ju-
dicidrio nem mais agil nem mais moderno. So com a criagio
de novos nruccdimcntus‘ encantraremos uma saida para us

nossas problemas,

Estou também plenamente convencido de que nao bastam
aumentos dos meios fisicas, materiais e humanos, nem as ini-
clativas que objetivam a reengenharia nas estruturas organo-
funcionais do Judicidrio, isto €, ‘mais do mesmo”, como bem
disse a douta Ministra, para que sejam vencidos os obstaculos
que impedem o efetivo alcance da eficiéncia e da qualidade nos

seus servicos, E porque vejo, como essencial para 1550, a cria-

A Leitura: cad. ESM-PA, Belem, w1, A1, p. 12-19, nov. 2008

cio de novos procedimentos, ao lado de mudangas nos hibitos
e a instalacio de competéncias técnico-gerenciais, no dmbito
da magistratura, o que se estd procurando fazer mediante a rea-

lizacdo de cursos de capacitagio em diversos Estados”.

Releva salientar que, para melhor atingir o objetivo de criar
novos procedimentos, tanto no que se circunscreve a drea pro-
priamente administrativa, quanto no que se refere aos processos
judiciais, as Corregedorias dos Tribunais de Justica tém um papel
da maior relevincia, pois, através de seus provimentos, podem
promover a simplificagio de rotinas e de fluxos, a padronizagio
de termos ¢ de certificacoes, coibir as praticas repetitivas ou de
re-trabalho e contribuir para a eficiéncia dos procedimentos ju-
diciais, assumindo a relevante funcio de indutoras da moderniza-
cao desses procedimentos, inclusive no que se fizer necessério,
através de iniciativas legislativas, vez que os Estados exercem
competéncia concorrente com a Uniao, por forga do disposto
no art. 24, inciso X1, da Constituigio da Republica, no que diz

respeito aos procedimentos em matéria processual,

Além dissa, penso que, diante da nova realidade imposta
pela implantagao do CNJ, o qual, na busca de agilizar os servi-
cos judiciarios, vem propondo, diga-se em boa hora, algumas
padronizagoes e modelos de ambito nacional, as Corregedo-
rias dos Tribunais de Justica tém a grande responsabilidade de
contribuir para evitar que se erie uma verdadeira sindrome de
simetria administrativa® ou de gestio dos procedimentos admi-
nistrativos e judiciais, desconsiderando ou desconhecendo as
peculiaridades regionais e locais que existem no nosso imenso
Pais e as nossas tradicoes federativas que — cumpre também

dizer — sdo no geral, politicamente, cada vez mais esquecidas,

Quero esclarecer que nao sou contra essas iniciativas do

CN]J, as quals, coma antes mencionei, estao vindo em boa hora

" Mo Judiclario do Pard, por exsmple, durante o ane de 2008 foi formada, em
convanlo com @ Esenla de Governo do Estado & o Instituto Movens da Brasilla, @
primeira turma de especialistas em Planejgmento 8 Gestao vollada para o Poder
Judiciatio e atualmente esté sendo feallzadn urm segundo curso minisirade pela
Escola Superar da Magistraura erm convenio com & Fundagao Boiteus, entidade
de apoio & Unlversidade Faderal de Santa Catarina, este Inclusive com um moaulo
espacilica sobre gestao de processos judicials:

% Esctareco que, pot sindroma de simetria administrativa, fotulo o fuadio que
invaravelmente decorre da valhd postura que propde planos e programas rigl
tlos para 0 nosso vasto Pafs, 8 partir de Uma concepgao equivocads de que 03
nosses Estados & Municiplos sao iguas pela simples razao de sarem Estados
a Municinios, independente do tamanhao territorial de cada qual, do seu numero
de habitantes e grau de desenvalvimento, Pesiura que sempre olha o Brasil de
balxo pars cima, vale dizer do Sul para o Norte, esquece que o territario naclonal
& mais largo do gqus camprido, aue as distancias amazonicas g40 Imensamenta
malores @ mals diffcels de vencer do que as das demais regides & teimam ou
propor ou assumir metas nacionale sem considerar essa realldade, ou maethor,
@ssa foueza da diversidade racional,
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e tém fundamento dltimo em competéncia dada pela Consti-
tuicdo. De igual modo, em momento algum alimento o propo-
sito de pretender a criacio de situaghes excepcionas ou que
sejfam incompativeis com a boa gestao de servicos publicos
prestados em massa, como ocorre com aqueles sob encargo do
Judicidrio. Nao obstante, comao tenho grande convivéncia com
as diferentes realidades que sao enfrentadas pelos Judiciarios
estaduais, em razao de haver exercido a Presidéncia do Tribunal
de Justica do meu Estado e ter permanecido, mesmo apos isso,
na Comissiao Executiva do Colégio de Presidentes, e sei que
essas realidades nio decorrem apenas de fatores ligados aos
ambientes internos daqueles Judiciarios, porém, muitas vezes,
deitam raizes nas condigoes socin-economicas, politicas e cul-
turais de cada local, penso que essas circunstincias nao podem

ser desconsideradas.

Estou — e disso tenha-se certeza - querendo somente aler-
tar que, embora muitas uniformizacoes sejam imprescindiveis
a boa gestio de quaisquer tipos de organizagbes publicas,
quer produzam bens ou quer prestem servigos, como, por
exemplo, no caso do Judicidrio, aguela decorrente da Resolu-
cio n” 46/07-CNJ, ndo se deve esquecer que as diversidades
locais porventura existentes, as quais nao podem ser descon-
sideradas quando se cogite de planefar ou de estabelecer pro-
gramas ¢ metas nacionais, mesmo porque essas peculiarida-
des, sobretudo em matéria de procedimento, sdo essenciais a
garantia do pleno respeito ao principio federativo e as nossas
Ci)rrcgcduria!’- LlEVEfITl estar atentas para 1550,

Afinal, se as uniformizagoes agilizam os procedimentos
produtivos, atendem as exigéncias de economicidade, na me-
dida em que garantem o barateamento dos custos, facilitando,
a0 mesmo tempo, a acessibilidade aos bens produzidos ou aos
servicos prestados e aos controles de qualidade e de regularida-
de, num pais organizado federativamente, em matéria de ges-
tao publica, faz-se tambem obrigatorio perseguir que as opgoes
sobre aqueles procedimentos se fagam em torno de modelos
abertos ou flexivels o suficiente, pelo menos, para assegurar a
diversidade, sem prejuizo da uniformidade exigida pelas prati-
cas mais modernas e, portanto, mais elicientes de pestao.

Por fim, como lei em economicidade, creio ser adequa-
do mencionar que os modelos mais modernos de gestao, tanto
no campo empresarial quanto na Administracao Publica, tém,
cada vez mais, na chamada gestio de custos o seu ponta mais
delicado, isto porque, no primeiro caso, € dizer, no campo em-
presarial a competitividade no mercado tem baisado as mar-

gens de lucro das empresas de tal modo que, somente gerando

produtos e servigos de alta qualidade com baixo custo, se tor-
na possivel ampliar e crescer ¢, no segundo, ou seja, no caso
da Administracio Publica, porque, mesmo com as praticas de
privatizacao e encurtamento da maquina estatal’, nao se tem
conseguido, em especial em paises como o Brasil, encurtar a
carga fiscal em relagao ao PIB, nao sendo mais possivel recolher
recursos do bolso dos cidadaos.

Nao caso da gestao custos do Poder Judicidrio, penso que o
problema é mais complexo, pois se, por um lado, ¢ possivel a
geracio de recursos, através de iniciativas competentes de ge-
renclamento dos chamados Fundos de Reaparelhamento, como
ia acontece no Rio de Janeiro, em Mato-Grosso do Sul, Santa
Catarina, Pard e outros Estados, por outro, torna-se necessario
ter em conta que essas iniciativas s6 sao vilidas quando nao

oferecem risco ao amplo acesso a Justiga.
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Resumo

O processo penal braslleiro sofreu, recentemente
pontuais,. A Leli n 11.689/08
especificamente, do Tribunal do Juri, promovendo

reformas tratou,
modificacoes nas duas fases de seu rito escalonado
Dentre elas estao a antecipacao do primeiro ato de defesa
lécnica e a admissao expressa, no judicium accusationis
- reduzido, agora, a uma Iinstrucao preliminar, com
audiencia unica e concentracao da prova — da mutatio
libellie da emendatio libelli, com as alteracoes feitas pela
Lei n® 11.719/08. O presente trabalho pretende analisar
0 que essas mudangas efetivamente representam para o
sistema acusatorio consagrado na Constituicao Federal, a
partir da funcao gue o juiz nele desempenha

Palavras-chave
Processo penal, Sistema acusatorio, Juri, Denuncia
Mutatio libelll. Emendatio libelli

A Leitura: cad. ESM-PA, Belem, v.1, n/1, p, 20-27 nov. 2008

Abstract

The Brazilian criminal procedure has recently undergane
isolated reforms. Law N, 11.689/08 analyzed, specifically
the Jury trial in promoting changes concerning its time
phased form. Among such changes are the anticipation
of the first technical defense act and the express
admissibility in the judicium accusationis - which now has
been reduced to a finding of facts, with one single hearing
and focusing on the proaf - of mutatio libelli and of the
emendatio libelli according to the changes proposed by
Law n. 11.719/08. This paper aims at analyzing what these
changes effectively represent to the prosecuting system
as consecrated in the Federal Constitution, considering
the role performed by the judge

Keywords
Criminal procedure, Prosecuting system, Jury, Mutatio
libelli. Emandatio libelli
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The new form of the Jury Trial and the inquisition judge

Introducéo

) processo penal brasileiro é regide por um cadigo
que, em breve, completara setenta anos de vigéncia. Nes-
se periodo, algumas alteragdes pontuais foram feitas em
seu texto, O episodio mais significativo ao longo dessas
décadas se deu, todavia, em outro degrau da hierarquia
do ordenamento juridico e foi, induvidosamente, a pro-
mulgacio da Constituigio Federal de 1988, que promoveu
uma modificacio sem precedentes no quadro processual
penal entio em vigor, ao eleger o sistema acusatério como
o paradigma a ser adotado pela legislacio infraconstitu-
cional, A esséncia de nosso sistema processual penal tem,
hoje, fundamento em principios e garantias como o devido
processo legal, a ampla defesa, o contraditorio, a presun-
cao de Inocéncia, o direito ao siléncio, a publicidade, a
vedacio do emprego de provas ilicitas, a prevaléncia do
interesse do réu etc.

Nada obstante, permanecemos com um codigo ana-
cronico, hermeticamente elaborado a partir do principio
inquisitivo — ja que admite que o juiz tenha iniciativa ins-
trutdria e até mesmo acusatéria (vejam-se a mutatio libelli e
a possibilidade de o julgador requisitar a instauracio de
inquérito policial ou indeterir seu arquivamento a pedido

do titular da agao penal pablica) — € cuja aplicagiao, no
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mais das vezes, acaba por indevidamente prevalecer sobre
0 proprio texto constitucional

A colcha de retalhos acaba de ganhar mais alguns re-
mendos, costurados sobre pedacos que representam a
alma do sistema acusatario: a prova (Lei n®. 11.690/08), o
rito do Tribunal do Jari (Lei n® 11.689/08) e a modifica-
cao da acusagao apos o encerramento da instrugdo (Lei n®
11.719/08), Os pontos do alfaiate nio foram, entretanto,
bem feitos, A par de algumas inovacoes bem vindas, so-
bretudo no que afetam os atos da sessdo de julgamento
pelo Juri Popular, a esséncia do sistema inquisitorio foi
preservada, O objetivo dessas breves consideragoes resi
de em destacar que foram poucas as mudancas relevantes
e positivas, apontando, em relagao a alguns aspectos mais
visiveis e desde logo merecedores de critica, onde as no-

vas leis permanecem em desarmonia com a Constituicao.

A reacao preliminar & acusacao
A Lei n” 11.689/08, ao dar nova redacao ao art, 406,

capul, do Codigo de Processo Penal (CPP), estabeleceu que
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“o juiz, ao receher a dewincia ou guexa, ordenard a citagao do
acusado para responder a acusagao, por escrito, no prazo de
10 (dez) dias”. Perdeu o legislador ordinario, aqui, a opor-
tunidade de consagrar, de uma vez por todas e em termos
claros, a reagao técnica e preliminar a acusacio, como con-
seqriiéncia do contraditorio e da ampla defesa, ¢ em prestigio
aos principios da isonomia e proporcionalidade’. A despeito
disso, e submetido o dispositive a uma Interpretacio siste-
matica e conforme a Constituigao, outra conclusio nao se
pode extrair a nao ser a de que o recebimento da dentncia so
ocorrera apos ser facultado ao denunciado oferecer resistén-
cia inicial & imputacao, com argumentos e provas, de maneira
a também contribuir para a formagio do convencimento do

iuiz no que diz respeito a viabilidade da acusacao.

Exegese sistematica da propria lei deixa isso claro, Ora,
por que motivo teria ela fixado o prazo de dez dias para o
acusado responder a acusacao, por escrito, podendo

argiifr preliminares e alegar tudo que interesse a sua defesa,
oferecer documentos e justificaces, especificar as provas pre-

tendidas e arrolar testemunhas” (art. 406, § 37},

se nao fosse para permitir ao réu, também, interferir na con-
viecao do julgador em relagao ao preenchimento dos requisi-
tos da dentincia ou queixa (arts. 41 € 43 do CPP), e demons-
trar, se [or o caso, a falta de justa causa para a agao penal? De
que valeria todo esse esforco da defesa, quando a dentincia
ou queixa ja estao recebidas? Ademais, estabelecer aqui que
o recebimento da dentncia se dé antes mesmo da respos-
ta escrita a acusacao, enquanto em outros procedimentos —
como o do trifico de entorpecentes (arts. 55 ¢ 56 da Lei n®.
11.343/06) — a denuncia 50 ¢ recebida apos aquela manifes-
tacao inicial, configura inquestionavel violacao a isonomia e
proporcionalidade constitucionais. A propria jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) aponta nessa direcio. De
acordo com a Stumula 707 do STF,

constitui nulidade a falta de intimacio do denunciado para ofe-
recer contra-razdes ao recurso interposto da rejeicio da denun-
cin, nao a suprindo a nomeacao de defensor dativa
O texto legal contradiz o texto sumulado. Assegurar ao de-
nunciado a oportunidade de se manifestar em recurso inter-
posto pela acusacdo da decisio que rejeita a denuncia sig-
nifica, nada mais nada menos, do que lhe garantir um gesto
preliminar de resisténcia a imputagao, uma chance de se de-

fender de acusacio cua improcedéncia ja foi, ab mitio, reco-

! Confarme j4 sustentamas em oulra ocasiao (GOMES, 2008, p.14-18).

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.1. n.1, p. 20-27 nov, 2008

nhecida. Se isto ¢ assegurado ao denunciado em dmbito re-
cursal, muito embora nio tivesse ele sido sequer citado, com
mais razao se lhe deve permitir tal iniciativa diante do juiz,
quando nio tiver este, ainda, declinado sua convicgao sobre a
viahilidade da acusagao (STOCO, 2008, p. 28-29).

No novo rito do Tribunal do Juri, portanto, a dentincia so
deverd ser recebida, caso preencha os requisitos legais ¢ haja
justa causa para a acao penal, apos a manifestagio do Ministério
Piblico sobre a resposta escrita da defesa (art. 409 do CPP).

Iniciativa acusatéria do juiz

Vigora no processo penal o principio da congruén-
cia ou da correlagao entre acusagao e sentenca. Signi-
fica ele, em termos simples, que o juiz nao pode julgar
além da imputacao. A adocao do actum trium personarum
¢ condicio da imparcialidade do juiz: alguém acusa, al-
guém se defende, e alguém julga, separadamente. Cada
uma dessas funcies é exercida por um drgao, que niao
se confunde com os demais. E essa triparticio de ati-
vidades implica a distribuigio de varios encargos, O
principal deles é o que diz respeito ao 6nus da prova:
aquele que acusa deve provar?, Trata-se de exigéncia ine-
rente ao sistema acusatorio’

A imputacio abrange fatos (objetiva) e pessoas (sub-
jetiva). O Ministério Piblico ou o querelante atribuem a
alguém a pratica de algo. Mas, para ser objeto do processo
penal, esse algo deve ter relevincia penal. Dai a necessida-
de de que o autor da acio penal faca a classificagao juridica
dos fatos (art. 41 do CPP), que passa a constituir, também,
a imputacao. Assim, a imputagao € composta tanto pelos

* Essa reqra fo mantida no-art, 156, caput, do CPE pela Lai 1® 11.680/08 La-
meantdvel & merecedors de cilticas, todavia, & resealva felta nos dols (nalsos
do arligo, referertes & possibllidade de o |uiz asterminar, sem provocacao da
autaridade policial ou das partes, a producas antecipada de provas cons deradas
ufgentes e relevantes ou a reallzagdo da dillgéncias, no curso do processo, pard
dirimir duvida sobra ponto relevantes A iniciativa instrutona do juiz viola o giate-
ma scusaldnio. na medida am aue, por ala, s& entraga ao |ulgatdor um encargo
que pertence a guer acusa - produzir prova da impUtagas -, @ que e pafte
A busta da prova pelo propno juiz. de oficio, revels o palauice, o animico db
|ulgador, Desnuda a sua vantads Constitul & evidéncls de gue sle guer & prova
o fato para 5 condenacan — & fue nao precisa da prova para 8 absolvigae, em
virlude da n dublo pro reo -, & isto o aptoxima parignsamante dos Imeresses
da parte acusadora, cormprometanda sua [mparciaidads.

*\far, a respeito da compatibilidade da iniciative instritans do Uiz com o sistema
aclsatorio: (ZILLI, 2003; BADARO, 2003), Em ambos s casas, 8 possibildade de a
prava ser produzida de oficio pelo juz & sustentada, tomande-se come paradigma
urn sisterna acusatdno de base constitucional, mas cuia esséncla reside apenas na
sepalacao das ngoes de acusar, defender & |ulgar. A gestio da prove nao & adotaas
por Bssas GUtores coma principal crigrlo para diferenciar o sistEme NQUISTONe do
acusatorio, o que lhes permite admitt, na maodalo processual penal brasilelo, gue o
Jule produza prova sem provocacin da parte, ainds que de forma apenas supletiva
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fatos atribuidos quanto pela definigio juridica que lhes ¢ dada
pelo acusador!, E no sistema acusatorio, ninguem alem do
proprio acusador pode alterar os limites da imputacio, seja
para acrescentar fatos, seja para atribui-los a outros acu-
sados, Para que a defesa possa ser exercida amplamente, e
para que a sentenca possa refletir a contraposicao dos fa-
tos alegados e de sua subsungdo ao direito, € indispensavel
uma acusagao precisa e concreta. Dal porque o juiz esta
ejaulado nos limites da acusacao e deles nao pode fugir,
sobretudo no aspecto ineriminatério®.

Conquanto seja a dentnefa ou a queixa o lugar adequado
para a classificacao juridica dos fatos, a lei processual penal sem-
pre admitiu modificagoes dessa classilicacao preambularmente
feita em momentas posteriores do processo. A mutatio libelli (al-
teracio dos fatos) e a emendatio libelli (alteracao da classificagao
juridica) — legado que nos deixou o CPP de 1941°-, a despeito
das dificuldades para sua acomodagio no sistema acusatorio,
permanecem presentes. Antes de enfrentar criticamente a dis-
ciplina que a reforma do CPP reservou a essa matéria, convem
destacar, ainda que brevemente, o que de nocivo esses institu-
tos representam no processo puna] cnmpmmetldu com o Esta-
do democratico de direito,

No sistema acusatorio consagrado em nosso texto consti-
tucional, como ja foi dito, quem acusa determina o objeto do
processo, objetiva e subjetivamente, A relevancia dessa confi-
guracao do objeto do processo se justifica por trés motivos;
primeiro, € a imputacio que ira delimitar o fato probando, isto
¢, fixara a amplitude do objeto da prova; segundo, a dimensio
minima da defesa corresponde a dimensio maxima da imputagio, ou seja,
¢ a extensao da acusacao que balizara o exercicio do direito de
defesa, no seu minimo;, e terceiro, sendo a sentenca o espelho

YA idaln da que, no processo penal, o 18y se defende somente dog f@atos vem sen-
do ravista Ha quem sustante, com vigorasas argumentos, que o acusado ndo se
defende apenas da descrigan fatica feita na deninaia ou queixa, mas tambem da
classiticagio uridica conlerida & essa desarigao pelo Bcusador, sobretudo auande 8
rneaiticacdo dala no curso do procasso assegurar o exerclclo de direltos subjetivas,
como & suspansao condiclanal do processo e & |berdade provisdria mediante fiancs
IFERNANDES, 2008, p. 6.

HTOVO, B TOVO, J., 2008, p. 89), Ha que se (essalvar, sniretanto, & mobilidade
do Uiz am relacan o pedido na agdo penal, umd vez gue nao ests o [Ulgadot
sAMmpra vinculado a Uma determinada conseqlénaia (ufldica rélaclonads ao gue
foi requerido palo drodo Acusador, Assim, mesmo havendo pedido de contde-
nagao e aplicagin de pena, mas reconhacendo ser o réay inimputavel por do-
enga mental tart, 26, capul, do CF), poderd a sentenca absolvé-lo da acusagao
impondo-lhe, 1odavia, medida de segurangs,

" Nao se pode olvidar gue nesso eodian fol promulgade na vigéncis da Constituicao
Federal de 1837 fiuto de um regime politico putofit@rie, que adatava o sigtems
Inguisitono em gue o Uiz tambem exercia fungoes persecutoras, @ exempla do que
se dava, explicitamanta, no procediments das contravancoes penais Nao & dificil
e compresnder, portanto, a admissao da mutatio e da emendatio ibell naguels
contexto (TOVO, F: TOVO, J., 2008, p. 90,

da acusacio, deve ela estar circunscrita a imputagao (correlagao
entre acusacao e sentenca).

Pais bem, o monopalio da acusacio, no sistema acusatorio,
por um nnico Orgao, tem, como maior virtude, a preservagao
da imparcialidade do juiz. Quando se permite que o julgador,
de oficio, delimite a imputacio desde o inicio do processo, ou
a altere em seu curso, fere-se incuravelmente a exigéncia de
eqiudistancia e de descomprometimento do juiz com a pre-
tensio da parte. Ao agregar fatos ou circunstancias ao objeto
do processo, o juiz também acusa. E como se dissesse ao réu:
o acusador ndo le fimpirta rstcfuto, mas en sim. O que se pode esperar
deste juiz? Como aguardar um julgamento isento, se o proprio
julgador antecipou sua convicgao sobre a comprovagio de
uma circunstancia que a ele parece penalmente significativa?”
Quando o juiz age desta forma — e € o que lhe permite, ex-
pressamente, a mulatio libelli —amplia, por conta propria, o ob-
jeto do processo, colhendo a detesa de surpresa em relagio a
fato ou circunstancia cujo onus de provar nao ¢ mais atribuido
ao orgio de acusacao, pois a prova, para o juiz — e como ele

mesmo reconheceu -, jd estd no processo.

Algo muito parecido se di quando o juiz modifica nao
os fatos, mas a sua classificagao juridica dada pelo acusador,
Antes do Codigo de 1941, admitia-se a emendatio libelli, unica-
mente quando dela resultasse a aplicacao de pena menos gra-
ve. A jurisprudéncia titubeou diante da redacio original do
art. 383 do CPP chegando a exigir, em diversos casos, que
houvesse aditamento, com posterior manifestacao da defesa,
sempre que a nova classiticacio dada pelo juiz implicasse
apflcat;ﬁn de pena mais grave. Essa interpretacdao, conquanto
mais ajustada ao sistema acusatorio, nao prevaleceu, toda-
via, em razio especialmente de o STF nio té-la encampado
(FERNANDES, 2002, p, 231),

Segundo Badard (2000, p. 82-83), a imputacio "€ a afirma-
gao do fato que se atribui ao sujeito, a alirmacio de um tipo
penal e a atirmacao da conformidade do fato com o tipo penal”,
Abrange ela, portanto, o fato, a norma e a adequacao do fato

a essa norma, Ha que se ter em conta, aqui, que o fato nar-

7 Mubo apropriades, a esse respelto, as ponderages de Gersldo Prado (2000, p,
166) "Caso pdmits-se 8 dlteracas substancial dos fatas, por iniciatva do trlbunal,
minda quando sejp dade oporlunidade so contraditdrio, serm divida, do ponto de
vista psicologico, estarse-) diminuinde sansivelmerte & posslbllldade do acusada
talenderse verdadeiiamente, A alléragdo da acusacdo & o mesmo que aleragan
do pedido & da causa de pedir da agao penal 8 sua iImplementagac repressnta
modificacao de slemantos capitals da acdo, direito do autor, Ao fazé-lo, isto &, ao
a8 permitir que o |uiz Bltera o teof da atusagan, Na verdade © gus wcorre & que 8
adrmite que o juz revolva a substancia do direito da parte, gue nao |he pertence. Um
cartraditans porventum nstaurads nestes tarmos & ireal, pois nao ha reagao pos-
sival 58 o:ato de vonformagao da scusacao nao parte do adversario mas do (Ulgador,
ol da outta manelts, se o [Ulgador sa transforma erm adversario
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rado na dendncia ou queixa s6 tem relevincia enquanto de-
finido em uma norma penal incriminadora. Para o processo,
o fato, sem a norma, € um acontecimento sem importancia,
um indiferente material. Assim, € a norma penal que da vida ao
fato imputado,

sendo dificil de aceitar que a mudanga na norma nao re-
presente diversa valoragao do fato, como se um fato clas-
sificado como homicidio fosse valorado da mesma forma

se qualificado como lesio corporal seguida de morte
(FERNANDES, 2002, p. 232).

O fato imputado e a norma que o define como delito man-
tém, no processo penal, uma relagao de interdependéncia,
uma pinculagdo siamesa, pela qual aquilo que se imputa ao réu de
nadla interessa se nao houver a norma a descreve-lo. Por outro
lado, a norma nenhuma utilidade tem se o fato imputado ndo
se ajusta a ela. Nao ha como negar que o contraditorio, nesse
contexto, deva abranger nio somente a controvérsia sobre
os fatos, mas também a discussio a respeito da norma aplica-
vel no caso concreto. A limitagdo do contraditorio i questao
fatica é rotineiramente justificada, no processo penal, pelas

méximas jura novil curia € narra mibi factum, dabe tibi jus, mas

{ss0 nio exclui, contudo, a necessidade de o juiz, quando der
a0 lata valoracao juridica diferente daquela debatida no proces-
so, proporcionar as partes oportunidade de se manifestarem,
evitando-se, assim, surpresa e prejuizo (FERNANDES, 2002,
p. 232-233)"

O grande problema da emendatio libelli esta no horizonte que
ela estabelece — ou melhor, que ela wio estabelece — para a
discussio sobre o direito no processo penal, A permissao legal
para que o juiz altere a classificagao juridica do fato dada pelo
acusador cria uma espécie de juiz déspola, dotado de poderes
soberanos, A classificacao dada na dentincia ou queixa torna-
se uma mera possibilidade de definicao dentre inGmeras, o
que sujeita o acusado ao esforgo herciileo de se defender da
classificacao constante da inicial, e de todas as outras possiveis
que o juiz venha a imaginar (FERNANDES, 2002, p.232).

8 A esse raspeita, @ no mesmo sentide, merecem referéncla as palavias te Gustavo
Hantlgue Badard (2000, p. 182); “A permissao dadd ad |Uiz para mudar a qualificagao
\uridice do fato nao sanifica gue possa fazé-lo, diratamenta, sam gusiquer comu-
fieacdn 4= partes. Os principios jura novit cura & narra mili factum, dabo tibl jus
apenas assequram que o |z pods alterar @ capiulagao dos fatos constantes da
dentncia. Porem, outro principio, o do contraditario, Impoe-lhe & comunicagao pre-
vla 48 partes, antes de tomar Uma detisde, ainda aue e trate daguelas que podam
saf tomadas de oflcio, O respeito ao contraditario visa, tamberm, & evitar surpresas
gs partes. O contraditério néo se aplica apenas & matéria fatica, principalmente aos
dades prabalarios, mas tambem diz respeito as questoes de direito”

A Leitura: cad, ESM-PA, Belem, v.1, n.1, p. 20-27 nov. 2008

Pois bem, a Lei n. 11.689/08 tratou da modificagio pos-
terior da acusacao em diversos dispositivos: art. 411, § 3
(mutatio), art. 418 (emendatio); art. 417 (inclusdo de novo réu),
art. 421, § 19 (circunstancia superveniente a prontncia). In-

teressam-nos, aqui, as duas primeiras situagoes.

Mutatio libelli e juiz acusador no juri

O art. 411, § 3 do CPP. passou a estabelecer que "en-
cerrada a instrugio probatoria, observar-se-d, se for o caso,
o disposto no art, 384 deste Codigo”. Abre-se assim, no rito
dos crimes dolosos contra a vida, a possibilidade expressa
de, ao cabo da instrucao preliminar do judicium accusationis,
promover-se a mutatio libelli, A aparente novidade foi trazida,
no entanto, pela Lei n® 11.719/08, que alterou a disciplina
da mutatio, ao prever, na redacdo conferida ao art. 384, caput,
do CPP que a nova definicdo juridica do fato, em virtude de
prova existente nos autos de elemento ou circunstancia da
infracio penal ndo contida na acusacao, dependera de adita-
mento da dentincia ou queixa, a ser oferecido pelo Ministério
Pablico, no prazo de 5 (cinco) dias, Tivesse a lei parado por
al ¢ o sistema acusatorio teria sido preservado. Entretanto,
fazendo olhos de mercador para o texto constitucional, veio
o § 1" do art. 384 com a seguinte regra: “Nao procedendo o
orgao do Ministério Piblico ao aditamento, aplica-se o art.
28 deste Cadigon”, O art. 28 do CPP confere ao juiz a iniciati-
va de remeter ao Procurador-Geral os autos do inquerito po-
licial ou as pecas de informacio cujo arquivamento tiver sido

|l|

requerido pelo érgao do Ministério Pablico em 17 grau. So-
mente a insisténcia no pedido de arquivamento pelo praprio
Procurador-Geral ou por outro membro por ele designado
vincula o juiz. Ora, tapou-se 0 sol com a peneiral A pretexto
de se retirar do juiz a iniciativa de modificar a imputagao em
seus limites faticos, previu-se o aditamento ministerial, mas
se preservou a atuacio do julgador, que, de oficio, pode re-
meter os autos do processo ao chefe do Ministério Piiblico.
A l6gica inversa ao sistema acusatorio persiste: continua sen-
do o juiz quem provoca o acusador para alterar a imputagao™.
Imagine-se a seguinte hipotese; a denancia atribui ao réu a

pratica de homicidio simples; o pedido de prontincia do Mi-

" Parmanecem, portanto. (nteiramente validos os argumentos de Paula Rargsl
(2008, p. 267), "Entendemos aue diante do sistema acusatario, gua tem como
um dos seus obletives manter & Imparcialidade do Grgao |urisdicional, ndo deve
mals ¢ |ulz provocar o Ministério Publico pars aditar a denuncia, mantendo
assirm sua postuta de sujeito processual imparcial. © Promotor de Justica, face o
principio da ohrigatariedade da acao penal publica, & quarr tsm o dever de aditar
a tenuncla Independentementa de manilestacao (udicial, Portanto, o aditamenio
fuanhto a oportunidade, gue chamamos de provocado, ndo encontra ampara fran-
te 8 Constitulcan da Aepublics sende, consegiientaments, inconstitugional’
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nisterio Pablico se mantém nos limites da imputacio iniclal,
o juiz, vislumbrando prova de uma qualiticadora — emprego
de meio que dificultou a defesa da vitima, por exemplo —,
determina a remessa dos autos ao Procurador-Geral, que, por
sua vez, acompanha a convicgio do juiz e oferece o adita-
mento, ou designa outro promotor para fazé-lo. Ainda que
o juiz assegure ao acusado a oportunidade de defesa prevista
pelo § 2° do art. 384 do CPP — manifestagao prévia do de-
fensor, producio de prova, novo interrogatorio e debates -
sera sempre um arremedo de defesa, uma espécie de encenagio
imposta pela lei, pois este juiz ja terd sua convicgao formada
a respeito daquela qualificadora. De que adiantara assegurar
defesa meios de prova para estabelecer a controveérsia sobre
a nova imputacio se, para o proprio juiz, a prova da qua-
liticadora ja esta nos autos? Foi exatamente por essa razao
que ele provocou o Ministério Piblico, indo diretamente
ao Procurador-Geral: porque para ele, juiz, a circunstancia
nao contida na dentincia foi satisfatoriamente demonstrada
na instrucio. A possibilidade de o julgador nao pronunciar
o réu pelo homicidio qualificado, nessas circunstancias, sera
rigorosamente remota'. E o i dubio pro socielate esta ai para

disfarcar esse prentncio

A preservacao do estado das coisas como antes e, portan-
ta, a persisténcia na violagio ao sistema acusatorio sao tao
claras que a critica feita por Geraldo Prado (2001, p. 168) a
mulatio libelli, ainda segundo a disciplina do revogado art. 384

do CPP. mantém-se atual:

() ideal, contorme o principio acusatorio, € que apenas ao autor
seja permitido alterar a quallficacao juridica do fato, em qual-
quer hipatese. Se o acusador persistir na posicao original, coma
qual o fuiz nio concorda, cabe a este absolver o acusado, o que
como regra geral nio Impedird 0 processo pelo fato realmente
veriticado, Ja que este nio (ol objeto de deliberacio, com forga
de colsa julgada. Nao afeta a hipotese o principio da proibigao
o bis t idem porque o fato julgado, Independentemente da qua-
liticacio Juridica que Ihe atribuam as partes, € diferente do tato

real, revelado ao longo do processo,

A lei parece se preocupar mais com a independéncia
funcional do promotor natural — que ndo estara obrigado
a oferecer o aditamento — do que com a imparcialidade

W Essas as razoes peias [yuais ndo parece (azoavel afitmar que "o Uiz, ao tomar ks
providéncias do art. 384 ou de sau paragrato unico, rao fice adstrito & nova defin-
cao e, tampouco, & prolagao die um decreto de preceite condenatarin” (FEDROSO,
2001, p. 302), Quando o |uiz Antecipa convicgao sobre 8 prova de fato nao fefefido
na denuncia ou guaixa, néo o faz contando com a possibilidade de postariormeanta
ter gue retratarse desse |uizo, Essa hipdtese & absolutamenta improvével,

do juiz. Enquanto o promotor natural fica dispensado do
encargo de acusar, acrescentando a imputacao circunstan-
cia nao descrita na dentncia, e nisso € preservado em sua
convicgio (opinjo delicti), converte-se o juiz num verdadeiro
acusador, que fala sobre o que esta provado — muito em-
hora ndo seja, até entao, algo imputado ao réu — antes de

efetivamente decidir sobre a acusacao,

Vale destacar, ainda, os efeitos verdadeiramente desas-
trosos que essa dindmica estabelecida para a mutatio libelli
pode produzir em relacao ao veredicto do Conselho de
Sentenca, especialmente diante da regra que impoe, agora,
a entrega de copia da pronuncia ao jurado (art. 472, para-
gralo tnico, do CPP). Isto porque, muito provavelmente,
o jurado, ao ler a prontncia, percebera que a qualificadora
foi inserida na imputacao por iniciativa do juiz. Nao se tra-
ta, portanto, de uma questao cuja controversia lhe ¢ apre-
sentada pelas partes. O proprio juiz, sem provocagio da
acusagio, reconheceu como comprovada aquela nova cir-
cunstancia. Parece inquestionavel que esse gesto do julga-
dor refletird na votagao do quesito referente a qualificadora
(art. 483, V. do CPP), com uma significativa reducao das
possibilidades de sua rejeigio pelos jurados.

Emendatio libelli' e violagao ao
contraditorio

O art. 418 do CPP passou a regular a emendatio libelli no
rito do Jari apds a entrada em vigor da Lei n”, 11,689/08.
A despeito da mudancga dos termos legais, permaneceu o
problema'; a violagio ao contraditorio quando da modi-
ficagdo, pelo juiz, da classificagao juridica dada aos fatos
na dendncia ou gueixa'’,

' Vale destacar a eritica que Gustava Henrigue Badard (2000, p 166-167) teca &
expressac emendatio libell, aus, lerminologicaments, significaria uma correglo
od amenda no lbelo — peca que velouls 8 acusagdo - & gue saria inaplicavel &s
hipdteses reguladas pela lal processual penal brasileira, em gue o |Uiz nAo allera a
acusagao, mas apenas confere & iImputagao fatica nova classficagao juridica.

20 art. 383 do CPP trata do Institute no &mbita do rito cormum erdindro, carm &
saquinte redagio em seu caput "Art, 383. O Juiz, sem modificar a descrigao do fato
contida na denlneia ou quelxa, poderd atribuislhe detfinigao |urldica diversa, ainda
fue, am conseqléncia, tenha de apllcar pena mals grave! No procedimanto do
Tribunal do Juri, a matéria ere tratads, anterjormente, ro art. 408, § 47 do CPR

1 Farnando de Almalda Pedroso 12001, p.293-302) diferencia desclassificagéo do ve-
lIte, nova definigao |uridica do fato & capitulacdo utidico-penal dispositiva. A primeira
serla @ génern do gual as duas outras conatituinam espaécies, dando-se a nova defin-
cao Juridica ao fato nas hipoteses da mutatio libell & a capitulecéo penal dispositiva
nos casos da emeandario (el Sem questionar essa diferenciagao — até mesmao por-
fque Ao constiul o obetiva do presents trabalho— empregaremuos, aqul, 8 sxpressan
modificagdo ou altaracio da definigao ou classificacan urldica da imputagao fatics a0
tratal da emendatio, pela similiiude dessa larmula com o8 termos [agals,

A Leitura: cad, ESM-PA, Belem, v.1, n.1, p. 20-27 nov. 2008
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O contraditério no processo penal, como ja atirmado, nao
se limita a controvérsia sobre a imputacio Fatica — comporta-
mento que e atribuido ao réu pela acusagio x comportamento
que o réu alega — mas abrange tambem as questoes de
direito. A adequacio dos fatos a norma incriminadora de-
pende de um raciocinio que afeta, muitas vezes, o exer-
cicio da ampla defesa, ainda que a delimitagio fatica da
acusacdo nao seja substancialmente alterada, Pense-se,
por exemplo, na hipéotese em que o Ministério Piablico
relata na dendncia conduta que configura crime de ho-
micidio qualificado pelo motivo torpe (art, 121, § 2, |,
CP), mas classifica esse fato como homicidio qualificado
pela futilidade do motivo (art. 121, § 2°, [l, CP). Trata-se
de qualificadoras que, conquanto de natureza subjetiva,
pressupdem circunstincias faticas bem diversas. Aquilo
que se considera motivo insignificante € bem diferente do
que se toma como motivo abjeto, Matar o marido para re-
ceher o seguro de vida, por exemplo, inspira repugnincia,
muito embora ndo se possa ver, nessa justificativa para
o ato criminoso, algo sem valor, sem importancia, Pois
bem, ao se defender, o réu nio rebate apenas os fatos
que configurariam o maovel da acio imputada, mas tam-
bém seu sentido juridico. Negar que um impulso possa
ser adjetivado como vil ndo ¢ o mesmao que negar sua pe-
queneza ou insignificincia diante da lesao causada pelo
comportamento, Assim, sem refutar a existéncia da cir-
cunstancia em si, pode a defesa simplesmente questionar
sua adjetivacio juridica como torpe ou futil. Ora, se os
argumentos da defesa pretendem simplesmente descarac-
terizar a classificacao juridica de um fato ou circunstancia,
sem negar sua ocorréncia, € ela indiscutivelmente colhida
de surpresa quando o juiz confere a esse fato ou circuns-
tdncia uma definicio juridica diversa — em relagio a qual
a defesa ndo teve a oportunidade de se insurgir — para

condenar o acusado,

Discutir as questaes de direito no processo penal implica
nio somente determinar qual norma incriminadora ¢ apli-
cavel no caso concreto, mas também realizar o controle de
validade dessa norma — sobretudo constitucional — ¢ inter-
preta-la. Por isso,

nao parece que, numa perspectiva de efetividade e ple-
nitude do contraditério, todas essas questdes de direito
passam ser subtraidas das consideracoes das partes, sob o
pretexto de que mrd sopit curia. Ao contrario, o principio
do contraditrio exige, em relagio as questoes de direito
que possam fundar uma decisao relevante, que as partes
sejam previamente consultadas (BADARO, 2000, p.34)

A Lelwra: cad, ESM-PA, Belém, v.1, ni1, p. 20-27 noy. 2008

Assim,
e tais casos, para evitar uma lesio ou perda da eletividade do
principio do contraditorio, o orgao junsdicronal deve, antes de
exercer seus poderes oficiais ¢ como pressuposto de eficacia de
tais poderes, submeter a apreciacao das partes taiy questoes, per-

mitindo a contradicio das mesmas (BADARO, 2000, p.35"

Essa exigéncia se reforca quando se tem em conta que o juiz
nio se vincula i nova classificacao juridica sobre a qual insta as
partes a se manifestar. Ao contrario do que ocorre na mulatio, na
emendatio ndo ha antecipacio de convencimento do juiz sobre o
material probatdrio. Ele nio diz o que esta ou 0 que nao esta
provado. Apenas atirma a possibilidade de os fatos descritos
na dentincia ou queixa serem ajustados a outro tipo penal, sem
falar se estes fatos ficaram ou ndo demonstrados na instrucao,
() juiz tao somente prenuncia que, na sentenca, analisara a ade-
quacio tipica dos fatos imputados tomando como paradigma
mais de uma norma penal incriminadora, E € exatamente este
prognostico, esta comunicagao previa, que facultard as partes
uma manifestagio sobre os fatos imputados, a partir de uma
perspectiva juridica nio debatida, até entdo, no processo.

Analisada a questao de forma sistematica, a incoeréncia da
emendatio libelli sem o contraditdrio torna-se ainda mais eviden-
te. Vigora o entendimento de que o juiz ndo pode, ao longo
do processo, alterar a classilicagdo juridica inicialmente dada
aos fatos pelo acusador'’, Isso 6 seria admitido na sentenca,
A incongruéncia desse raciocinio ¢ indefensavel. para assegu-
rar a0 réu o exercicto de direitos como a suspensao condi-
cional do processo ou a fianca, o juiz ndo poderia modificar
a classificacio juridica dos fatos durante o processo, mas para
condenar o acusado pela mesma imputagao fatica, porem a
pena mais grave cominada a outro tipo penal, poderia fazé-lo,
e sem dar as partes, especialmente a defesa, a oportunidade
de sobre isso se manifestarl Ou seja: para condenar, vamos
adiante; para garantir direitos subjetivos processuais, aguar-
demos a sentenga.

Conclusao; o art. 418 do CPP deve ser interpretado con-
forme a Constituicao. Nio pode o juiz, no rito do Tribunal
do Jiri, pronunciar o réu pelos fatos imputados na dentincia,
conferindo-lhes definicao juridica diversa, sem antes assegu-

rar as partes oportunidade para se manifestar.

0 mesmo utol nforma que o exigénoia de prévis manifesiacho des pares
sonre possivel slterazan da classificagio |uridica ancontri-se piavists no ordena-
mente [uridico de putres palses, & exemple da Franga & da Alemanha (BADARD,
2000, p.36-37),

¥ Cantundarnte crilica a esse pensamente, & cam totel procedéncia, @ feita por
Antonio Scarance Farmnandes (2002, p. 220-229),
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Consideracoes finais

O ranco inquisitivo do processo penal brasileiro € inega-
vel Ao juiz, que deveria tao somente julgar, sdo conferidos
poderes de ampliar a acusagao, O discurso que legitima essa
mobilidade judicial é o da impunidade: para punir o acusado,
vale tudo, até mesmo dar ao juiz poder para acusar, quando
quem deveria fazé-lo ndo o fizer. A questao que ndo se cos-
tuma enfrentar — talvez por covardia — € a que diz respei-
to a0 prego a ser pago por esse tipo de justica, No Estado
democratico de direito, a punicio dos culpados pressupoe
o respeito a valores tao caros ao homem quanto a propria
justica (dignidade humana, liberdade etc.). E a preservagao
desses valores constitui também fungio do juiz. Sem o dis-
tanciamento dos interesses e paixdes que pautam as escolhas
das partes — especialmente no Tribunal do Jari, em que a
teatralizacio e a dramatizagao dos fatos sao tao exploradas
em plendrio — jamais conseguird o julgador efetivar o sistema

acusatorio eleito pela CF/88.

Iniciativas de tanto apelo como a mutatio e a emendatio libelli
contribuem para forjar o juiz inquisidor, aquele que, a pre-
texto de evitar a impunidade, pode praticar atos visivelmente
acusatarios, muito embora, com isso, se desvie do caminho
que deve seguir para assegurar um julgamento imparcial, £
esses sao apenas dois exemplos dentre os varios que podem
ser apontados em nosso processo penal, inclusive no Jari, {)
que faz o jurado quando reconhece uma qualificadora nao
sustentada em plenario pelo Ministério Publico, mas que
fo admitida na prontncia? Substitui o acusador. Como nao
pode haver condenagao sem acusagao, o reconhecimento de
uma qualificadora nao mais atribuida ao reu por quem tem
legitimidade para imputar — Ministério Publico — transfere
ao Conselho de Sentenca o encargo anterior, pressuposto
do julgamento, que € a acusagao. E isso tudo em nome da
sacrossanta “soberania do veredicto”, como se o jurado, por
ser considerado, em relacdo ao réu, um semelhante, um par
— similitude que so6 se pode aceitar como fruto de uma visao
roméntica do Jari, ou, o que é pior, enganosa (RANGEL,
2007, p. 43-45) — pudesse decidir sem qualquer compromis-

so com a harmonia do sistema acusatorio.

Muito se esperou — e ainda se espera — pela reforma do
processo penal brasileiro, Mas por uma reforma que sintetize
o progresso, a evolugao humanitaria do principal instrumen-
to da persecugao penal. Uma reforma que expresse a exata
compreensao de que o homem, ndo importa o que tenha

feito ou do que esteja sendo acusado, continua a ser o cen-

tro das preocupagoes. O respeito a dignidade humana — que
¢ atributo de todos nos, sem excecdo ou mitigagao — assim
exige. O discurso atraente da celeridade, tao impregnado na
vida contemporanea — as coisas devem acontecer em "tempo
real”, como na internet! —e que tanto risco representa para os
direitos fundamentais, especialmente quando afeta o devido
processo legal, inspira mudangas para tudo permanecer como sempre
ssteve (COUTINHO, 2008, p. 11-13). E absolutamente im-
prescindivel que se apreenda, de uma vez por todas, que nao
ha celeridade, impunidade ou qualquer outro argumento que
justifique converter o juiz em acusador. Enquanto permane-
cermos com essa visio, ndo teremos jufzes, mas sim justiceiros,
e pstaremos a marcar passo na longa caminhada do progresso
da humanidade.
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Resumo

Embora sejam inegdveis os avancos havidos nos
duzentos anos da Justica Brasileira, a morosidade da
prestagao |urisdicional € o malor problema enfrentado
pelo Poder Judiciario, O crescimento da demanda foi uma
resposta a democratizacao e a confianga da populacao
no Poder Judiciario, mas gerou uma crise. A Reforma
do Judicidrio visa a combater a morosidade, para o que
ndc sdo suficientes as reformas legislativas, fazendo-se
necessario o investimento em ferramentas gue auxiliem
juizes e tribunais a cumprir suas fungoes de forma menos
burocratica e mais otimizada. A tecnologia da informacgao
e da comunicacao tem papel fundamental nessa
empreitada, sendo o processo eletrénico o divisor de
aguas entre a Justica do passado e a Justica do futuro.

Palavras-chave

Poder judiciario — demanda, Morosidade, Acesso. Crise,
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comunicacao, Processo eletrénico.,
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Abstract

Notwithstanding the undeniable advances of Brazilian
Justice throughout the last two hundred years, the
tardiness of judgment Is the greatest of all issues
faced by the Judicial Power. The increased demand has
proven a response to democracy and the credibility of
the Justice System by the population; but it has also
generated a crisis, The judicial Reform aims at tackling
the tardiness, for which purpose the |legislative reforms
are not sufficient. Likewise, investment on tools which
provide judges and courts with necessary aids for a less
beaurocratic and more optimized development of theirr
functions is necessary. Computer and communication
technologies play a crucial role on this challenge, being
the electronic process a landmark distinguishing the
Justice of the Past and the Future

Keywords

Judicial power — demand. Tardiness. Access. Crisis.
Judicial reform, Computerand communication technology.
Electronic process.



A nova dJustica Brasileira

[he new Brazilian Justice

Em 2008 a Justica Brasileira completa 200 anos e o bi-
centenario, por mais paradoxal que possa parecer, ficara
marcado como o ano do rompimento com o passado e do
inicio de uma nova fase de eficiéncia, de transparéncia ¢
de modernidade.

A época do Brasil colonial, o conceito de Justiga nao
era muito diferente daquele da Idade Média, quando era
exercida pelos senhores feudais, muito mais em favor dos
réus do que dos demandantes. Ainda depois da funcao da
Justica ter sido delegada a corpos funcionais especialmente
treinados, conservava um aspecto sobre-humano e quase
inatingivel, expresso, por exemplo, na proibigao de visitar,
casar, tomar afilhados e até de divulgar as razdes de suas
decisoes, que nao precisavam ser explicadas a ninguem.

Nestes duzentos anos, a Justica Brasileira evoluiu mui-
to. Temos, hoje, uma Justica incomparavelmente melhor,
mais acessivel e democratica. As decisoes judiciais sao tun-
damentadas ¢ os julgamentos sdo publicos

Entretanto, com todos estes avangos, ainda nio con-
seguimos nos desvencilhar das amarras da burocracia
medieval do processo, indutora da morosidade da pres-

tacao jurisdicional.
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Se a garantia de uma Justica justa levou a populacao
brasileira a acreditar no Poder Judiciario a ponto de con-
tiar-lhe mais de 45 milhoes de processos, com um incre-
mento anual de mais de 23 milhoes de novos casos, nao
soubemos, na mesma proporcao, renovar e atualizar nos-
sos métodos de trabalho, ainda que tenhamos importantes
exemplos em contrario.

Ha uma década, mais precisamente no dia 22 de abril
de 1998, um dos periddicos da maior metropole brasilei-
ra, o jornal "O Estado de Sao Paulo”, abria sua principal
manchete de capa com a seguinte expressao: "A Justica
no Limite do Impossivel”. Para o referido didrio, o fato de
o Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil ter recebido
40).283 no ano anterior, vale dizer, mais de 3,700 processos
por julgador, tornava a tarefa de dar conta a demanda de
novas El(;lf’t:s |_)|_i3['I{:il”'lt_’.l'l['t' ||1V|Ei\’t'|

Passados dez anos, o numero de agoes distribuidas
anualmente para a Corte maxima do Pais praticamente do-
brou, ou seja, s6 no primeiro semestre deste ano, o total de

recursos recebidos no STF equivalem ao total de um ano
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inteiro de ha dez anos atrds, conforme se extrai do site do
STF (www.stf.gov.br). O nimero de julgadores do Excel-
so PretGrio, entretanto, continua 0 mesmo, Se contarmos
todo o Poder Judiciario, o montante de casos novos ronda
a casa dos 22 milhoes por ano € o quadro de magistrados ¢
servidores esta praticamente engessado em razao dos limi-
tes da Lei de Responsabilidade Fiscal,

O motivo do vertiginoso crescimento da demanda se
deve, principalmente, aos novos ares democraticos insta-
lados no Pais, depois de tantos anos de obscurantismo po-
litico, incentivando o exercicio dos direitos da cidadania,
criando novos direitos individuais, supra-individuais, cole-
tivos e difusos implantados ou reforgados pela Constituigao
Brasileira de 1988 e, sobretudo, instituindo mecanismos
mais modernos e eficazes de acesso ao Poder Judicidrio.

Em decorréncia da falta de condigbes para atender a
crescente demanda, cujos recursos operacionais em muito
potico se alteraram, ha, cada vez mais, demora na solugao
final das demandas, ou na entrega da prestacao jurisdi-
cional, como costumam repetir os juristas, causando uma
quase incontornavel morosidade judicial. Af reside uma das

principais causas da denominada crise do Poder Judiciario,

E certo que a morosidade nio ¢é o tnico problema do
Poder Judiciario Brasileiro. Mas certamente € o mais sen-
sivel e o mais grave deles, a ponto de a Emenda Cons-
titucional n” 45, fio condutor da Reforma do Judicidrio,
ter instituido o direito do cidaddo a razoavel duragao do
processo. Cabe, entio, nao s6 ao Poder Judicidrio, mas a
todo o Governo, instituir medidas saneadoras para atender
ao novel comando da Lei Maior.

Contudo, recente pesquisa realizada pela Universida-
de de Brasilia (UnB) revela que 83% da populagao brasi-
leira acredita que € ttil recorrer a Justica ¢ quase 60% dos
cidadaos confiam nos juizes, Entretanto, € preciso melho-
FAr esses NUMeros,

Como € sabido, a Justica ¢ a garantia do Estado de Di-
reito, da Democracia e dos direitos, prerrogativas e liber-
dades publicas ¢ privadas dos individuos, em especial da
vida, da liberdade e do patrimonio dos cidadaos. Mais que
iss0, uma prestacao jurisdicional efetiva traz benelicios a
Nacao como um todo, Um estudo econdmico divulgado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(www.ipea.gov.br) demonstrou que uma justiga ineficiente
provoca reducio da taxa de crescimento de longo prazo
do Pafs em 25%. Ao contrario, com uma justia eficiente,

A Leftura cad, ESM-PA, Belem, w1, n.1, p. 28-31, nov. 2008

o Brasil pode crescer 0,8% ao ano, aumentar a produgio
nacional em at¢ 14%, a taxa de desemprego cairia quase
9.5% ¢ o investimento aumentaria em 10,4%. Ja o Banco
Central do Brasil anunciou que 20% da composicao do spread
bancirio se deve a margem de seguranca inserida na taxa
de juros. Enfim, a morosidade da Justica interfere pnao so
na vida do cidadao que recorre a ela, mas também no dia-
a-dia do brasileira que tanto reclama da falta de emprego,
da falta de crescimento do pais, dos juros altos etc, Vale a
pena para todos, portanto, investir para que tenhamos uma
Justica mais rapida ¢ célere

Quando o tema é modernizacao da Justica, a palavra de
ordem é combater a morosidade. A melhoria da eficiéncia
da Justica passa, necessariamente, por solugoes externas e
solucaes internas, como bem salientou o Ministro Celso
de Mello, decidindo monocraticamente o Ml 715/DF:

Imbuidos desse espirito, os Senhores Presidentes da Republica,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal, por considerarem que “a marosidade dos pro-
cessos judicials ¢ a baixa eficiéncia de suas decisties retardam
o desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, pro-
pictam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenga
dos cidading no regime demoeritica”, propuseram, dentre ou
gras medidas, (1) a implementagdo da Reforma Constirucional
do Judiciario (EC 45/20041, (2) a reforma do ststema recursal
e dos procedimentos, par mein de apresentacao dos concer-
nentes projetos de ley, apoiados em propostas lormuladas por
juristas, magistrados e entidades da sociedade civil, (3) a cons-
titticio de umna Contissio para apresentar metas claras para
progressiva ampliacio da Defensoria Piblica da Uniao, (4) a
coordenacin, pelo Ministeria da Previdéncia Social, de um di-
dlopo com os juizes, para que os procedimentos abservados
na cancessio de beneticios previdenciaros ¢ assistenciais se-
jam aperfeigoados, melhorando o atendimento aos cidadios e
desonerando a maquina judicial, (5) a viahilizagao de selugies
relativamente as execuches Hscms, com base em proposta ja
tormalizada pelo Conselho da Justign Federal, (6) a realizacao
de debates ¢ audiéncias de coneillacio visando a construgio de
modelos institucionais e a adocio de providéncias que resultem
pa superagio do problema dos precatorios vencidos, (7) & fm-
plementacao de um banco de dados no qual serdo identiticados
tocos os casos de graves violactes contra os direitos humanos, a
partir da plena integracio do Brasil nos Sistemas Interpacionals
de Protecio aos Direitos Humanos, (8) a inclusao, na agenda
parlamentar, de projetos de lei que visem a regular e incentivar
os procedimentos eletronicos no dmbito judicial, (9) o funcio-

namento do Banco Nacional de Dados sobre o Poder Judiciario
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& 7 implementacio, sob a coordenacio do Supremo Tribunal
Federal, do Centro Nacional de Estudos e Pesquisas Judiciais,
(10) a realizacao de um esforo de coeréncia entre a atuagao
administrativa e as orlentacoes jurisprudenciais ja pacificadas,
com 7 edicio de stmulas administrativas e, finalmente, (1) o

incentivo & aplicagio de penas alternativas. (wwwstf.gov.br]

Esse foi o principal mote da chamada Reforma do Judici-
ario, promovida pela Emenda Constitucional n” 45/2004.

Como se vé, o combate a lentidao da Justica nao requer
¢ reformas legislativas, embora, reconheca-se, essas se-
jam essenciais. Ha que se investir também em ferramentas
que auxiliem juizes e tribunais a cumprir suas funcoes de
forma menos burocratica e mais otimizada,

Nesse mister, a tecnologia da informagao e da comuni-
cacio desempenha papel fundamental. Hoje, sem o auxilio
da informatica, os cartdrios judiciais literalmente param,

Comemore-se, pois, a promulgagio das Leis
11.280/06 e 11,419/06. Estas iniciativas deverao provo-
car uma revolucao na Justica, Estao agora autorizados o
processo totalmente virtual, sem papel, a utilizacio do
diario oficial eletronico, as citagoes ¢ intimagbes por
meio eletronico, a certificagao digital, a requisigio ele-
tronica de documentos instrutérios € o cumprimento
de sentencas através da troca de bancos de dados, entre
outras inovacdes. Na verdade, por meio desse conjunto
de medidas legislativas € que esta sendo implementada
a verdadeira reforma do Poder Judiciario.

Trata-se de uma reforma que comecou silenciosamen-
te, sobretudo na Justica Federal, que, antecipando-se a lei,
ja tem mais de 80% de seus juizados especiais totalmente
virtualizados, e onde o processo eletronico ja responde
por 60% dos novos casos. Ja ha, nesses juizos, mais de dois
milhoes e meio de processos totalmente digitais.

Toda essa experiéncia demonstrou que o processo ele-
trénico constitui-se em uma das ferramentas mais efica-
zes de combate a burocracia do processo e a morosidacde
processual. Em torno de 70% do tempo de processo é
perdido com atos meramente ordinatorios. Sao certidoes,
protocolos, juntadas, registros, costuras, carimbos e uma
infinidade de procedimentos burocraticos. Pois o proces-
so eletronico automatiza e realiza esses atos em fragoes
de segundos, quando nao os abole integralmente. Assim,
o processo se transforma todo ele em tempo nobre, em
atividade tipica.

Quem ganha com isso € o cidadio, que tem uma pres-
tagao jurisdicional mais agil e transparente, ja que os au-
tos podem ser visualizados na internet, em tempo real, de
qualquer lugar do mundo, Os operadores do direito tam-
bém sao beneficiados, Eles também passam a ter acesso
a Justica 24 horas por dia ¢ sete dias por semana. Nao ha
mais horario de funcionamento. Nao ha mais portas fecha-
das para o jurisdicionado.

A economia para os colres publicos também impres-
siona. Em breve, nao havera mais necessidade de prédios
imensos e de uma infinidade de armérios so para guarda de
papéis. Os servidores hoje dedicados a atividades mera-
mente de estiva poderio ser deslocados para outras ativi-
dades mais gratificantes.

S6 no Supremo Tribunal Federal tramitaram, em 2006,
aproximadamente 680 toneladas de papel em recursos ex-
traordindrios e em agravos de instrumento, Fossem digitais
todos esses processos, teria havido grande economia para
os cofres pablicos em papéis, energia, combustiveis etc.

Imagine-se o resultado se considerarmos o Brasil como
um todo. Sé no ano passado, ingressaram aproximadamen-
te 23 milhoes de novas acoes no Pafs, nas quais foram uti-
lizadas cerca de 46 mil toneladas de papel. Para produzir
essa quantidade, € necessario cortar 690 mil arvores, o que
corresponde ao desmatamento de uma area aproximada de
400 hectares, e o consumo de 1,5 milhao de metros cibi-
cos de agua, o suficiente para abastecer uma cidade de 27

mil habitantes durante um ano.

Pode-se atirmar que o processo eletrénico € o divisor
de aguas entre a Justica do passado ¢ a Justica do tuturo. E
o talvegue entre o conservadorismo e a modernidade. Ate
entdo tudo o que se fez foi pouco mais que “informatizar
a burocracia”, pois o processo judicial da Terra de San-
ta Cruz em pouco ou nada mudou desde as Ordenacoes
Afonsinas, Filipinas e Manoelinas, que foi o Direito que
Portugal legou a terra do Pau Brasil.
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Defesa do devedor na execucao de titulo extrajudicial:
principiologia e técnicas processuais de efetividade

Resumo

El anaeg I'JI'rE!C'L'_':I_J[:'c]I.’::E'HJ carm as l)llrll.l|".-ll'.lf'. constitucionals e
todas as mudangas na execucao nao foram elabaoradas
para reduzir o “Ijjrj—lwr_\ da Interpretagao, ao contrario,

espacialmente pelo Poder Judiciario sao voltadas para o

1

as grandes transformacoes

engrandecimento. Embora

pretendarm alcancar a satisfacao dos |urisdicionados,
hodiernamente os mitos ou dogmas precisam ser
rompidos. Temos que sempre compreender o Direito

Processual Civil sob a optica dos Interesses gerais da

Palavras-chave
Valor., Processo civil, Poder |udiciario. Interpretacao

Execucao, Principios,

Abstract

In the sphere of the national civil procedire law
have observed that there is a great concern towards
the constitutional principles and that all the changes

concerning execution nave Not been enough to reduce

acifically by the Judicial

the scope of Interpretation

Power, Even though the geep chanaes Intend 1o reach

the I'__jl"-ilﬁ iral "'.u"l'|I'-'.T.'_'zl:lll'_.‘l| SOIMEe pra g |(Ii.'I|_ii':'f_i myths and
doamas remain alive nowadays and should be banished

specially by those who run the law. Ve

bear in mind, civil process main concern should be that ot

the meeting the soclety s gel aral interest
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Defesa do devedor na execucao de titulo extra-
judicial: principiologia e técnicas processuals

de efetividade

Defense of debtors in extra-judicial execution of bonds:

principles and effective procedural techniques

Consideracoes gerais: principio da
conglobacao nos embargos

Existem trés modalidades de embargos que podem vir a
incidir na seara do titulo executivo extrajudicial, quais sejam:
a) embargos a execucao em face de titulo executivo extraju-
dicial; b) embargos de retencao por benfeitorias; e c) embar-

gos a adjudicagao, alienagao ou arrematacao

No que tange aos embargos a execugio diante de titulo
executivo extrajudicial, eles ganham nova feicio, em razdo
de que ndo mais é necessdria a garantia do juizo da execucio
pelo teor reformado do art, 736 do Cadigo de Processo Civil
(CPC) proveniente da Lei 11.382, de 2006,

Pela redagao anterior, poderiam ser opostos os embargos,
caso se verificasse a penhora (execugdo por quantia certa),
depdsito (execucao para entrega de coisa) ou caucao (real ou
fidejussoria). Entao, hoje eles sio cabiveis, desde que enqua-
drados numa das matérias do art. 745 do CPC

Significa dizer que se simplificou a conduta para o de-
vedor? Ao revés, o legislador, de modo sabio, valeu-se do
principio da conglobaciao, concentragao ou unificacao proce-
dimental, incluindo a segunda modalidade de embargos que
¢ de retencao por benfeitorias, como um dos contetidos inse-
ridos nos embargos a execucao

Quanto aos embargos de retencio por benfeitorias neces-

sarias ou Gteis, eles continuam com o seu cabimento atrelado
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a execucdo para entrega de coisa certa, mas a sua maior mo-
dificagdo foi a de que deixaram de ser auténomos, como uma
espeécie a mais de embargos, e passaram a constituir um dos
fundamentos dos embargos a execucio,

) que se deseja exteriorizar é que com esse principio que
ora se designa de conglobacio € o de que nio havia razio de
ser para os embargos de retencao por benfeitorias terem um
regime juridico de tratamento solitario no art. 744 do CPC
A prescrigao legal em comento, hodiernamente revogada, in-
duzia & conclusio de que eles eram auténomos, sem poderem
ser absorvidos pelos embargos & execugio e seu tratamento
se resumia ao dispositivo legal citado, possuindo oxigénio
proprio, sem pontos de contato com os embargos

Nunca se justiticou essa desigualdade € imposicao de du-
alidade, tanto no aspecto formal, procedimental, quanto no
mmenal, de contetdos isolados entre tmhargm i execucao e
de retencao por benfeitorias.

A ruptura no sistema processual executivo de defesa pro-
vocava uma inadequacdo formal, porque rompia o procedi-

mento em dois embargos, sem nenhuma légica, como dois




Defesa o devedor na execucao de titulo extrajudicial: principiologla & tecricas processuais de efetividade

mundos inconciliaveis, trazia onerosidade para o processo,
violando-se o principio da economia processual €, no aspecto
da proporcionalidade, a relagio do custo-beneficio, além de
conduzir a inadequagao material,

E, por dltimo, no item dos embargos & adjudicacio, alie-
nacao ou arrematacao, ajustou-se i nova sistematica dos arts,
685-A e 685-C, especialmente, porque ndo mais se privilegia
a arrematacao, mas, Como primeiro momento, a adjudicacao,
apos a alienagio por iniciativa particular ¢, como Gltima medi-
da, a arrematacao (alienaco via hasta pablica),

Na logica da Lei 11.382/06, os embargos a execugao
de titulo extrajudicial mantiveram-se autbnomaos, mais uma
vez por escolha do legislador, em razio do disposto no art.
736, paragrafo tnico.

Portanto, a cisio ficou totalmente nitida; autonomia para
a execucdo de titulo extrajudicial, por ndo existir agio de
cognicao originaria ¢ quebra da autonomia para os titulos

executivos judiciais.

Nao suspensividade da eficacia do titulo
executivo extrajudicial pelos embargos

Sob essa ordem de raciocinio da simplificagio procedimen-
tal, o art. 739-A do CPC estabelece, como regra geral, a nao
suspensividade do titulo via embargos do executado. Como
toda boa regra deve ter sua excecio, porquanto nem sempre
os fatos da vida guiam para a mesma conclusio, o §1" do art,
739-A diz que o magistrado pode conceder o efeito obstativo
(ope fudicis), desde que presentes os requisitos da relevancia
da fundamentacao e comprovacao de que o prosseguimento
da execucio pode acarretar grave dano de dificil ou incerta
reparacio. S6 que o legislador da reforma, para garantir ainda
mais 0 exeqiiente e a condigdo excepcionalissima desse efeito,
dispds que ele pode repercutir na execugao, caso cla esteja
assegurada por penhora, deposito ou caugao suficientes.

Se a execucao tem por intuito maior a realizagao do direito
de crédito, houve coeréncia do legislador em trés momentos:

a) s6 pode incidir o efeito suspensivo sobre o titulo,

com a garantia do juizo da execugao (§1" do art,

739-A do CPC);

b) o efeito em debate ndo impede a concretizagio dos
atos de penhora e de avaliagio dos bens, vedando, as-
sim, apenas a expropriacao final (§6" do art. 739-A do

C]')C),l €

&) como a finalidade ¢ dar realizabilidade ao procedi-

mento executivo, em verificando o juizo o desacerto
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do efeito suspensivo, pode, em requerendo a parte —
exercicio do principio dispositivo —, cassar ou revogar
a qualquer tempo a sua decisao, consoante 0 principio
da persuasio racional (§2° do art. 739-A do CPC).

Como ndo se tem mais automaticamente o efeito suspen-
sivo (ope ledis), mas circunstancias de hoje € o magistrado quem
avalia o grau de necessidade e de abrangéncia desse efeito ¢,
sendo assim, pode oscilar sobre uma parte do objeto da exe-
cucio ou sobre o todo da execucao. Se for a primeira hipote-
se de parcialidade de atribuicao do efeito sobre o conteddo
da execucio, nada impede que ela prossiga quanto a parte
restante, como previsto no §3° do art. 739-A do CPC.

Se a formacio litisconsorcial entre os executados preserva
a autonomia e a independéncia entre os co-litigantes, o efeito
suspensivo sobre o rito executivo para um deles nao afetara os
que ndo embargaram, s€ a matéria aproveitar somente a ele,
porém, se for comum, todos se beneficiarao pelo fundo da
matéria que esta sendo discutida e que atinge o conjunto, 50-
bressaindo-se o carater unitirio (§4° do art. 739-A do CPC)

Procedimento apds os embargos:
principios da isonomia e simetria para o
exeqlente

Apés o exame do procedimento, em fungao da oposicao
dos embargos pelo executado, tem-se a continuidade do pro-
cedimento, em conformidade com o art. 740, capul, o qual
estatui a oitiva do exeqiiente no prazo de quinze dias, em
obediéncia ao principio constitucional do devido processo
legal, tanto no seu aspecto processual, quanto substancial,
derivando-se na abordagem rigorosamente para o contradi-

torio e ampla defesa.

Como se nota pelo art, 740, caput, do CPC, a alteracio
quanto ao prazo de dez dias para quinze dias deve-se aos
principios da isonomia e simetria, tendo em vista que, como
houve variacio do prazo para oposigao dos embargos de dez
para quinze dias, ndo se poderia deixar de trabalhar com o

MEesmO Prazo para a resposta aos embargos pelo credor,

Enfase na conciliagado

Como seqiténcia natural do procedimento, o magis-
tracdo tem duas alternativas: ou julga imediatamente o pe-
dido, por possuir elementos suficientes para a formagio
da sua convicgio, ou designa audiéncia de conciliagao,

instrucio e julgamento (art. 740 do CPC).

Merece destaque o fato de que, anteriormente, a audi-
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éncia era apenas de instrucdo e julgamento e, pela refor-
ma, introduziu-se o nacleo da conciliacio. A alteragao é
extremamente elogidavel, por causa da inevitavel adaptagao
cultural, ficando expressa no texto, para uma perspectiva
de inculcacao ideoldgica, no sentido de sempre se avancar
para 0 adimplemento por meio dela e nao do doloroso ca-
minho da expropriagio, em termos de delonga processual.
Porém, nio se pode deixar de mencionar que, mesmo no
sistema anterior, era permitida a conciliacdo, com esteio
nos arts. 331, 447 e 448 ¢/c 598 do CPC. E, por fim, o

juizo prolata o provimento jurisdicional da sentenga.

Ratifica-se a natureza juridica dos embargos como

acao, portanto

Cognigao sumaria dos embargos:
indeferimento liminar

S3o quatro as hipéteses de indeferimento liminar dos em-
bargos extrafdas da redacio do art. 739, sendo as trés primei-
ras expostas nos incisos e a ultima prevista no §3° do dispo-
sitivo em destaque do CPC.

Nos incisos do art. 739, duas situagoes foram preserva-

das, mas alteradas formalmente, e uma acrescentada.

A antiga redacio se reportava a embargos apresentados
fora do prazo legal e, doravante, corrige-se para o nome tec-

nico do fendmeno “intempestivos’

O inciso 11, o qual dispunha que seriam indeferidos no
caso de algumas das hipoteses do art. 741 do CPC, foi re-
vogado, porque o art. 741 teve modificagao e apenas se en-
contra voltado para os embargos & execugio no dmbito da

execucao em face da Fazenda Publica.

Logo, o atual inciso 1 agasalhou o que antes era o [11, con-
tudo, ele restringiu o indeferimento dos embargos somente
as hipoteses de inépcia da peticao inicial, e a disposigio legal
revogada era muito mais ampla, pois contemplava “os casos
do art. 295°, ou seja, nao so os de inépcia da petigao (falta
de pedido ou causa de pedir; narragao dos fatos nao decorrer
logicamente a conclusao; pedido juridicamente impossivel, ¢
pedidos incompativeis entre si), mas também o restante do
rol do art. 295, que insere parte manifestamente ilegitima,
autor carecer de interesse processual; verilicagio imediata de
decadéncia ou prescricio; nao correspondéncia do tipo de
procedimento escolhido pelo autor com a natureza da causa
ou valor da acio; e nao atendimento das prescrigoes dos arts,

39, paragrafo tGnico, e 284 do CPC,

Com efeito, preferia-se a manutengio da redacao
mais ahrangente por encampar todo o rol previsto do
art, 295 do CPC.

O dltimo inciso 111 do novel art. 739 € uma novidade nes-
sa seara do procedimento executivo, visto que os embargos
podem ser indeferidos liminarmente, quando forem manifes-

tamente protelatorios.

Ponderam doutrinadores (WAMBIER, L., MEDINA,
WAMBIER, T, 2007, p 204) que ndo se deve ter o indefe-
rimento apenas pelo fundo protelatorio da pega processual,
mas associado a alguma das circunstancias previstas nos arts.
295 ou 285-A do CPC, justificando-se, assim, a motivacio

desse sentido protelatorio.

Destaque no indeferimento liminar: 85% do
art. 739-A do cpc — excesso de execugao e
boa fé objetiva

Como derradeira hipotese de indeferimento in limine
dos embargos a execucao, tem-se 0 §3° do art, 739-A do
CPC. Se o executado sustenta sua pega de embargos em
excesso de execugio, € obrigado a apontar especificamen-
te na peticao inicial o valor que entende como correto,
oferecendo a memaria do calculo. Com isso, amarra-se o
executado a ndo somente suscitar o excesso de EXeCligao,

sem indicar a prova.

O ponto primordial do desenvolvimento da relacao
juridica processual € a controvérsia, e esta so incide, des-
de que se argumente, comprovando-a. Sem tal base, tor-
na-se a parcela incontroversa, o que acarretara, necessa-
riamente, o julgamento parcial da lide, a teor do disposto
no §6" do art, 273 do CPC, que o legislador denominou

de antecipacao de tutela, com o qual discordamos,

Abonamos o magistério de Fredie Didier Jr., Paula Sar-
no Braga e Rafael Oliveira (2007, p.573), para quem

A mais importante observagao que se deve fazer sobre o §6"
do art, 273 diz respeito A sua natureza juridica: ndo se trata
de tutela antecipada, mas, sim, de resolugao parcial da lide

{mérito). A topografia do instituto estd equivocada,

A magnitude de tal regra estd em se repelir a prati-
ca do abuso do direito de defesa, no que se traduz nos
principios da lealdade e cooperacio processual e, essen-
cialmente, no da boa fé objetiva, transplantando-se o art.
422 do Céadigo Civil (CC) para o cerne processual. Nao

¢ digno de chancela processual o comportamento do exe-
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cutado em prol do descumprimento sem exercicio algum
de motivacio. A técnica processual nao pode tolerar essa
conduta, Pode-se discutir o inadimplemento, se existe o
contetdo de amparo para a atitude.

Uma das manifestagaes da boa (¢ abjetiva € o tu quogue
ou turpitudinen suam allegaus won auditur ou equity must come with
clean hands que expressa o conhecido ¢ vetusto brocardo
juridico de que "ninguém pode aproveitar-se da sua pré-
pria torpeza”,

Logicamente que a boa (€ objetiva processual existe e
seu tratamento, com certeza, € também de clausula geral,
patenteando-se, nesse sentido, mais ainda, porguanto as
partes e qualquer um que ingresse no processo devem agir
na relacao juridica processual com boa fé, consoante o art.
14, inciso |1 do CPC que enumera os deveres deles.

Nessa ordem de idéias, o conteddo do juizo de ad-
missibilidade vincula-se as questdes processuais, entre-
tanto, deu um passo mais além, por ndo se subsumir a
esses elementos, trazendo A tona o elemento da conduta
abusiva do executado, gue, ao ndo motivar a pratica do
seu ato de defesa, ocasiona a plenitude do direito material
ao exeqiiente ¢ a satisfagio imediata dos seus direitos via
cognicao exauriente.

Entao, prestigiam-se os principios da probidade, leal-
dade, economia, cooperacao e boa fé objetiva processual,
Eles irradiam para todo o procedimento executivo, mas,
especialmente, devem pulsar na defesa do devedor, para
configurar e i1solar das técnicas processuais/procedimen-
tais toda e qualquer forma de abuso dos direitos processu-
ais que somente tem a perspectiva de obstaculizar o alcan-
ce da satisfacao do direito material, o que definitivamente
deve ser repelido! O direito processual ndo pode se tornar
uma ferramenta impeditiva da concretizagao do direito
material, ao contrario, deve proporcionar de modo eficaz,
agil e adequado a realizagao do exercicio desse direito,

Conteudo dos embargos — art. 745 do CPC

As matérias que sao objeto dos embargos sio: nulidade
da execucao, incorrecoes da penhora ou da avaliagao, exces-
s0 de execucio ou acumulacio indevida; retengao por ben-
feitorias; e defesas praprias do processo de cognicao.

Conclui-se que a primeira hipotese agasalha nio apenas a
auséncia de titulo executivo (art. 585 do CPC), mas também a
de exeqiiibilidade do titulo (art. 586 do CPC), E, além disso,
nao esta restrita & via dos embargos, por se constituir em ques-
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tdo de ordem publica’, cuja apreciacio pode ser por simples
peticio, como despantava ja na sistematica processual anterior
com base no art, 618 do CPC. Para nos, trabalha-se no presen-
te dispositivo legal com norma de involucro de natureza juridi-
ca de ordem publica absoluta, por ser um comando imperativo
pelos arts, 585, 586 e 618 do CPC e irrenunciavel.

A segunda hipotese do dispositivo em discussio € a
de incorrecdes da penhora ou da avaliagao. Prefacial-
mente ao ingresso no contetdo do que isso representa
para os embargos, chama-se a atencao para observagao
extremamente razoavel realizada por Luiz Rodrigues
Wambier, Teresa Wambier e Miguel Medina (2007, p,

223), de que o legislador

ralvez tenha se esquecido de que nio s6 a penhora nio € mais
pressuposto para os embargos (art, 736), como também de
que, com a reforma, a penhora ordinariamente ocorrerda em
momento posterior aquele em que devem ser apresentados os
embargos. Excepcionalmente, terd sico realizada a penhora em
momento diversa, como, por exemplo, 1o caso de ter havido

anterformente arresto cautelar

Por incorregies sobre a penhora ou avaliagao, deve-se en-
tender que, para a penhora, sucedem no desenvalvimento do
ato executivo, questoes de natureza formal e material insertas
no auto de penhora, por exemplo, e, quanto a avaliagio, pode
ocorrer que o valor tenha sido estimado de modo a com-
prometer a cficacia futura dos atos expropriatorios como a
adjudicacio e/ou situagoes da allenagao ou arrematagao, con-
soante o art, 647 do CPC,

E fundamental elucidar que as questdes de impenho-
rabilidade (art. 649 do CPC) ou violacio da ordem de
preferéncia (art, 655 do CPC) sao circunstancias que re-
fogem ao nucleo dos embargos, sendo passiveis de serem
suscitadas via simples peticao pelo fundo de ordem puabli-
ca, porém, compreende-se que a impenhorabilidade ¢ de
caracteristica de ordem ptblica absoluta, mas a ordem legal
de preferéncia ¢ de contorno de ordem publica relativa, no
sentido de que as normas sio imperativas, porém, renun-
cidveis pela parte, podendo ela remanescer com um bem
imovel (inciso IV do art. 655 do CPC), ao invés de movel
que € anterior na citada enumeracio legal (inciso 111 do art,

655 do CPC),

1 5TJ 4" T, REsp 39.268-3-5F Rel Min Barros Menteiro, Ac J 13,1194, DIU
28,04.86 (AST. B5/266).

 Crithrios e ordsm plblica absoluta e relatva sao manejados em nossa lfese de
Doutarsmanto (GOES, 2007)
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O terceiro objeto trata do fendmeno do excesso de exe-

cucio ou cumulagio indevida de execugoes,

O excesso de execugao recai sobre quantia superior a
do titulo executivo ou objeto diverso do previsto no ins-

trumento executivo.

A cumulacio devida é estatuida no art. 573 do CPC que
viabiliza a reuniao de varias execugoes, mesmo que os titulos
sejam diferentes, porque se tem o mesmo devedor perante o
credor e a mesma competéncia do juiz e identidade quanto
a forma do processo. Seria indevida a que rompesse com um
desses parametros legais

Mas nio se deve esquecer que a expressao ‘cumulagio
indevida” tambhém acoberta o problema de varias execugoes
sobre 0 mesmo titulo, quando se tem garantias diversas,
como, por exemplo, sobre o instrumento contratual e sobre
uma duplicata atrelada as bases contratuais. O Superior Tri-
bunal de Justica (ST]) repele e invoca o suporte principiol6-
gico da economia processual, menor onerosidade ¢ vedacao

de bis it idem, no que confirmamos integralmente.

Na quarta hipotese dos embargos foi introduzida a questao
de retencan por henfeitorias, com fulcro no praprio direito ma-
terial, aliando-se a téenica processual ao Direito Civil, bindmio
insepardvel. O art. 1219 do CC in fine prevé explicitamente o

direito a retengio quanto as benfeitorias necessirias e uteis’.

A tdltima hipotese é extremamente genérica ¢ abarca to-
das as defesas proprias do processo de cognicio,

A redacao ¢ ampla, como ja era no CPC de 1973, pois o
exeqiiente ndo teve o desenvolvimento da relacao juridica pro-
cessual de conhecimento, com ampla dilacio probatéria, in-
gressando no Judiciario diretamente no feito executivo,

Portanto, pode o executado invocar fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito do credor, como, por
exemplo, 0 pagamento ou novacio ou existéncia de vicios
redibitérios ete. Postula, assim, um bem juridico ou reconhe-
cimento de uma situagao juridica.

Entende Humberto Theodoro Janior (2007, p. 214) que
se trata de "uma acdo de cobranga em sentido figurade”, Ja
Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Wambier ¢ Miguel Garcia
Medina (2007, p. 225) consideram como “uma verdadeira

acdo redibitoria contra o exeqiiente”.

LT, 4T AEsp 24242-7-RS, Asl Min Sdlvio de Figueiredo, Ac, . 08.08.95, DJU
02.10.95, RSTJ 79/229.

YA 1219 "0 possuidor de-boa [ term dirello a Indenizagac das banlaitorias neces-
sarias @ Utais, bem cormo, quanto as voluptuaras, se nao he forem pagas, @ evanta-
lge, quando o puder serm detiimanto da colsd, e poderd exercer o direito de
retencio pelo valor das benfeitorias necessarias e tteis’ (grifo nossol,

Seja em um ou no outro sentido, o que se pode asseverar
¢ que a rigor, nessa hipatese, tem-se agao de conhecimento,

embora ajuizada incidentalmente.

Para fazer o lik com a parte inicial, apos as observagoes
feitas sobre as cinco hipoteses de embargos, a cognigao judi-
cial dos embargos pode acontecer de dois modos:

|) ou se tem verdadeiramente um ato postulatorio que
gera uma acao incidental, como, sem sombra de du-
vida, as hipoteses dos incisos V, das detesas proprias
do processo de conhecimento, ¢ do IV quanto a de
retencao por benfeitorias, ou;

2) nada ha de inovador sabre os elementos da demanda exe-
cutiva €, em gjue pese a roupagem vir denominada como
embargos, na verdade é apenas uma defesa incidental,
como as questoes ligadas aos requisitos do titulo executi-

vo ou incorrecoes da penhora ou avaliagao”,

Cabimento da excecao de preé-
executividade?

Como, atualmente, ndo se precisa mais da garantia do ju-
izo para se opor embargos, discute-se se ainda remanesce o

cabimento da excecio de pré-executividade.

O contetdo da excegio de pré-executividade € atinen-
te essencialmente as questoes de ordem publica, como as
condicoes da acdo e pressupostos processuais, por isso,
preferem muitos doutrinadores, inclusive, nomina-la de
objegao de executividade, contudo o ST] passou a alargar
um pouco seu sentido ¢ ndao mais a vincula apenas a esse
rol, mas inclui o pagamento e prescricio (hoje ex officio pelo
§5° do art. 219 do CPC), desde que nao haja necessidade
de dilagao probatéria®

Por conseguinte, ela serve para abreviar o curso do pro-
cedimento executivo, pois, por simples peticao se provoca o
juizo para a extincao da execucio, com base numa das situa-

goes mencionadas.
Ocorre que sua maior eficicia se apresentava para o sis-

tema processual anterior a reforma no momento prefacial a

penhora, ou seja, o devedor, antes de ser obrigado a garantir

" Nessa mesmo rume (WAMBIER, L WAMBIER, T; MEDINA, 2007, p. 226)

Y PRESCRICAO, DIVIDA ATIVA. EXCECAQ DE PRE-EXECUTIVIDADE. ACAQ. SO
C|0, E cabivel a arglicao da prescricio em excecdo de pré-executividade se nao
houver nacessidade de dilacdo probatdria. Outrossim, o prazo para o redireciona-
miento da agao e execucao fiscal, quanto &o socio responsdvel pelo pagamento,
g dE cinco ANGs A contar da citagao de emprasa devedora, Fracedentes citados
EREsp 388.000-RS, DJ 28/11/2005; REsp 740.025-R.), DJ 20/6/2005; AkEsp 722.515-
SP DJ 6/3/2008, & REsp 851410-RS, DJ 28/9/2006. REsp 769, 162-RS, Rel. Min
Jode Otavio de Noronha, [ulgatde em 24/10/2006: 2. 7. Informatve ST n. 302
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o juizo oferecendo bem a penhora, fazia a proposicao da ex-
cecio de executividade, com prova pré-constituida e discutia
aquelas situacoes juridicas relevantes, com o intuito de nio
padecer atos expropriatérios sem nenhum motivo, Dessa fei-
ta, obtinha a suspensao da eficicia do titulo executivo por

meio desse incidente.

Como feita & exposicao, qual a utilidade da excegao/
objegao nos dias atuais, se os embargos podem ser apostos
em 15 dias ap6s a juntada aos autos do mandado de citacao,
sem garantia do juizo?

Luiz Wambier, Teresa Wambier e Miguel Medina (2007,
p. 194) entendem que resta a excecao/objecio apenas a fun-
gao de serem suscitadas as questoes de ordem publica que
nao estio sujeitas a preclusao. No mesmo caminho, Daniel
Neves, Glauco Ramos, Rodrigo Freire e Rodrigo Mazzei
(2007, p, 466) dizem que essas questoes sao " estruturantes,
de cognigao publica”,

O exemplo que se oferece é o de que, caso o devedor ndo
oponha embargos e verifique que estd ausente uma das con-
digoes de procedibilidade para a eficacia do titulo executivo,

pode acionar o juizo, por intermédio da excecao/objegio,

Para Humberto Theodoro Janior (2007, p. 177-182), a
excecao/objecao tambem perdura apos a Lei 11.382/06, pois
mesmo sem precisar garantir o juizo para embargar, € muito
mais onerosa e arriscada a oposicao de embargos que leva a

onus e despesas processuais.

Embargos a adjudicacao, alienagao e
arrematacao — embargos de 22 fase

Antes da Lei 11.382/06, os embargos eram somente a
arrematacido ou a adjudicacio. Com a introducdo da alie-
nacio por iniciativa particular € com o deslocamento da
arrematacao para um plano posterior aos da adjudicacao,
preferencialmente e alienacdo por iniciativa particular, caso
nio se concretize a adjudicagao, mudou fatalmente a ordem
dos momentos do procedimento expropriatorio ¢ possibi-
lidade de oposicio de embargos sobre eles — 17- embargos
apos adjudicacdn; 2"- embargos apés alienacio por Iniciati-
va particular; e 3"~ embargos apos arrematacao.

Hodiernamente, num primeiro plano, o artigo se ajus-
tou a essa ordem de preferéncia. No segundo plano hou-
ve uma alteracio substancial quanto ao contetdo. No
art. 746 sem reforma, falava-se em nulidade da execucio,
pagamento, novagao, transagao ou prescrigao, desde que
supervenientes a penhora. A novel redacdao é muito mais
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abrangente ¢ completa, porque sobressalta a nulidade da
execugdo, mas niao se enclausura enumerando as formas
de término da relacio obrigacional, apenas se faz valer de
expressan genérica, como deve ser, g, por isso, atem-se a
qualquer “causa extintiva da obrigacao”, com o condicio-
namento de que seja superveniente a penhora, pois se for
antes desse momento, nao € matéria propria para a via dos

embargos aqui em comento,

Os paragrafos do art. 746 constituem novidade para
o sistema processual civil patrio. O §17 permite ao ad-
quirente, em funcio do conhecimento dos embargos do
executado, que desista da aquisigio do bem. Trata-se de
ato dispositivo, devendo, conforme o §2° o magistrado
deferir a pretensao do adquirente de plano, liberando-se o

deposito realizado pelo adquirente,

A logica dessas regras legais esta amparada no princi-
pio da seguranca juridica, pois o adquirente nao pode ficar
atrelado a um bem contra a sua vontade, se ele, apds os em-
bargos opostos pelo executado, convence-se de que é um
negdcio de alto risco e ndo pretende arcar com ele. Com
essa preocupacio do legislador com o adquirente, presti-
gia-se a arrematacio e tende-se, hoje, a um incremento no

ntimero de licitantes e olertas sobre os bens expropriados.

Ainda mais reforcada se torna essa compreensao, pelo
§3" do artigo em destaque, porque, se forem declarados
manifestamente protelatorios esses embargos opostos
pelo executado, o magistrado aplicara multa nao superior
a 20%, a ser revertida ao adquirente que foi induzido a de-
sisténcia, diante da defesa do devedor. Sanciona-se de for-
ma totalmente acertada o executado, para que pense duas
vezes ao pretender repetir o mesmo proposito de abuso

do direito processual,

Litigancia de ma fe e carater protelatorio
dos embargos

O presente item se concentra nas formas de tratamento
geradas pela reforma acerca do abuso do direito processu-
al, A Lei | 1,382/06, que rege a vida dos titulos executivos
extrajudiciais, essencialmente em dois dispositivos legais
se preocupa e prescreve as medidas a serem tomadas no
seio do procedimento executivo. Todavia, é de se registrar
que ela ndo esta isolada nesse caminho, pois se tem, desde
a década de 1990, um conjunto de alteragoes prevendo ins-
trumentos para a efetividade, reprimindo toda e qualquer
tentativa de abuso do exercicio do direito processual,
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Como nos reportamos anteriormente, a Lei 11,382/06
vem na mesma esteira da Lei 11.232/05, em prol do for-
talecimento procedimental, com a adogiao de mecanismos
nas maos dos magistrados que intbam ou sancionem con-

dutas de abuso processual.

Ao contrario da Lel 11.232/05, que, em scu art. 475-J,
dispos multa com aspecto coercitivo, no fundo de inibigio
de conduta, para que o devedor tome a atitude do cumpri-
mento espontaneo, a Lei |1.382/06, como sua énfase é o
titulo executivo extrajudicial, parte da premissa da neces-
sidade de manter os embargos do devedor, visto que nao
houve processo de cognicao e, para uma ampla abertura de

direito de defesa, ¢ inevitavel essa via.

Todavia, como o legislador se preocupa demasiada-
mente com o tempo do processo, para que nao perdure a
rotina do “embargar por embargar, como forma de ganhar
tempo no curso do processo/procedimento”, estabeleceu
no paragrafo Gnico do art. 740 do CPC a multa ao embar-
gante, em caso de embargos manitestamente protelata-

rios, no valor nao superior a 20% do valor em execucao,

Essa multa tem nitida funcdo sancionadora, sendo uma
espécie de balsamo ao credor que terd direito ao acrescimo
de 20% sobre o valor da execucio atualizada, posto que re-
cairio sobre ele os efeitos perniciosos de uma ferramenta
canalizada para protelar a satisfagio do seu direito, no qua-
dro constitucional impositivo de uma tutela jurisdicional
adequada e efetiva e de razoavel duragao,

A razao de ser da insercdo do art. 739-B no sistema
processual civil ndo poderia também deixar de ser outra,
qual sefa, colocar um freio nas tormas de abuso e, caso
ocorram, simplificar o procedimento, para eficacia in con-
tinenti, Por isso, o legislador trilhou o caminho de que a
multa ou indenizacdes provenientes do instituto da liti-
gancia de ma fé (arts. 17 e 18 do CPC) serdo excutidas no
proprio procedimento executivo, na forma de autos apen-
sos, podendo desencadear a compensagao, se favordvel ao
devedor ou execucio, se pertinente ao credor, numa clara
adocio do formalismo valorativo (OLIVEIRA, 1997).

Sob esse viés, “enxuga-se’ o procedimento e se faz
valer no préprio curso do procedimento executivo as
metas para repressio as modalidades de abuso processu-
al, enlevando-se nio so o credor, mas também o devedor
que pode vir a sofrer com o abuso. Além disso, ressalta-se
a aplicacao do critério da proporcionalidade pela lei do
custo-beneficio na pesagem quanto ao rol de despesas
processuals, apresentando-se como um rito muito mais

econfmico e adequado as suas pretensoces,

Conclusao

A pedra de toque para o Direito Processual Civil reside na
ruptura dos mitos, dos exagerados formalisimos, tecnicismos
ocos, cujo papel se resume no empobrecimento do discurso
no Poder Judicirio e afastamento do direito material.

O processo nao pode explicar-se pelo procedimento, numa
linguagem de pura légica formal, Essa mudanga ndo € e ndo serd
rapida, pela heranca cultural do raciocinio subsumido as formas
prefacialmente, como primeiro estagio fundamental de exame
pela Magistratura e alegagoes dos operadores do Direito.

O discurso no Poder Judiciario precisa unir as duas
pontas de pensamento, quais sejam: a do sistematico (do
problema para o sistema) com a do problematico (do sis-
tema para o problema).

Se o Direito Processual Civil estd atrelado a existéncia de
um instrumental, pela configuragio pragmatica, resulta que o
seu suporte cientifico esta na interpenetragao das posturas,
porcue, as vezes, o legislador tentou esgortar, criando um sis-
tema prévio €, em outras circunstancias, deixou o operador
do direito mais livre com termos indeterminados, clausulas
gerais, medidas de coergdo etc, aguardando, com isso, os

problemas para definir o sistema.

O Direito Processual deve ser canalizado para realizacao
dos direitos no procedimento executivo!
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Acao afirmativa: primeira analise da medida adota-
da pela Universidade Federal do Para para os cur-
508 de graduacao

Resumo

Artigo gue, a partir do tripé justica, adequacao e eficiéncia,
baseado nas idélas de Ronald Dworkin a respeito das
medidas de acao afirmativa adotadas pelas universidades
norte-americanas, analisa a medida implementada pela
Universidade Federal do Pard (UFPA) nos o
graduacdo, com base na Resolucdo N.2 3.361, de 5
de agosto de 2005, do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), e que consiste na

ursos de

reserva de 50% das vagas para candidatos ao processo
seletivo que tiverem cursado todo o ensing medio em
escolas publicas, e, ainda, na reserva de 40% dessas
vagas, |a destacacdas, para candidatos que se declararem
pretos ou pardos

Palavras-chave

Acao afirmativa — critérios. Ensino superior — cotas. Curso
superior — vagas (UFPA)

A Lejtura: cad. ESM-PA, Balém, v.1. n.1, p. 4048, nov. 2008

Abstract

Paper which analyzes the improvement procedures
adopted by Universidade Federal do Para in graduation
courses grounded on the tripod: justice, adequacy and
efficiency and supported by the ideas of Ronald Dworkin
towards affirmative actions taken by north American
universities. Such procedures are sustained by Resolution
N. 3361, of August 5th 2005, from CONSEPE, and
consists In both retaining 50% of the vacancies for
those applicants to the selective process who have been
through high school in public institutions and in reserving
40% of these set apart vacancies, for applicants who
declare themselvas as negro or mulatto.

Keywords
Affirmative action - criteria. Undergraduate studies -
guotas. Undergraduate courses — vacancies (UFPA)



Acdo afirmativa: primeira andlise da medida
adotada pela Universidade Federal do Pard para os

cursos de graduacao

Affirmative action: the first analysis of the procedures
adopted by the Federal University of Para for the

undergraduate courses

Generalidades

Em 2006, publiquei, na Revista do Tribunal de Justica
do Estado do Para, artigo denominado “Acoes afirmati-
vas: fundamentos e critérios para sua utilizacao” (BRITO,
2006). Nele, baseado em roteiro que pode ser encontrado
nos escritos de Ronald Dworkin (2000, p. 437-494; 2002,
p. 343-369; 2005, p,543-607), discuto os critérios que de-
vem nortear todas e quaisquer medidas de acao afirmativa

Fiz isso baseado em tripé que, acredito, deve estar pre-
sente todas as vezes em que se pretender implementar me-
dida dessa natureza para corrigir distorgdes que atinjam,
negativamente, grupos que possuam uma relacao de dese-
quilibrio no tocante ao conjunto da sociedade, e que, por
isso, tenham seus integrantes em situagao de exclusao.

O tripé ¢ composto por justica, adequacio e eliciéncia.

Por ele, resumidamente, justifica-se a utilizacao de
uma medida de agdo afirmativa quando houver uma si-
tuacdo de exclusdao que precise ser corrigida; quando
essa medida for apta a corrigir a situacio de exclusio; e
quando o modo de implementaciao contiver os elemen-
tos necessarios para que, ao longo de sua utilizacao, a
situacdo de exclusao seja afastada

Nesse sentido, nao havendo uma situagao de exclusao

que possa ser identificada, nao ha justiga em sua utilizagao,

José Claudio Monteiro de Brito Filho*
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servindo a medida para, longe de alcancar seu objetivo,
criar somente mais uma forma de desigualdade

E preciso veriticar também se o caso concreto justifica
a criacdo de uma norma de acao afirmativa, pois, sendo o
objetivo desse tipo de medida a correcio de distorcoes,
eliminando situagtes de exclusao, s nessa hipatese tere-
mos a discriminagao positiva justificada'

Por fim, nao basta apenas sustentar a medida no fato
de que ¢ justa e capaz de, em tese, como modelo, corrigir
uma situacao de exclusio. E preciso também que as nor-
mas para sua implementacao sejam estabelecidas de forma
a garantir o resultado esperado: combater a exclusao com

um minimo impacto negativo’,

[ 2 & 4 & - T 1
rargce Uma guestao obvia, mas nao 8, As gedes afirmativas generslizaram-se &

partir do governo rernando Henrique Cardoso e se intensificaram ainda mais no

governo Lula da Silva. Natural, entdo, que sejam vistas, hoje, como aspécie de

cura para todos os males | guando, na verdade, prestarm-se para, Com sucesso

corrigir sltuacoes de axclusan

~ A respeito do gue denominamoes impacto negativo, escrevi no artigo & man
cionado (BRITO, 2008, p, 18], "& preciso gue medidas de acao afirmativa sejam
ravestidas de mecanismo de natural assimilacéo, sob pena de, em nome Ha
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O sucesso de iniciativa desse teor é claramente de-
pendente da correta fixagao de sua intensidade ¢ de sua
duracio, além da criagio de eficientes mecanismos de
controle da agio®.

Estabelecidos esses pressupostos, e com base neles,
pretendo discutir nesse texto a medida de agao afirmati-
va criada pela Universidade Federal do Pard (UFPA), por
meio da Resolucio n” 3.361, de 5 de agosto de 2005, do
Conselho Superior de Ensino e Pesquisa (CONSEP)!, da
LIFPA, especialmente em relacdo aos aspectos de sua cria-
¢ao ¢ implementacao,

Observo que, por uma questao de espago, algumas ques-
toes ndo poderao ser aprofundadas, como era a minha vonta-
de. De qualquer sorte, quando necessario, remeterei o leitor

a referéncias capazes de elucidar eventuais duvidas,
Devem, ainda, ficar, desde logo, claras algumas questoes;

Primeiro, entendo as medidas de agao atirmativa como
aptas a produzir um resultado de inclusao e, por isso, devo
ser classilicado como um defensor de sua utilizagio. Isso
nao quer, porém, dizer que as defendo sem a observancia
dos critérios acima delineados, de forma resumida: justica,
adequacao e eficiéncia.

Por outro lado, como ainda estd em curso a implemen-
tacio da medida na UFPA, seus resultados tinais nao sao
conhecidos. Minha analise, entao, nio deve ser compre-
endida como um julgamento definitivo, mesmo de minha
parte, mas como impressoes que visam avaliar os aspectos
positivos ¢ negativos de uma agao que esta em curso, des-

tacando-o0s €, no que ja ¢ possivel, propondo ajustes.

Disciplina normativa das medidas de
acao afirmativa para os cursos de
graduacgao da UFPA

Em 5 de agosto de 2005, a UFPA, pelo entio CON-
SEP, aprovou a Resolugio n” 3.361, nos seguintes termos:

RESOLUCAO N." 3.361, DE 5 DE AGOSTO DE 2005

Estabelece normas para o acesso de estudantes cgressos da

escola pablica, contemplando cota para negros, aos cursos de

! Para slucidar o gue sa quer dizer com controla “eontrole deve ser entendido
como o conjunto de atos de supervisao da medida. No caso do 8nsino superion
por exermplo, & preciso crinf, nas antidedes que recebem s alunos, uma sarie
de servicos para o acompanhamento dos alunes, als podem precisar de nivela-
mento, ou que podem sef vitimas de disoriminagao, pala sua vondigao especial
de ingressn” (lbid,, p. 14).

4 Atualmients, Consstho Superlor de Ensing, Pesquisa e Extensao (CONSEPE),

A Laltura: cad, ESM-PA, Balém, v.1, n.1, p. 40-48, nov. 2008

graduacio da Unijversidade Federal do Para,

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no
uso das atribuicdes que lhe conferem o Estatuto e o Regimento
Geral, em comprimenta a decisio do Egréglo Conselho Supe-
rior de Ersino e Pesquisa, em sessiao extraordinaria realizada no
dia 3 de agosto de 2005, ¢ em conformidade com os autos do
Processo 1% 023506/2004-UFPA, procedentes da Pro-Reitoria
de Ensing de Graduagao (PROEG), promulga a seguinte

RESOLUCAO

Art, 1" Fica aprovada a reserva de 50% (cingiienta por cento) clas
vagas dos cursos de graduagio da Universidade Federal do Pard
(LIFPAY, oferecidas no Processo Seletivo Seriado (PSS) a estu-
dantes que cursaram todo o Ensino Medio em escola puiblica
§ 1" Do percentual de vagas a que se refere o caput deste arti-
g0, 1o minimo, 40% (quarenta por cento) serao destinndas aos
candidatos que se declararem pretos ou pardos e optarem por
coneorrer oo sistema de cotas referente a candidatos negros
§ 3° A reserva de vagas a que se refere o caput deste artigo
terd vigéncia por wm periodo de 5 (cinco) anos, ao final do
quual serd avaliado.
Art. 2" A Universidade Federal da Para assume o compromisso
de estabelecer uma politica de permanéncia aos candidatos que
nela Ingressarem conforme esta Resolugio.
Art, 3" Esta Resoluco entra em vigor na data de sua aprovagao.
Reitoria da Universidade Federal do Para, em § de agosto
de 2005
Prof. Dr. ALEX BOLONHA FIUZA DE MELLO
Reiftor

Presidente do Conselho Superior de Ensino e Peseuisa

Seu objetivo foi reservar 50% das vagas dos cursos de
graduacio para estudantes que tenham cursado todo o en-
sino médio em escolas publicas, sendo que, desse univer-
so, 40% sao destinadas a candidatos negros, o que, pela
classificacao utilizada, no Brasil, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), € um grande grupo que
inclui os que se declaram pretos e pardos.

Sua aplicagao, na pratica, todavia, foi remetida para trés
anos depois. E que, como o processo seletivo da LIFPA
é dividido em trés fases, ao longo de trés anos, com a
proxima primeira fase, depois de aprovada a Resolucao,
ocorrendo em 2006, ¢ a dltima em 2008, ficou de produzir
efeitos a Resolucio no ingresso nos cursos de graduagao

desse dltimo ano (2008).

Assim orientou a Procuradoria Geral da UFPA, em
Parecer da lavra da Procuradora Geral de entao, Maria
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Cristina César de Oliveira, langado em 8 de setembro
de 2005, e acolhido.

O Parecer, na parte conclusiva, dispos:

5 — A aplicabilidade da Resolucio n” 3.361/05 deve ser grada-
tiva, iniciando com o PSS 2006, para os alunos, unjcamente, da
primeira fase e completando o seu ciclo em 2008, com a entra-

da na UFPA da primeira turma sob o regime de cotas

Nesse sentido, essa medida de acao afirmativa foi, en-
tao, incluida, no Edital n* 16/2207, da Comissao Perma-
nente de Processos Seletivos (COPERPS), drgao da Pro-
Reitoria de Ensino de Graduacao. O Edital, destinado a
reger 0 Processo Seletivo Seriado (PSS) 2008, no item 2,

destinado as vagas ofertadas, estabeleceu o seguinte;

2. DO TOTAL DE VAGAS OFERTADAS NA CAPITAL E
NO INTERIOR DO ESTADO

2.1. No PS5 2008, a admissao dos candidatos serd feita com
base no eritério classificatério, por curso de opcio (Decreto
n' 99.490 de 20 de agosto de 1990 ¢ Portaria Ministerial n®

B37 de 31 de agosto de 1990), ate o preenchimento das vagas
fixadas pelo CONSEPE. conforme quadro anexo a este Edital

2.2, De acordo com a resolucdo n® 3. 361 de 05 de agosto
de 2005 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONSEPE), 504% das vagas de cada curso serdo disputadas
por candidatos que cursaram todo o Ensing Médio em Escola
Priblica que optarem em concorrer ho sistema de cotas,

2.3 Do percentual de vagas a que se refere o subitem anterior,
40%, no minimo, serio disputadas por candidatos que cursaram
todo o ensino meédio em escola publica e que se auto-declararem
pretos ou pardos ¢ optarem por concorrer no sistema de cotas,

preenchendo campo especilico no formuldrio de inserigio

Analise da resolucao n® 3.361/2005, do
CONSEP - UFPA, sob a perspectiva de sua
criagao e de sua implementagao: critérios
e grupos alcancados

Veriticado o disciplinamento normativo da medida
de acao afirmativa adotada para o ingresso nos cursos
de graduagio da UFPA, cabe discutir alguns aspectos
relativos a sua criagdo.

O primeiro deles relaciona-se a justiga de sua criacao.
Para isso, penso, € necessdrio, primeiro, observar se pode
o objetivo almejado pela politica ser considerado justo,
bem como se € compativel com o ordenamento juridico

Para isso, ¢ preciso atentar, em primeiro lugar, que dois
dos objetivos fundamentais da Repudblica sio a reducio

das desigualdades sociais ¢ a promocao do bem de todos,
como esta no artigo 3", incisos Il e 1V, da Constituicao da

Repiiblica Federativa do Brasil (CRFB).

Essas disposicoes, a proposito, penso, orientam no
sentido de que os recursos ¢ as oportunidades a disposicio
da sociedade devam ser aplicados de forma a permitir que
todos os segmentos desta sejam beneficiados, tendo como
norte essa reducao de que trata o inciso |11, citado.

Assim, o fato de termos no artigo 5°, caput, também da
CRFB, uma clausula geral de igualdade, nio implica que
tenha ela de ser entendida de maneira meramente formal.

Nao. Ha casos em que a igualdade so sera alcanca-
da quando o uso dos recursos caminhar para corrigir
desigualdades jd existentes. Para isso, sera necessdrio
considerar o que, as vezes pejorativamente, denomina-
se de “azar social” e “azar natural”, criando-se normas
que permitam minorar o efeito perverso e multiplicador
das desigualdades originarias,

No ensino superior, especialmente nos estabelecimen-
tos pablicos, uma das formas de minorar esse efeito per-
verso € criar condigoes de acesso para integrantes de gru-
pos que, por circunstancias que os afastam dos recursos e
das oportunidades, estao alijados do direito a uma melhor
formacio. 1sso €, claramente, uma forma de beneficiar toda
a sociedade, e ndo, ao contrario, manter a oportunidade de
obter uma formacao superior de qualidade, e com baixo
custo, nas maos de poucos’,

Essa, alids, é uma das leituras possiveis do artigo 208,
inciso V, da CRFB, que prevé o acesso aos niveis mais ele-
vados do ensino segundo a capacidade de cada um.

Isso ndo significa eliminar o mérito como condigao de
acesso, mas combind-lo com outros critérios que, de for-
ma mais justa, permitam o acesso dos integrantes de todos

0s grupos existentes em sociedade’ ao ensino superior,

Nesse sentido, a medida adotada pela UFPA € justa e,
em tese, capaz de induzir a correcao de desigualdades.

Observe-se, a proposito, que essa medida de acio afir-
mativa, nao obstante signifique a redugio de vagas pelo

TA respelto, Dworkin (2006, . 668} alirma gue & sducacao superiar e um "“recur
50 vilioso e gacasso’ alem de cusieado pela comunidade — no caso da UFPA,
que @ uma nstituicao federal de ensino superior, esse cuslaio 8, ltaraimarita, pu-
bllee —, ficando clare que as metas estabelecidas por assas (nstitlicoas davarm
beneticiar & comunigade como U tado

" Ha sgueles que renegam & ideia de pensar a sociedads de forma ndo homo-
ganea, como se a existéncla de grupas distintes, com caracteristicas proprias,
GO MAIS! U Menol acesso acs recursos e oporlunidades, ndo fosse algo sim-
plesmente real.

A laltura rad ESM-PA Boladm v1 mn1 n ANAS sav 200G
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sistema tradicional, que leva em consideracdo exclusiva-
mente o resultado alcangado no processo seletivo, € em
parte atenuada pelo fato de que somente parte das vagas €
afetada, ¢, de outra banda, atenuada por outro fator, que ¢
a existéncia de vagas no ensino superior privado, onde es-
tao diversas entidades que prestam servico de qualidade.
E preciso, todavia, verificar se ela é capaz de produzir
os efeitos desejados, bem como se contempla, a0 menos,

os principais grupos vulnerdveis, nos limites adequados.

Comecando com o grupo escolhido, observa-se que €
o das pessoas que cursaram todo o ensino médio em esco-
las publicas, Dentro desse, ha um segundo, composto por

pretos ¢ pardos.

A opcio, entio, foi pelo que aqui vai ser chamado de
“cota social”, que leva em consideracio o padrao socioe-
condmico dos candidatos a uma determinada vaga, e nao
outra caracteristica ou condicdo — no caso da Resolucdo,

em um primeiro momento,

Aqui, dependendo de como se olha a questao, ocorre
o primeiro problema. E que alguns autores, como Boaven-
tura de Sousa Santos, fazem uma diferenca nitida entre os
fatores que conduzem a desigualdade e & exclusao.

Para Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 280-281),

Se a desigualdade e um fendmeno socioecondmico, a exclusiao
¢ sobretudo, um fendmeno cultural e soctal, um fenémeno de
civilizacio. Trata-se de um processo historico através do qual
uma cultura, por via de um discurso de verdade, eria o interdito

€ o rejeita.

Assim, se o que se pretende reparar € uma situagao de
desigualdade, talvez nao seja a cota o remédio adequado.
Em um primeiro olhar, esse pensamento € correto. O que
se precisa, para uma correcao profunda das desigualdades
sociais, ¢ uma reforma na base do ensino, criando, no caso
concreto, nos estabelecimentos publicos de ensino, nos
primeiros niveis, um padrao de qualidade que permita aos
alunos avancarem rumo ao ensino superior, competindo

em iguais condigoes com os egressos do ensino privado,

Deixar-se-iam, entdo, as medidas de acao afirmativa
para corrigir as situagoes de exclusao.

Deve ser ressaltado, porém, que uma reforma completa
¢ tarefa de longo prazo, o que deixaria o Estado brasileiro,
até que isso seja alcancado — se € que, com as propostas ¢

politicas atuais, isso podera ser alcangado —na condigao de
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mero expectador das desigualdades, que se auto-alimenta-
riam, em circulo vicioso,

Assim, parece-me, a primeira vista, que € NeCessario
sacrificar o rigor cientifico da distingao, por vislumbrar a
possibilidade de as cotas, no caso da LIFPA, poderem con-
tribuir para reduzir as desigualdades sociais

Fique ressalvado, entretanto, que nao sou adepto do
pensamento que freqiientemente aflora nas discussoes a
respeito de acdo afirmativa, ¢ que defende que, no Brasil,
a discriminagao € muito mais social do que racial, ou de
génera, ou por outros motivos.

As estatisticas tém servido para demonstrar que nao ¢
exatamente assim, Considerando, objetivamente, o grau
de instrucao, observa-se pelo censo 2000 do [BGE que,
nesse ano, em todo o territorio nacional, 7,44% dos que se
declararam brancos tinham 15 ou mais anos de estudo, ou
seja, tinham nivel superior, sendo que, entre os pretos, 0

percentual era de |,57%, e para 0s pardos, 1,66%"

Ora, o desnivel apontado demonstra que nao € somen-
te uma questio de pertencer ou nio a uma classe social
que vai significar uma situagao de desequilibrio, mas tam-
hém, nesse caso, a cor.

Trabalhar somente com uma variavel ou critério para o
estabelecimento da medida de agao atirmativa, entao, signi-
fica desconsiderar ao menos um aspecto importante no caso
do acesso ao ensino superior como forma de inclusao.

Nio s¢ pode dizer, todavia, que essa nao € uma 0pgao
valida, mesmo sendo incompleta, pois, o elevado grau de
exclusao daqueles que pertencem as camadas sociais me-
nos favorecidas, no caso do acesso ao ensino superior, €

uma realidade.

Nesses termos, iniciativa que consiga romper com esse
estado de coisas, ¢ que possa produzir efeitos positivos,
como creio que possa, deve ser levada em consideragao. A
priort, entdo, julgo a iniciativa correta, por considera-la em
condicoes de reduzir, em parte, as desigualdades sociais.

E preciso verificar, todavia, a questao relativa aos limi-
tes estabelecidos sob o prisma de sua validade, e da capa-
cidade de a UFPA suportar, com eficiéncia, a medida.

Considerando os dados colhidos no [BGE para as ma-
triculas na rede escolar, em 2006, no Para, verifica-se que,

"\lar Trabalho decente (ERITC FILHO, 2004, p. 92|, onde analiso, no censo
demoarafico 2000, do |BGE, na patte das Ceracteristicas Gerals da Populagan,
A Tabela 1.2.7
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de 370.287 matriculas no ensino médio, 341,022 foram
em estabelecimentos publicos federais (2.795), estaduais
(337.995), e municipais (232), e somente 29.265 em esta-
helecimentos privados (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008a).

Assim, dos alunos matriculados no ensino médio, 92,09%
foram em estabelecimentos publicos, pelo que nio esta a
LIFPA, ao menos considerando o conjunto dos alunos, ex-
trapolando no beneficio que concedera ao grupo especifico.

Ainda assim, a primeira vista, penso que o percentual
pode ser por demais elevado.

Tem sido regra fixar, no caso de uso das cotas, percentu-
ais mais baixos que os utilizados, capazes de proporcionar
inclusdo sem, por outro lado, criar uma expectativa negati-
va da comunidade em geral em relagio a medida adotada,

Eo que chamei, logo ao inicio, de “impacto negative”,
Nesse caso, € preciso lembrar que o processo de selecao
tradicional, que leva em consideracao somente o resultado,
ainda € considerado, pelas pessoas, como o mais justo,

E possivel, no entanto, que, 4 falta de maiores reclama-
¢oes, tenha sido a medida, ¢ o percentual utilizado, assimi-
lados pela populacao. Como essa € a primeira vez em que
se aplica a medida, sera preciso aguardar para ver se havera
a ndo desejada repercussao negativa.

De qualquer sorte, ha outro componente, o qual cha-
mei de “percentual elevado”, que preocupa. E que, caso
utilizada a medida em seu limite, ter-se-a 50% dos novos
alunos dos cursos de graduacio na condicao de cotistas.

Isso, teoricamente, exigira da UFPA esfor¢o muito gran-
de no sentido de criar as condigdes para a assimilagio, pelos
cotistas, dos niveis de exigéncia dos cursos de graduacao.

E, aqui, estou falando menos das exigéncias programa-
ticas, relacionadas ao nivel de ensino, pois penso que elas
podem ser assimiladas, sim, sem grandes necessidades de
nivelamento, ao menos para a maioria dos alunos que in-
gressarem pelas cotas’, embora isso nao deva ser ignorado,
e mais das exigéncias relativas a disponibilidade dos alunos,
no tocante ao tempo que deve ser dedicado a formacao.

Nao se deve esquecer que, vinda presumivelmente de
camacdlas sociais menos favorecidas, os alunos que ingressa-
ram pelo sistema de cotas nao poderao dedicar-se em tempo

" Dave ser lembrada que os dlunos que ingressatam pelas cotas, embora pos-
sam nao ter os melhares resultados na aprovagan, considarando os candidatos
arm gerdl, submeterain-se 8 foram aprovados no processo seletivo com RS mes-
mas exigancias minimas feitas para lodos os candidatos; apsnas concorreram
corl Integrantes e um grupo especiiive,

integral as exigéncias dos cursos ¢, em alguns deles, como
medicina, por exemplo, exige-se essa dedicacao extrema.

E que, parece-me Obvio, terao esses alunos de criar
as condicoes para manter o seu sustento e, as vezes, de
outros que lhes sdo dependentes, e, para 1550, ndo estd a

UFPA precavida.

Embora exista o compromisso de estabelecer uma po-
litica de permanéncia dos que ingressarem no sistema de
cotas, que se encontra no artigo 2 da Resolucio 3.361
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2005), ndo me
parece que tenha sido esse compromisso materializado,
com a previsao orgamentaria para bolsas ou assisténcia as-
semelhada, e/ou com a criagao de condicoes mais flexiveis
de ensino, mas que, obrigatoriamente, nao impliquem em
queda na qualidade — a proposito, nem um passivel nivela-
mento fol considerado,

Melhor seria, talvez, se a LIFPA tivesse sido mais realis-
ta na fixacao do percentual de vagas, criando sistema mais
compativel com sua realidade administrativa e financeira,

Isso nao foi, porém, levado em consideragio, € agora
somente o tempo ¢ o acaso decidirdao quais perdas ocorre-
rao — alias, até onde vi da documentagio que esta disponi-
vel, essa questao de quais as perdas aceitdveis no processo
nem foi objeto de consideracio.

Quanto ao percentual de 40%, desse grupo, que esta
destinado a negros, nio reflete os dados colhidos no esta-
do do Para no Censo 2000, do IBGE, que é o levantamen-
to, atualmente, mais completo.

Em nimeros absolutos, ou seja, considerando a tota-
lidade da populagio paraense, obteve-se, por declaracio
espontdnea, em 2000, 71,9% de negros, sendo 66,4% de
pardos, e 5,5% de pretos (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008b).

Assim, se fosse para ser coerente, ao menos com o
conjunto da populagao paraense, do grupo formado pelos
concorrentes aos 50% de vagas destinadas aos egressos de
escolas pablicas, 70%, ao menos, deveriam ser destinadas
a negros, € nao somente 40%.

Mas nao € bem assim,

Esses numeros refletem uma situacao particular do
Para, qual seja, a de que ha mais pardos declarados do que
todos os outros grupos juntos’. Essa situacio de maioria

" Os brancos, sampre por declaragao, s4o 26,1%, os amarelos 0,2% & os indige-
nas 0,6%, Na coleta houve, sncerrande, 1,2% gue nao declararam cof oU racs
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQGRAFIA E ESTATISTICA, 2008k,
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atenua, claramente, a diseriminacao contra esse grupo, ate
porque estao presentes, em larga escala, em todos os gru-
pos sociais, até nos mais bem favorecidos,

Mais do que isso. O grupo formado por pardos nao
¢ necessariamente formado por afro-descendentes, €, por
iss0, ndo necessariamente carrega em si toda a discrimina-
cao contra estes, dirigida ao longo de cinco séculos",

Penso, entao, que mais correto seria ter criado um gru-
po especifico de pretos, em percentual, que poderia ser
mais ou menos igual ao de sua presencga no conjunto da
populaciao, em torno de 5%, vinculado ou nao ao fato de
ser egresso de escola pablica.

E que, mesmo quando pertencem a classes sociais mais
favorecidas, nao é desprezivel a carga de discriminacao
que os integrantes desse grupo sofrem, exigindo, talvez
independentemente de classe social, postura mais positiva
no tocante ao seu ingresso no ensino superior pablico.

Mais grave que essa avaliacio, todavia, foi a de nao criar
vagas especificas para os integrantes dos povos indigenas.
Talvez por serem considerados como pertencentes a grupo
tido numericamente ndo importante, pois correspondem a
0,6% da populagio, foram deixados de lado,

Um erro. Os povos indigenas, mais do que qualquer
outro grupo, sao ainda carentes de poder, especialmente
politico, que os permita reivindicar com mais vigor os seus
direitos e a preservacgao de sua cultura, de suas normas ¢
de seu modo de viver.

Como afirma Lia Raquel Ventura Baptista (2007, p.
136), a respeito dos povos indigenas:

Fles querem ser respeitadus como coletividades especificas,
atraveés da preservacio de seus costumes; crencas e traciges
Desejam ter qualidade de vida ¢ buscam ter seu espaco territo-
rial e politico garantido. Alguns aspectos sio essenciais para sui

sobrevivéncia: terra, educacio, satde ¢ autodeterminagao.

Para isso, precisam integrar-se, ainda que parcialmente,
a sociedade nao indigena, sem que isso signifique o aban-
dono de seu modo de vida'', Assim, precisam e querem
formacao superior capaz de garantir o sucesso de suas de-

mandas, e deveriam ter sido contemplados.

' Egse & umn problema desse grande grupo, dos Negros, & que precisara sef me-
Ihot diseutido no future, ao menos em locals especlificos; como o Para & alguns
oulros estados-membros da Federagao.

" Agul, importante lembrar o posicienamento de GabWosher (2000, p. 52 que,
tratando do que depomina minotias by will, axplica gue os integrantss dasses
gnipos, 8o lado de reglamarem 'a INtegragao na sociedade 8m que vivam, aspl
farm & concomitante preservacio de suas caractaristices’
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Como diz, novamente, Lia Raquel Ventura Baptista
(2007, p. 137),

Analisando os anseios dos povos Indigenas, verilica-se que to-
dos convergem para a capacitacio desses povos, A educagio
surge como necessidade e deve ser prestada pelo governo,
no sentido de cumprir seu papel através de politicas pabli-
cas Nesse ponto esta o debate acerca da aplicagao das agoes
alfrmarivas. Enquanto polincas que desigualam para igualar, €
possivel perceber a importineia dessas medidas no acesso i
educacio de nivel superior. Verifica-se que este tipo de polfti-
ca cumpre efetivamente as garantias constitucionals previseas

a0s povas indigenas

Foram deixadas de lado também as pessoas com
deficiéncia, que tém como um de seus principais pro-
blemas, além do estereatipo” de que nao sdo capa-
zes de produzir, o que efetivamente ndo se sustenta,
a baixa formagdo, esta sim uma caracteristica real do
grupo'’, E nao basta, para o momento, implementar
politica de educacao inclusiva nos niveis mais baixos
de ensino. E preciso fazer mais, criando condigoes
imediatas de acesso ao nivel superior, permitindo ace-
lerar o processo de inclusao,

Ha lacunas, entao, na Resolugdo n" 3.361/2005
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2005), que
devem ser preenchidas ao menos no momento de sua
revisao, aos cinco anos de sua entrada em vigor, confor-
me o artigo 1", § 3%, da propria'’.

Nesse sentido, um caminho para o estabelecimento de
uma politica de acao afirmativa que atenda, de forma mais

geral, os interesses dos chamados grupos vulneraveis € o

iy respello do esteraatipo, e da outros feandmenos qus intarfaram na percep-
gio das pessoEs, como o Bstigma & o preconcelto, além da discriminagdo, gus
chame de forrma exteriar do preconcelto, ver, pata compraensao mais ampla BRI
0 FILHG, 2002, p. 37-42.

1% Egga & uma constatacan que tam side falta, por exemplo, pelo Ministério Pix
bileo doTrabalha nas suas agdes voltadas @ iNCIUSA0 das pessoas cam daticigncia
@ tiabalhadores reabiltados, constando em Relatdrio concluldo em 15 da junhe
de 2007 Esta no Ralatorio (p.23) "0 descompasso enire vagas & OCupacaon, na
yertads, deve ser huscado nas relagtes soclals. Como se veritica das informa:
coes prestadss, o grande obice & a falta de qualificagao profissional das peasoas
partadoras da daliciéncla, o gus, na verdatde, deve ser entendido em 1ermos
mals amplos, Pessoas com deliciénela sAo pessoss que NAo SO N&0 estao RIEL
ficadas profissionalmente como tarmbem possusm balxe nivel de escalaridade,
consaal@ncia di seqregacan & yue ainda hoje estac condanadas”

H panso, a respeito desse dispasitive, gue, mals do gue decidir sa o programe
sontifuard ou ndo, pois cinco anos nao 580 suficientas pare superar toda 0 desnive
axistante, o que a UFFA daverd fazer sera ajustar o programa, preenchendo as lacu
nas que apontel, 8, talvez, fixando metas mals compatives com sUas candlgoes te
manter um ensino de aualidade & que parmitam uma corclusan com éxito
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que vem sendo trithado pelo Programa de Pos-Graduagio
em Direito da propria UFPA, especialmente a partir de
2007, com a reserva de vagas para pretos e pessoas com
deficiéncia, que, em certo numero, concorrem em condi-
coes de preferéncia com os demais candidatos, embora
submetendo-se as mesmas condicoes para ingresso, além
de existirem vagas especificas para integrantes dos povos

indigenas, com normas diferenciadas para esse ingresso,

Para encerrar essa parte da analise, € de se questionar
se outro grande grupo, o das mulheres, niao deveria ter
sido objeto de atencdo especial. No caso do ensino su-
perior, a resposta € ndo, pois as mulheres sao majoritarias

nesse segmento,

Lsando a mesma fonte citada (INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008h)
quando tratei do acesso ao ensino superior em relagio a
cor ou raca, como classifica o IBGE, observa-se que as
mulheres sao maioria quando se verifica quem tém 15 ou
mais anos de estudo, na proporgao 52,59% x 47,41% en-
tre brancos: 54,15% x 45,85% entre pretos; € 54, 40% x

45 60% entre pardos,

Falta ver a questao da implementac@o, ou seja, da
aplicagao

Criada a Resolucao, deveria ser implementada de ime-
diato, e foi, mas com a consideracao de que seus resulta-
dos concretos sO ocorreriam trés anos apas, em razio do
tempo necessario para a conclusao do processo seletivo da
LIFPA, como visto ao final do item 2.

Correto. Se o processo seletivo € dividido em trés fa-
ses, e elas sdo aplicadas uma a cada ano no eénsino médio,
como visto no item anterior, o resultado final da primeira
experiéncia com as cotas seria no final do primeiro proces-

so seletivo seguinte, ou seja, em 2008,

Ocorre que, ainda que o processo seletivo seja divi-
dido em trés fases, e existam regras idénticas para cada
fase, nao se pode esquecer que, a partir da criacao das
cotas, ha dois grupos diferentes pleiteando, por meio de
processo seletivo, cursar o ensino superior na UFPA: co-
tistas e nao cotistas.

As vagas previstas para cada grupo, 50% do total, nao
se comunicam entre si, o que significa dizer que essas va-
gas serao ou nao preenchidas por cada grupo e, nao sendo,

nao serao transferidas.

Caso essa possibilidade existisse, e poderia existir, até
em nome da racionalizacio dos recursos pablicos disponi-
bilizados, a norma deveria dispor ou que ateé 50% das vagas
seriam de cotistas, ou pelo menos 50% das vagas seriam
de cotistas, criando, conforme o caso, em favor dos nio
cotistas ou dos cotistas, a possibilidade de comunicacao.
Mas isso nao consta do artigo 1", “caput”, da Resolucao
3.361/2005 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2005), e sim que “fica aprovada a reserva de 5006 das vagas
.. "(destaque nosso),

Ao final do processo seletivo, entao, 50% das vagas de-
verao ficar, exclusivamente, com ndo cotistas, € 0s outros
30% com cofistas,

Mas nao foi isso que a UFPA fez. Ao contrario — e,
penso eu, contrariando sua propria Resolucao — , a Uni-
versidade, no caso concreto, privilegiando os nao cotistas,
uniu os dois grupos ao final da 2" fase.

E que, nesta fase, conforme previsao do edital que re-
gula o processo seletiva, depois de se chegar aos candi-
datos que obtiveram acertos ¢ um minimo de questoes,
reduz-se os aprovados a trés vezes o nimero de vagas

ofertadas para cada curso.

Isso, todavia, deveria ser feito levando em conta dois
grupos distintos, cotistas ¢ nao cotistas. Mas a LIFPA nao
fez isso, € sim uniu os dois grupos, criando um desnivel
caracterizado pelo fato de que, nesse total, ha mais nao
cotistas gue cotistas, o que gera o risco de que, ao final,
existam mais candidatos selecionados no grupo de nao co-
tistas que no outro grupo,

Com isso, o que fez a UFPA foi esvaziar um pouco

mais uma iniciativa vélida e em detrimento das normas que

ela propria criou,

Conclusoes
Feita a analise da medida adotada pela UFPA para a

inclusiao de grupos vulneraveis nos seus cursos de gradua-
gio, pode-se apresentar as seguintes conclusoes:

O modelo de agao afirmativa ¢, hoje, instrumento efi-
caz para a correcao de desigualdades que atinjam grupos
vulneraveis, tendo sustentacdo constitucional.

Sua utilizagao, baseada em critério de justica, somente
deve ocorrer quando a medida for apta a corrigir desigual-
dades expressamente comprovadas, devendo sua utiliza-
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cao estar sujeita a critérios que permitam o cumprimento
desse objetivo.

A Resolucao n” 3.261/2005 (UNIVERSIDADE FEDE-
RAL DO PARA, 2005), do antigo CONSEP, hoje CON-
SEPE, ¢ medida que, pelo seu objetivo, deve ser classifi-
cada como de acao afirmativa,

Pretende corrigir desigualdades entre os integrantes
das diversas classes sociais €, ainda, por razao de cor ¢,
por isso, € justa a sua utilizagao, além de, por seu objetivo,
ser adequado seu uso, a partir das observagoes que fiz no

item anterior.

Acredito, todavia, que, no tocante aos limites da medida
¢ na forma como foi construida, ha lacunas e problemas,

Optando pela cota em razdo do pertencimento a de-
terminadas classes sociais, o que nio repudio, além de,
pragmaticamente, considerar passivel de sucesso, deixou
a UFPA de lado, ao menos parcialmente, a exclusao moti-
vada por outros fatores que nao a possibilidade de obter

ensino em entidades privadas,

Assim, deixou-se de lado grupos vulneraveis e exclui-
dos, como os integrantes dos povos indigenas e as pesso-
as com deficiéncia.

Além do mais, optou-se por outra cota, dentro da an-
terior, para negros, trabalhando com um grande grupo
que, no Pard, finda por ser difuso demais, quando havia
a necessidade, penso, de se estabelecerem cotas exclusi-
vamente para pretos, desvinculada até da condigao socio-
econdmica, criando condigbes para pessoas que sofrem,
de forma real e intensa, a forca do preconceito e de sua
exteriorizacao, a discriminagao.

Fixou-se percentual que também favorece dificulda-
des para o sucesso da medida, pois possivelmente mui-
to elevado para o acompanhamento eficaz dos cotistas,
quer para o nivelamento, onde for necessario, quer para a
criacio de condigoes no ambito da UFPA que permitam
baixo nivel de evasao,

A respeito da implementacdo, ou seja, da aplicagao,
embora concorde com os pressupostos fixados a partir
de manifestacao do 6rgao juridico da instituigao, penso
que foi feita incorretamente depois disso, quer porque a
Resolucao foi clara em separar as vagas para 0s cursos de
graduagao, nao permitindo comunicagao entre elas, quer
porque nao se levou em consideragdo a regra das cotas

para todo o processo seletivo, mas apenas para parte dele,

A Leitura: cad, ESM-PA, Belém, v.1, n.1, p. 40-48, nov, 2008

gerando a possibilidade de, ao final, ter-se desrespeitada a
reserva de vagas criadas.

Ha necessidade, entdo, de corrigir medida que, além
de justa, é essencialmente boa. Na aplicacao, os ajustes
podem ser imediatos, fazendo-se leitura mais compativel
com a norma que regula a medida aqui estudada.

Na modificacio da propria norma, é também possivel
a correcao de imediato, ou, pelo menos, creio ser neces-
séria ap6s o periodo estipulado para sua revisao.

E que, nesse aspecto, repito, hd, pelo menos, grupos
a incluir e que nao foram considerados, fazendo com que
a politica estabelecida, que ja se reveste de justica, possa

sé-la ainda mais.
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Reengenharia do processo: produtividade e celeridade

Resumo

Neste estudo, o autor taz a demonsiracao das diversas
formas de uma reforma no Poder Judiciario brasileiro.
Faz, também, uma verificacao dos problemas que saoc

freqlientes na acao dos juizes. Analisa a atuacao da

Justica do Trabalho e faz propo necessarias em
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Reengenharia do processo:
produtividade e celeridade”

Reconstruction of the process: productivity and celerity

Momento de descomplicar

Quando o Presidente do E. Tribunal de Justica do Es-
rado do Para, meu amigo Desembargador Milton Augusto
de Brito Nobre, telefonou-me convidando-me a falar aos
magistrados paraenses sobre este tema, demorei-me pen-
sando entre agradecer-lhe a oportunidade de expor meus
pensamentos aos colegas de meu Estado ou romper rela-
coes com ele por colocar-me em posicao que poderia ser
incomoda, porquanto teria que apontar alguns equivocos
que, geralmente, todos cometemos

Optei por juntar as duas conseqiiéncias e uni-las em um
tnico agradecimento a Milton Nobre: por poder dizer o
que penso e por poder apontar, talvez, minhas proprias di-
vidas, embora, pense, nido sejam exclusivamente minhas.

Chamei a este inicio de exposicao de momento de descompli-
car, porque penso que € preciso encontrar formas de gerir
o processo para agilizar sua conclusdo, isto €, proporcio-
nar rapidez no atendimento do jurisdicionado

Penso que é preciso criar formas de simplificacao de
procedimento, de usar todos os instrumentos que sao co-
locados a disposicio do julgador para que ele possa en-
tregar, com a maior brevidade, o provimento jurisdicional
que a sociedade reclama.

Imagino o juiz desencastelado, descendo do seu trono

para alcancar o povo ou, o que talvez sefa mais correto, su-
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bindo do seu esconderijo no porao do poder para atender o
principal responsavel por sua existéncia mesma: 0 povo...

Suponho estar certo em afirmar que juiz gosta de
papel. Quanto mais papel melhor. Quanto mais volu-
mosos os autos de determinado processo, mais interes-
sante pode ser a causa, Quanto mais as partes falarem,
mais temas serdo discutidos. Quanto mais se juntarem
documentos, mais questionamentos surgirio, Quanto
mais ocorrerem todas essas mazelas processuais e quan-
to mais disserem uns e outros, no lamentavel sistema
do ao ao', mais demorada sera a entrega da jurisdicao e
mais criticado sera o Poder Judiciario,

O primeiro passo, entdo, seria acabar com papel, ou,
pelo menos, com o exagero de papel e restringir ao maxi-

mo o ao ao, que motiva uns, mas complica para a maioria.

*Conferéncia na 2* Aeunldo Anual da Magistratura Paraense, promovida pelo
Tribunal ae Justiga do Estado do Fara, em Belam a 10 de feversirn de 2008
as 10h30,

| T =
Por sisterma ao ao entenda-se a sucessan de despachos mandande gue se

maniiestam as partes sam que o |z decida o tema
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Os problemas detectaveis

Hodiernamente, fala-se em reengenbaria, que seria o re-
pensar e reestruturar processos e procedimentos do Ju-
dicidrio para melhorar seus indicadores de desempenhao,
que sao basicamente quatro: custo, qualidade, celeridade ¢
quantidade, adaptando a definigao de Hammer & Champy
(apud LIMA, 2005, p. 127).

Produtividade, a seu turno, ¢ a juncido de quatro fato-
res diversos: maior quantidade, com maior complexidade,
com real chance de resolutividade, no prazo mais célere

(HADDAD, 2005, p. 25).

O que fazer, entdo, para nao atrapalhar o aumento de
produtividade? Como fazer a reengenharia do Poder Judi-
ciario brasileiro, quando sabemos que, em nosso pais, ha
uma incrivel preferéncia pela solugao judicial dos conflitos,

¢ os mecanismos extrajudiciais sdo colocados de lado?

Ninguém duvida que existe uma incrivel incapacidade
do Judiciario responder a demanda (HADDAD, 2005,
p.11) €, o que importa, ao cabo, ¢ quantidade e nao quali-
dade, mesmo porque as estatisticas nao valorizam a com-
plexidade das causas, cuja aferigao é induvidosamente sub-

jetiva €, por corolario, dificil demais de ser efetuada.

O que a realidade evidencia atualmente ¢ que o unico
fator de motivacio para elevacio da produtividade do juiz
¢ sua consciéncia (HADDAD, 2005, p.20), & medida em
que sabe de sua responsabilidade e de seu poder

Existe limite temporal para o magistrado finalizar o
processo (HADDAD, 2005, p.14), da mesma forma como
a informatica permite ampliar a quantidade dos julgados,
mesmo porque inumeros deles sao apenas repeticao de
outros tantos, Mas, nio mudam os prazos, que continu-
am variados ¢ multiplos —com partes, em diligéncias etc,

- (HADDAD, 2005, p.19).

Formas de atuacao da Justica do
Trabalho

Sou Juiz do Trabalho ha mais de 25 anos e posso tes-
temunhar as muitas modificagdes que foram ocorrendo
nesses anos todos na Justica do Trabalho. Algumas para

melhor. Qutras, no entanto, nao trouxeram beneficios,

Continua, por exemplo, a existir 0 reexame neces-
sario dos processos em que o Estado € condenado, por
forga das prerrogativas dadas pelo Decreto-Lei n® 779,
de 21 de agosto de 1969, A par disso, os prazos sao mais

A Leitura: cad, ESM-PA, Belém, v.1, n.1, p. 50-57 nov, 2008

benéficos ¢ mais elasticos. E a execugdo? Af, torna-se
imprevisivel seu final, mercé das regras do art. 100 da
Constituicio da Repuiblica e dos precatorios que muito
ente ptiblico esquece de cumprir,

Foi calcado no modelo da Justica do Trabalha que surgi-
ram os Juizados Especiais, tratados na Lei n 9.099, de 26
de setembro de 1995, rapidos, simples e descomplicados,
Buscou o legislador de entdo inspiragao no Judiciario Tra-
balhista que, depois de ser a fonte, esqueceu-se e foi ele, o
mesmo Judiciario Trabalhista, que passou a se complicar.

Durante muito tempo, nio se falava em pedidos ini-
ciais que percorrem todas as letras do alfabeto, ¢ ainda
alcancam a duplicidade de letras, em longas contestacoes
escritas, em peticoes desnecessariamente extensas, em
excegoes, |:||'(:Iiminareﬂr prejudiciais etc, naquilo que o
saudoso Ministro Orlando Teixeira da Costa chamava de
defesas indirelas, esquecendo-se, muitas vezes, do essencial:

a procedéncia ou nao da pretensio.

Se a Justica do Trabalho serviu de fonte modelar para
os Juizados Especiais, a legislagao processual comum pres-
tou-se a retirar-lhe justo os tragos que lhe conferiram pro-
jecio como célere, direta, objetiva e simples.

Atualmente, fora o procedimento regulado pela Con-
solidacao das Leis do Trabalho (CLT), lamentavelmente
com alta influéncia do processo civil comum, existem dois
tipos de procedimentos razoavelmente rapidos. Um ¢ o
procedimento sumarissimo, instituido pela Lei n®. 9957,
de 12 de janciro de 2000, que introduziu os arts. 852-A
a 852-1 na CLT, destinado a processos cujo valor seja in-
ferior a quarenta salarios minimos. O outro € relativo aos
chamados processos de alcada, cujo valor nao excede dois sa-
larios minimos (Lei n. 5.584, de 26 de junho de 1970), e
de cujas decisdes ndo se admite recurso,

Ha na Justica do Trabalho hoje, mais nos processos de
rito sumarissimo, embora formalmente conservados para
todos os processos, alguns principios peculiares: a oralidade
(arts. 840 e 847, da CLT), onde a propria contestacao deve
ser oralmente produzida; a conciliacdo (arts. 845 e 852, da
CLT), que pode ocorrer em qualquer fase do processo; a
concentracdo, representada pela unicidade da audiéncia (arts,
849 e §52-C, da CLT), evitando a fragmentagao da prova,
E, mais: o registro, em ata, apenas do que for essencial
(arts. 851 e 852-C, da CLT), dispensando-se os exageros
de palayras; o pronunciamento judicial, atraves de senten-
ca objetiva e direta (arts. 832 ¢ 832-1, da CLT), poupando
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que se escrevam tratados juridicos ou teses infindaveis,
temas que os magistrados podem reservar para apresentar
em congressos e coloquios, ou publicar em alentados arti-
gos doutrinarios. E os erros materiais devem ser corrigidos
de offcio (arts. 833 e 897-A, tnico, da CLT), o que torna
despiciendo o pedido das partes.

Acrescente-se que a citacao € sempre postal (art. 774,
da CLT), diverso do processo civil, que criou excegoes
para a citagdo pelos correios (art. 222, do CPC), ¢ as tes-
temunhas comparecem em juizo sem intimagio (art. 825,
da CLT). Na Justica do Trabalho inexiste arrolamento pré-
vio, contemplado no art. 407 da Lei Adjetiva comum. Tao
pouco existe despacho saneador, que figura nos arts. 502 e
538 do CPC, ndo havendo qualquer recurso contra deci-
soes interlocutdrias (Stumula n, 214, do C, TST), contra as
quais cabe agravo retido para o CPC (art, 522),

Esses principios, se aplicados correta ¢ permanente-
mente, por certo facilitarao no futuro, como facilitaram no

passado, a rapidez na entrega da jurisdicao.

Por outro lado, relevante a inexisténcia da vinculagao
do juiz ao processo, porque o juiz é o proprio Estado e
o principio da inindentidade fisica do magistrado deveria
ser estendido a todo o Judicidrio. Entendo de igual manci-
ra importante o uso de prova emprestada, inclusive como
forma de dispensar diligéncias, inspecoes judiciais ¢ peri-
cias desnecessarias,

Fruto de convénio, as execugoes na Justica do Traba-
Iho, que ja sao simplificadas, ganharam mais agilidade com
a adocio do Sistema de Informagoes do Banco Central
(SISBACEN), que permite o bloqueio on line, mediante
simples comunicagao ao Banco Central do Brasil, das con-
tas do devedor trabalhista em qualquer lugar do pas,

Destaco, ainda, que, pouco a pouco, sobretudo nas
Regioes Trabalhistas maiores (Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, v.g.), vem, gradualmente, sendo extinto o
jus postulandi, consagrado no art. 791 da CLT, mas que esta
cedendo lugar as agoes nas quais o trabalhador, princi-
pal usudrio da postulagao pessoal, comparece assistido de
advogado, Com isso, passa a ganhar nova leitura o art.
133 da Constituicao da Republica, acerca da indispensa-
bilidade do advogado na Justica. Isto é importantissimo,
Hodiernamente, as causas trabalhistas, antes simples,
tornaram-se complexas demais, ¢ o obreiro, geralmente
desinformado de todos os seus direitos, necessita de uma
assisténcia juridica adequada, Com efeito, os setores de

atermacgao ou tomada de reclamacoes estao, pouco a pou-
co, sendo desativados, seus servidores lotados em outros
setores do Judiciario Trabalhista, €, nas audiéncias de 17
grau, os debates juridicos tornam-se mais interessantes,
embora, ¢ verdade, as instrugoes processuais, por vezes,
passem a ser mais demoradas.

Nesse ponto, desejo ressaltar a importincia do bom
relacionamento que deve existir entre magistrados e advo-
gados. Uns e outros ndo vivem isoladamente. O respeito
entre ambos € indispensavel, e nao deve existir distancia-
mento entre eles, porque tém a mesma formagao juridica
e nao se pode falar em Poder Judiciario sem que os dois
estejam presentes, Da proximidade entre os Tribunais e a
Ordem dos Advogados do Brasil, certamente, o tinico que
terd a lucrar serd o proprio jurisdicionado.

Sao algumas formas de agilizagao do processo que a

Justica do Trabalho, exitosamente, tem adotado,

O que fazer para maior celeridade

Questiona-se quem pode ser juiz. A Constituicao da
Republica, a partir da Emenda Constitucional n®, 45, de
dezembro de 2004, cuidou de celeridade, como direito
fundamental, inserindo-a no inciso LXXVIII do art, 5%, e
preve que so pode ser magistrado de carreira quem ja tiver
mais de trés anos de atividade juridica (art, 93, )%,

Acerca do triénio, manifestei-me em artigo escrito an-
tes da edicio da Resolucdo n®. 11, do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), e com ela ndo concordo, porquanto
ndo considera o tempo que o bacharel em Direito atuou
como estagiario. Adotou o CNJ regra que predomina no
Supremo Tribunal Federal (STF), qual a do principio da
razoabilidade, a entender, mutadis mutandis, que, com trés
anos de exercicio de atividade juridica, nao privativa, o
Bacharel em Direito esteja bastante amadurecido para ser
magistrado ou membro do Ministério Pablico. Penso que
maturidade nao se adquire com trés anos de formado, ou
com trés anos de exercicio de atividade juridica, ou com
trés anos de qualquer coisa. Maturidade adquire-se com
estudo, com seriedade, com ética, com empenho, com de-
dicacio, com sensibilidade. O que € certo € que se torna

Y A meama regra aplica-se para 08 concursos no ambito do Ministerio Publice, ex
v do art, 128, § 3 da Constitulcéo. Especificarmente para o Ministerio Publlico;
sxigéncia similar havia de dois anos de Bacharelado em Direito, conforme o art,
183 da Lal Complamentar n, 76, de 20 de malo de 1893, derrogado pelo arr. 128,
5 3% da Conslituigio de 1888 (Emenda Constituclonal n® 45)

53

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.1. n.1. p. B0-67 nov, 2008



Reengenharia do processo) produtividade & celendade

54

cada vez mais imperioso rever os processos seletivos de
ingresso na Magistratura, estes, sim, que realmente devem

avaliar as condicoes dos pretendentes.

[ngressando na carreira, o Juiz Substituto podera lograr
promocdo por merecimento ou por antigiiidade. Por esta
via, basta aguardar o tempo ¢ chegara sua hora. Quanto
ao mérito, tenta-se, na Justica do Trabalho, encontrar me-
canismos concretos para avaliar o Magistrado Substituto,
¢, depois, o Titular de Vara do Trabalho, a fim de permitir
que, par merecimento, alcance o grau superior. Ressalto,
no particular, que nao sou favordvel a esse tipo de promo-
cao enquanto nao forem encontrados mecanismos e instru-

mentos realmente objetivos para afericao dessa qualidade,

Alguns estao sendo, gradualmente, implementados.
Um deles € a participagio em cursos especificos nas Es-
colas de Magistratura, importante para a formacio ¢ o
aperfeicoamento dos juizes. Deles participando, o jovem
juiz — ou o juiz jovem — estara sendo preparado para seu

relevante mister, reciclado ¢ atualizado.

Demais disso, celeridade nao € s6 fixar metas minimas
de produtividade (HADDAD, 2005, p.23), porque conti-
nuaremos a ter quantidade, com dificuldade para avaliar a

complexidade e a qualidade dos julgados

Busquem-se as formas extrajudiciais, auténomas ¢ he-
teronomas. Elas estao disponiveis a todos. E importante a
conciliacdo que extingue o processo sem julgamento do

meérito, ¢, por isso mesmo, deve ser incrementada,

Permita-se a criacao de autos virtuais, facilmente aces-
saveis via internet, Evita-se o deslocamento de advogados
¢ partes aos Fori, com o que se reduz o consumo de com-
bustivel, os niveis de poluigio e a incidéncia do estresse
nas pessoas, Afinal, o Poder Judicidrio também € responsa-

vel pela conservacao de um meio ambiente sadio.

Urge que se eliminem os desperdicios, com a raciona-
lizacao dos expedientes forenses, reduzindo ao maximo o
excesso de carimbos, certidoes, protocolos, juntadas, con-
clusoes, que, em resumo, representam apenas mais papel

desnecessario e o crescimento descontrolado dos autos,

E preciso, entdo, que se adote uma administracdo cientifi-
cd, onde os atos intteis sejam eliminados (LIMA, 2005, p.
121). Por outro lado, deve existir contato direto ¢ perma-
nente do juiz com a midia, para esclarecer as posicoes dos
tribunais superiores, em respeito ao principio da disciplina
judicidria que deve nortear todo magistrado.

A Leltura: cad. ESM-PA, Balém, v.1, n.1, p. 50-567 rov. 2008

Na sede da Justica do Trabalho em Belém, gracas a co-
laboragao de uma grande instituicao bancaria brasileira,
estao disponibilizados para os jurisdicionais, dois painéis
com pautas virtuais, onde os interessados podem obter in-
formacaes imediatas sobre os julgamentos e as audiéncias
que estao se processando, sem necessidade de desloca-
mento aos locais onde tais atos estao sendo praticados, A
esses paineis, penso que criar call centers seria outro fator de
modernizagiao do Judiciario. Se nao pode obter informa-
coes sobre o processo de seu interesse via internet, pode

abté-las pelo telefone.

Outre ponto a meu ver de grande importancia € o re-
lacionamento amistoso que deve existir entre o juiz e os
servidores que estdo sob suas ordens. E necessario que se
adote um clima organizacional adequado, onde exista de-
mocracia, participagao, criatividade, estimulo, motivacao e
treinamento. Onde sejam premiados os melhores para que
os demais neles tenham inspiracao, A esse fim, criei, quan-
do Presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da
8? Regiao, a Medalha do Mérito Funcional para agraciar os
servidores de maior destaque da Justica do Trabalho,

As facilidades da informatica permitem, ademais, a
realizacao de video conferéncias com a participacdo de
juizes e servidores, trocando experiéncias, minimizando
custos e maximizando resultados. Note-se, nesse aspec-
to, que tem sido incentivado o ensino a distancia no Bra-
sil, por meio da Universidade Virtual Brasileira (LIVB).
E, nessa linha, tém sido criados muitos e«Jroups para in-
tercambio de informagoes entre magistrados brasileiros
das mais diferentes regioes, especialmente em nivel de

associagoes de classe

Certamente, muito ainda pode e deve ser feito, mas
tudo dependera da capacidade de administrar dos Magis-
trados, por isso mesmo € importante o uso de técnicas de
gerenciamento (LIMA, 2005, p. 111). Nio esquecamaos
que, em 2003, somente na Justica Comum ¢ na Justica
do Trabalho, foram ajuizadas 12.375.960 acoes, das quais
8.595.939 foram julgadas (BRASIL. Supremao Tribunal Fe-
deral, 2006a). Sao ndmeros pelo menos assustadores, a re-
velar a necessidade do Judiciario de ser dotado de muitos
recursos, especialmente de pessoal e tecnologia de ponta,

para que seja acelerada a entrega da prestacio.

Temos, além do mais, um corpo legislativo muito gran-

de, muito complexo, que enseja uma infindavel onda de
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recursos, Tudo, no Brasil, pode ser levado ao STF, como a
querer que nossa Corte Maior seja transformada apenas num
simples juizo revisional. Note-se que, em 2005, somente
até o més de abril, o Excelso Pretério ja havia examinado,
absurdamente, 26,129 acoes (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2006b). Uma das razdes ¢ a propria Constituigao
em vigor que, por ser demasiadamente analitica, permite
que se alegue em tudo e por tudo sua violagio. Ferido qual-
quer direito constitucional da pessoa abre-se a ela a possi-
hilidade de ter seu caso apreciado pelo Excelso Pretorio
Até ontem, v.g., com a ediciao da Emenda Constitucional
n° 49, somava-se um total de 55 Emendas, incluidas as seis
de revisio, na Carta de outubro de 1988, Signitica dizer:
208 meses de vigéncia, nossa Lei Fundamental ¢ emenda-

da, em média, a cada periodo inferior a quatro meses.

Naio é s6. Na Justica do Trabalho mesmo, outros meios
existemn que permitem atrasar mais ainda o cumprimento
do julgado, de que sao exemplos os embargos de declara-
Cao, que s¢ prestam para sanar omissao, obscuridade ou
contradicao do decisum, mas que tém sido usados para ma-
nifestar mera inconformacao e ganhar mais prazo para o
recurso que verdadeiramente se quer interpor; o agravo
de instrumento, destinado a rever a decisao que denegou
seguimento ao recurso, € que amplia o tempo de tornar a
efeito o julgado, o agravo regimental, para manilestar con-
trariedade contra despacho que denega alguma medida
liminar requerida... E por af segue.

Se formos considerar todos os recursos que existem no
Direito Processual brasileiro, certamente iremos superar a
casa de uma centena. S6 na Suprema Corte, considerando
pelo menos um embargo de declaracao de cada decisdo
proferida, poderemos ter mais de cingiienta recursos, ¢
ninguém saiu do mesmo Tribunal,..

Para tentar coibir esse verdadeiro furor recursal,
criou-se a sumula vinculante (art. 103-A, introduzido
pela Emenda Constitucional n°. 45). Sua finalidade ¢é
clara. Ficam obstados os recursos quando o STF ji pos-
suir posicao sedimentada, sumulada, a respeito. E, nesse
ponto, nao vejo em nada qualquer dbice a liberdade do
juiz de grau inferior, ou ao seu poder criador. Ao con-
trario, trata-se de disciplina judicidria que ¢ dever de
todo Magistrado. Almejo que nio se retarde sua adogao,
sobretudo com referéncia as matérias de entendimento

pacificado no Excelso Pretdrio.

No momento, encontra-se em tramitagao no Parlamen-
to brasileiro mais de uma dezena de Projetos de Lei (PL)
cuidando de formas de se conseguir a sonhada celeridade
processual que o inciso LXXVIII do art. 59 da Lei Funda-
mental preconiza, visando a uniformizagao de jurisprudeén-
cia no ambito dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais
(PL 4.723/04); possibilitando a realizagdo do inventario,
partilha, separacio consensual e divorcio consensual por
via administrativa (PL 4.725/04); tratando de incompe-
téncia relativa, meios eletronicos, prescricao, distribuicao
por dependéncia, excecao de incompeténcia, revelia, car-
ta precatoria e rogatoria, agao rescisoria e vista dos autos
(PL 4.726/04), racionalizando o julgamento de processos
repetitivos (PL 4,728/04), relativo ao julgamento de agra-
vos (PL 4.729/04), e introduzindo modificacoes na CLT,
de modo a conferir celeridade a tramitagao dos processos
trabalhistas (PLs 4,730/04, 4.731/04, 4,732/04, 4.733/04,
4.734/04 ¢ 4.735/04)", ja tendo o PL 4.724/04, que trata
da torma de interposicao de recursos, saneamento de nuli-
dades processuais e recurso de apelacao, sido sancionado
como Lei n°. 11.276, de 7 de fevereiro deste ano, que vai
vigorar dentro de 90 dias, da mesma forma como o PL
4,728.04, agora Lei n° 11,277, da mesma data ¢ com vi-
géncia similar, prevendo que, ja havendo o juiz proferido
sentenca pela total improcedéncia versando sobre matéria
controvertida de direito, basta ser repetido o julgado, dis-
pensada a citacio, o que esta me assemelhando, em uma
primeira leitura, possivel violadora do art. 5% inciso LV, da
Constituicao. E, ainda, o PL 4,727/04, sobre agravos reti-
dos e de instrumento, sido transformado na Lei n® 11187,
de 19 de outubro de 2005, que comegou a viger a 19 de
janeiro deste ano, modificando a redacao dos arts. 523,
523 ¢ 537, do Cédigo de Processo Civil (CPC), e restrin-
gindo o uso de recursos contra decisoes interlocutorias no

ambito da Justica comum.,

Todos transformados em lei proporcionarao agilidade
razoavel ao processo, mas € preciso que se incentive a bus-
ca de solucoes autonomas ou heterdnomas, porém, sem-
pre extrajudiciais (conciliagao, mediagao ou arbitragem),
que 3o, a meu ver, as formas ideais de resolver conflitos.

! Eol negado mandado da injungae por née ter sido caracterizads amissao do
lagisladar infraconstitucional em regular o inciso LXXVII do art, B da Carta de
1988 (M| 616-2-DF de 25 de leverairo da 2008 (Jpéo Bosco Maciel Junior vs.
Cangresso Nacional, Camara dos Deputados, Senado Federal e Unidn). Relatorn
Min. Calsn de Malle, (D) 1°. 43, Segao 1, de 4 de marco de 2008, pp. 40-11
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Reengenharia do processe: produtividade e celerldade

Nesse particular, a Lei n”. 9.307, de 29 de junho de 1996,
que cuida de arbitragem no Brasil, esta em vigar, necessi-
tando apenas de incentivo para ser verdadeira ¢ correta-
mente implementada,

Estou bastante convicto de que simplicidade, informa-
lidade, oralidade, concentragao, imediatidade sio meca-
nismos que precisam ser utilizados pelos juizes brasilei-
ros para dar celeridade ao processo, Leis podem surgir,
Novas regras podem ser criadas. Novas tentativas podem
ser feitas. Novos concursos podem ser promovidos. De
nada adiantara tudo isso, enquanto nao forem removidos
os entulhos burocraticos (LIMA, 2005, p. 124-5) que atra-
vancam o Judiciario, as formalidades desnecessarias, o ex-
cesso de recursos, a obsolescéncia das regras processuais,
os privilégios existentes para os entes pablicos internos,
os carimbos, os protocolos, as conclusoes, as juntadas, o

ao ao interminavel,

O bom juiz bom

Penso que a reforma introduzida pela Emenda Consti-
tucional n” 45 na Constituicdo da Republica, na parte que
visou melhorar a atividade do Poder Judiciario foi muito
aquém do que se esperava, mas, foi melhor do que se nada

tivesse sido feito.

A obra, € certo, nao esta concluida, Muita coisa deve

ser feita, E deve ser feita com urgéncia.

Ninguém duvide, porém, que nao ¢ dos juizes do Brasil
a culpa pela demora na entrega da prestacio jurisdicional.
Eles nao fazem as leis, eles nao as concebem, eles nao as
sancionam, nem as publicam. Eles apenas as aplicam ou,
constatando sua violacao, punem o ofensor e restabelecem
o Estado Democritico de Direito. Aplicar nao é criar, fa-
zer, sancionar, publicar. Cabe aos criadores das leis a tarefa
de corrigir as imperfeicoes existentes na ordem juridica
estabelecida, a fim de que inciso o LXXVIII do art. 5" da
Carta Magna, que tanta esperanca trouxe ao brasileiro ca-
rente de justica, seja realidade, e ndo apenas uma simples
previsao programatica.

A reengenbarta do processo, que se sintetiza nas expressoes
produtividade ¢ celeridade, somente sera alcancada em nosso
pais quando os desvios existentes forem corrigidos. Tan-
to o Judicidrio, por todos os seus integrantes de todos os
niveis, da mesma forma como as associacoes de classe da

Magistratura, imagino-os a postos para ajudar nessa luta
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incessante pela garantia do acesso rapido e completo a Jus-
tica. A tarefa ndo é facil, mas nds, os juizes brasileiros, es-
tamos acostumados as dificuldades e saberemos enfrenta-
las, porque é esse o nosso sacerdocio e a nossa vocacao,
Em junho de 2004, a convite da LTr Editora, proferi,
em Sao Paulo, a palestra de encerramento do 44° Con-
gresso Brasileiro de Direito do Trabalho. Discorri sobre
o tema O Juiz do Trabalho ¢ as transformacées do nosso tempo e
iniciei falando sobre o principal personagem do romance
A virgem da macumba (COSTALLAT, 1934), de autoria
de um brasileiro, hoje, praticamente esquecido. Trata-se
do bow Patri, e, em determinado trecho, dele é dito: o bom
Patrit Ele tinba sido para todos o bom Patrii) Aquele que ajuda ¢ que

desaparecel O bom, o trouxa do Patril

Pois bem! Volto a valer-me do mesmo personagem. De-
pois de tudo o que lhes considerei, da mesma forma como
em Sao Paulo, ainda entendo due, se ontem havia dificuldades de
comunicagio e acesso d Justica, pouco a pouco, foram sendo superadas,
¢, hoje, as facilidades proporcionadas pela tecnologia tmportam en uma
necessdria adaplacdo, para, amanhd, com unt julz verdadeiramente inse-
rido no cotidiiano, tevmos decisaes nilrn'das, direlas, pragmdlicas, concisas
¢ certamente mais justas

Sem perder @ altivez ¢ a seremidade, procurando ser sibio sem ser
arrogante, desejando ser deneraso sem ser infusto, € 0 Ju1z a peca que ndo
pode dispensar a sociedade para a solugdo de suas pendéncias. Isento
¢ imparcial, a ele o Estado transfere o poder de decidir sobre o bem ¢ 0
mal, o cerlo ¢ o errado, no processo dialético que pretende alcangar o bem
comum ua sua acepcio mais lata,

Quiero ir um pouco mais além. Imadino wm palco — a vida & um
palco onde se representa todo o nosso destino, — ¢, se os alores — aqueles
coit quem conpivemos — sdo importantes, hd, como em toda a peca tea-
tral, uma pequena ¢ escondida figura, due ninguém vé ¢ raros sabem da
existéncia. S6 sabem quando procuram indagar a perfeicao das falas dos
alores que, ocupando o proscénio, darham os aplansos. A escondida figu-
ra fica abaixo do palco, coberta por uma minima concha, imperceptivel
aos olbos comuns, mas fundamental. E o ponto. O bom Patrd dos
atores. Eles ganham o Oscar do cinema e aparecem na midia. Mas, quem
Ihes ajudou, quem fof fundamental para eles, quem ndo deixon que esque-

cessem as falas, ¢ quem fez com que tudo corresse perfeito, foi 0 ponto.

Na vida fora do palco, no encontro da solucdo dos conflitos, nos
momentos de litigiosidade mais exacerbada, nos instantes em que se busca
incessanlemenle @ paz, o ponto ¢ o juiz, a peca parcimoniosamenie
indispensdvel no dificil jogo de xadrez da vida. Por isso, sem esse pon-

to, sem esse prumo de equilibrio, ausente esse fiel da balanga, termina
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o Estado Democrdtico de Direito, finda-se a sociedade ¢ a raga humana
passa a ser desnecessdria a ela mesma

O juiz ¢ 0 ponto que ndo procura aplausos, nao deseja a fama, nio
almeja os prémios, nao estd a cata de holofotes au refletores, dispensa a
ribalta, aguele due ajuda ¢ desaparece, como o bom Patrd, mas due
quer ser justo, digio, respeitado ¢ bom, para, ao final da sua jornada,
poder dizer combati 0 bom combate, terminei a jornada,
guardei a fé. Resta-me agora receber a coroa da justi-
ca, que o Senhor, justo juiz, me dara naquele dia (II Tim,
,7-8). E ai, trocando de endereco, alga a Pasdrgada, e 1d, amigo do Rei,
colhe os louros celestes de ter feito Justica de acordo com a sua vonlade,
de ter restabelecido a paz ¢ com o esperanca de ter servido & sociedade
(FRANCO FILHO), 2004, p. 194-5)

Assim sejam os juizes brasileiros, Assim seja a Justica
do Brasil

Belém, 27 de janeiro de 2006
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sdo) por descumprimento de ordem judicial e a juris-
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As técnicas de dissuasao (sancoes econdémicas e
prisao) por descumprimento de ordem judicial e a

Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Deterrence technigues (economic sanction and arrest)
for disobeying judicial order and the jurisprudence of
J

the Superior Tribunal de Justica

Apresentacao do problema

Algumas condutas, quando colocadas em pritica, tém a
capacidade de gerar conseqiiéncias tdo graves que nio po-
dem ser inteiramente revertidas

Essa impossibilidade de reversao pode ser causada por um
obstaculo fisico-técnico, em que o estado anterior € inalcan-
cavel por razdes que extrapolam a vontade do agente e mes-
mo das vitimas, ou, em outro sentido, podem ser inalcancaveis

em razao de um impedimento de natureza economica.

Diante da possibilidade de ocorréncia desse tipo de dano,
como se deve posicionar o Direito como forma de evitar sua
ocorréncia? Essa pergunta, normalmente, tem sido respondi
da por meio do recurso a atividade jurisdicional

No caso especifico dos direitos difusos e coletivos, em
sentido estrito!, a atividade judicial é resposta para evitar a
ocorréncia do dano insuscetivel de reparacio.

Essa resposta, porém, € falaciosa se ndo temos em vista os
meios e veiculos que os juizes tém a sua Lliqnosiqﬁn para coi-
bir o comportamento lesivo e como a interpretacio de certos
primados pode orientar a uma leitura desarmada da atuagio

do Poder Judiciario

O debate a respeito dessa questdo esta orientado para a

analise da crenga de que as sancoes centradas em imposigoes

' Var, a raspelto, (ZANETTI, 2008, p.227)
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patrimoniais ndao sao suficientes para desestimular a pratica
dos ilicitos, sobretudo perante grandes e recorrentes produ-

tores de danos.

Pretendo examinar no presente ensaio, especiticamente,
se a prisao civil por desatendimento de ordem judicial inibi-
toria pode ser considerada como um meio valido de impedir a

acao lesiva e, naturalmente, as questoes correlatas a respeito.

A técnica da dissuasao — deterrence

A técnica da dissuasao, muito presente na literatura
especializada estrangeira, supde que ¢ possivel mediante
o adequado calculo de causalidade, impedir a ocorréncia
de certos ilicitos.

Essa suposicao, por sua vez, estd orientada para a ativida-
de judicial como meio de impor uma mudanca de comporta-
mento por parte dos agentes, de modo a preservar estrutural-
mente os direitos que estao sob risco de violagio.

Ao exercer essa atividade, o juizo deve agir no sentido de
conceber em cada situacio concreta um efeito econdmico,
de modo a se constituir um incentivo capaz de levar i corre-

¢do da conduta lesiva
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Tais estudos mantém seu foco em obter o modelo perfeito
de sancdo a fim de desestimular a prética do ilicito. Regra
geral, esses estudos sugerem que a devida sangio economica
¢ capaz de chegar ao resultado pretendido,

Naturalmente, as acoes coletivas apresentam-se¢ como
ambiente privilegiado para articular a adogao desses veiculos
em funcio da agregagio, que, por sua vez, tende a equalizar
todos os demandantes em um mesmo patamar de regulagio

Em uma perspectiva mais ampla, os meios de dissuasio
sio plenamente mais eficientes que as tecnicas de compensa-
gao das vitimas, isso, evidentemente, pela aptidao de impedir

a ocorréncia do dano.

Nesse sentido, Craig Jones (2003, p,45) aponta que:

If we reach the conclusion that, between accurate compensation
and accurate detterence, is overall, to be preferred in part be-
cause only it properly ‘compensates’, but also because it fultills

the goal of reduction of overall accident costs,

Do ponto de vista social ¢ mais importante garantir que
os danos nao ocorram do que buscar uma regra de compen-
sacio pos-factum. Isso € intuitivamente perceptivel quando

se tem em vista as demandas coletivas.

Nesse tipo de demanda a compensagio raramente tem o
efeito real de reversao ao status anterior a lesao e, muitas
das vezes, as indenizacoes obtidas sdo realmente inadequa-
das para efetivamente reparar os danos experimentados pelas
vitimas e pela sociedade,

Dai a tendéncia de evitar a lesdo se apresentar como 0 ¢a-
minho 16gico mais acertado. Essa € a razio pela qual crescem
no Brasil os estudos processuais no sentido de reconhecer a
inibicio do comportamento lesivo como a forma mais apro-
priada, em (ltima instincia, de garantir o respeito aos direitos
difusos e coletivos.

No que diz respeito, por exemplo, as demandas ambien-
tais, ja tive a oportunidade de analisar que:

os principios prudenciais da prevencio ¢ da precaucio deter-
minam liminarmente uma atuagio judicial preventiva, que in-
viabiliza a aplicagio da regulagiao classica da distribuicao dos
anus probatdrios tal como consagrados na legislagao processual

brasileira (DIAS, 2007)

Isso significa tedrica e praticamente uma evolugio no que
diz respeito a formatacao e aplicagao das técnicas processuais,
tendo em vista a natureza dos direitos de tutelas, o que, sem

divida, é uma tendéncia do processo civil contemporaneo.
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Nesse sentido, quando se tem em vista a possibilidade de
uma lesdo, a técnica mais adequada para proteger os direitos
das vitimas em potencial é buscar um modelo de dissuasdo
realmente cliciente.

Um tal modelo deve estar estruturado de modo a assi-
milar as motivacdes de comportamento ativo do agente,
mesmo quando sua conduta possa ser considerada mera-

mente culposa.

Exatamente em funcao do modelo adotado, a forma de
desestimulo pode ser traduzida em sancoes pecuniarias ou
nio-pecuniarias, dependendo do grau de eficiéncia necessa-
rio, considerando o ambiente juridico em que essas deman-
das estao inseridas,

Via de regra, no sistema processual brasileiro, ha preva-
léncia de sancdes meramente pecunidrias, que supoe que o
desestimulo econdmico € suficiente e adequado para pautar a
conduta dos agentes potenciais

Isso poreue se supoe que o produtor de danos se compor-
ta como um investidor em que a pratica de lesdo pode levar
a0 lucro e que, portanto, deve ser mantida em fungio de uma
conduta baseada nas expectativas de resultado.

Estahelecer qual € a medida que inverte a expectativa de
lucro é trabalho a ser desenvolvido pelo juiz nas agoes coleti-
vas, de modo a obter um comportamento que se compatibili-
ze com a conduta legalmente prevista.

O cileulo do desestimulo, porém, somente é realmente
eficaz quando a técnica de dissuasao aplicada é capaz de levar
ao resultado esperado; a redugao das expectativas economicas
tendo em vista eliminar o beneficio esperado pelo agente.

No caso especifico da dissuasio baseada em repercussoes
patrimoniais, a eficiéncia € medida direta da aptidao do pro-
cesso judicial para realmente alcangar os bens do causador
do dano ¢, tanto quanto isso, a correta percepgao judicial a
respeito dessa exigéncia.

Esses dois elementos fornecem a chave para a compreen-
sio da magnitude que deve ser dada as sanges pecuniarias ¢
se € coerente a busca por sangoes alternativas.

Examinarei esses dois pontos em t6picos distintos

em seguida.

A aptiddo do processo judicial para alcancar
o efeito econdmico dissuasorio
Argumentei antes que a eficiéncia das técnicas de dissu-

asio ¢ dependente da qualidade da regulagao processual no
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que diz respeito a possibilidade de efetivamente abranger a
integralidade do patrimonio do agente.

Quando o direito processual apresenta os meios ne-
cessarios para fazer valer a sancio econdmica aplicada aos
casos de lesoes potenciais, o agente tenderd a considera-
las como uma probabilidade consistente no planejamento
de suas acoes.

Em sentido contrario, a inexisténcia ou fragilidade desses
meios levara ao estimulo do comportamento lesivo,

No caso brasileiro, notadamente no caso das tutelas inibi-
torias, objeto deste ensaio, existe um arcabouco processual-
mente adequado para alcangar esse fim?

A regulacao da tutela especifica da obrigagao de nao fa-
zer expressa no art. 461 do Cadigo de Processo Civil (CPC)
olerece aos magistrados uma série de medidas de apoio, que
se enquadram no conceito de deterrence.

Notadamente, o arbitramento de multa pelo descumpri-
mento do mandado parece ser uma representagao bastante fiel
da busca pela dissuasio da pratica do comportamento vedado.

Essa aparéncia, contudo, é superficial

A cominacao da multa somente tera o verdadeiro eteito
inibidor a medida em que, verificando a forma de sua exigén-
cia, chegarmos & conclusio de que ela representa um risco

real para o agente em potencial.

Embora a legislacao tenha oferecido ao juiz o grau de li-
berdade para a fixacao da magnitude da sanciao em fungao
das peculiaridades do caso concreto, o sistema de exigéncia
dessa pena ainda ndo esta suficientemente claro,

Ha uma corrente doutrindria, como aponta Arenhart
(2003, p. 378), para quem essas parcelas, embora tenham
natureza jurfdica autbnoma (alids, por expressa disposicio
legal, art. 461, §2", CPC), estao sujeitas ao mesmo regime
de exigéncias das obrigacoes de pagamento reconhecidas em
titulos judiciais ainda nao transitados em julgado, isto €, pela
aplicagao da execugao provisoria®,

A alternativa a essa compreensio, criticada pelo autor, € o
reconhecimento da mandamentalidade dessas decisoes san-
cionatérias, e, portanto, a possibilidade de exigéncia fora dos
padroes executivos.

A essa discussao doutrindria soma-se uma outra, relacio-
nada ao momento da eficacia da exigéncia da multa.

Para Marinani (2003, p. 208), apoiado inclusive em par-
cela da doutrina estrangeira, a multa somente seria plena-

* Nesse sentido Talamini (2003, p, 262),

mente eficaz no momento do transito em julgado, Desse
modo, a multa, mesmo sendo autonoma, ficaria diferida

para momento futuro.

Refutando essa opinido, Garcia Medina (2002, p. 326)
aponta que a multa se torna exigivel a partir do momento
do descumprimento da ordem proferida pelo juiz por par-
te do destinatario.

Como se observa por esse rapido panorama, os entendi-
mentos variam em dois pontos cruciais; a exigéncia de paga-

mento da multa e seu meio,

lsso somente ocorre porque existem concepgoes dife-
rentes da fungao da multa e caleulos diversos da expectati-

va de dissuasio.

Para que a multa tenha o verdadeiro efeito inibidor, ndo hd
divida a respeito, ela deve ser exigida de imediato e mediante

um procedimento especifico capaz de levar a esse pagamento,

Somente quando isso ocorre ¢ que se pode verdadeira-
mente observar o efeito dissuasorio. Transferir a exigéncia
para o futuro, ou seja, apés o transito julgado, significa apenas
dotar o agente potencialmente causador do dano de mais um
dado na equacin econtmica que da suporte a sua conduta,

Ao contrario do que supoem alguns autores, a transferén-
cla para o futuro importa em imediato enfraquecimento do
comando judicial e, por isso, na evidente perda da coacao da
vontade, que justifica a concessao da medida,

Analiticamente, o debate doutrinario deve ser resolvido
em prol da melhor s do dissuaséria que é, certamente, a que
impde um risco imediato pelo desatendimento do comando
juclicial,

Analisando a respeito da equacio econdmica de imposi-
cio de sangoes, Shavell (2004, p, 504) aponta que;

A multitude of observations from everyday life suggests that
individuals are discouraged from all manner of undesirable
behavior when the likelihood and magmitude of sanction s

sufficiently high

Ora, diante de uma sangao que nao tem qualquer efei-
to imediato, a conduta estratégica dos produtores de dano
se resume a administragio de seu procedimento de modo a
possibilitar que os ilicitos causados sejam capazes de atender
a0 pagamento da multa futura, em outras palavras, o efeito
inibidor deixa de existir

Ja tive a oportunidade de demonstrar que em ambien-
tes ndo-cooperativos, como o estabelecido em juizo para a
solucao de conflitos coletivos, a solucao estratégica, sendo

racional o agente, somente leva ao efeito pretendido quan-
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do a sancao economica representa uma imMposicao imediata ¢
suficientemente relevante para orientar sua conduta (DIAS,
2003, p. 117).

Em um plano mais amplo, diante da incerteza da multa, a
regra geral é que se a conduta ilicita for imediatamente vanta-
josa, sera praticada pelo agente, o que, sem duavida nenhuma, €
contrario a propria concepgao da pena pecunidria como sangao
inibidora contra o comportamento indesejado,

Ao contrario do que se pode supor, a autonomia radical
da multa (tanto 0 momento da eficacia quanto o meio pro-
cessual) nas agoes coletivas é exigéncia do proprio modelo
de dissuasao previsto na nossa legislacao.

E irrelevante, do ponto de vista dos direitos sob risco,
que o agente venha a ser, no futuro, exonerado da obrigacao,
Tomando como partida o risco da lesio presente, justifica
plenamente a sancao imediata em detrimento 6bvio de uma

pena futura e incerta,

E preciso deixar claro que o texto legal permite essa
interpretacao, alids, ja ratificada pela doutrina como de-
maonstrel antes.

Obviamente, o que esta fora de foco e precisa ser ajusta-
do € que a exigéncia de pagamento imediato ndo deve signi-
ficar a entrega imediata aos autores da acao coletiva,

A imposicao do pagamento sera cfetiva mesmo que se
processe na forma de deposito judicial, pois importa em risco
patrimonial imediato, mesmo que nao signifique para o autor
da demanda coletiva nenhum ganho nesse mesmo momento.

Nio se trata de proposta de alteragao legislativa,
esse procedimento € inteiramente amparado pela am-
plitude do dispositivo legal e pelo atual estagio da lite-

ratura especializada.

A correta percepcao judicial a respeito da
exigéncia de pagamento da multa

Argumentei na secao anterior que o sistema dissuasorio,
para ser eficiente, depende de que as obrigagoes impostas
pelo juizo sejam exigiveis de imediato ¢ na magnitude capaz
de levar ao desestimulo da conduta temida.

Indiquei, ainda, que o atual estagio legislativo e doutrina-
rio oferece o ambiente adequado para a correta compreensao
e aplicacio das técnicas inibidoras nas demandas coletivas.

A lesio nas acoes coletivas produz dois tipos de danos:
aquele direto, que € experimentado pela universalidade de

individuos potencialmente vitimados. Ao lado desse tipo de

A Leitura: cad. ESM-PA, Belérn, v.1, n.1. p. b8-65, nov. 2008

dano, hd um outro, representado pelo dano social, corres-
pondente aos custos que a sociedade como um todo passa
a assumir para a prevengio daquele dano direto (COOTER;
ULEN, 1999, p.563).

Apenas para exemplificar, quando uma empresa de planos
de satide deixa de atender seus clientes, estes sao directamen-
te prejudicados, mas, além deles, ha um custo social repre-
sentado pelo aumento de exigéncias do publico em relagao
as demais empresas do mesmo setor, um aumento de gastos
com supervisao e fiscalizagio, uma retragao do mercado, en-
fim, o efeito sistémico é mais amplo que a soma das lesoes
sofridas individualmente.

lsso € importantissimo no que diz respeito ao tema sob
analise, Quando uma sancao econdmica € imposta, sua finali-

dade é tanto reparar o dano direto quanto o dano indireto.

Desse modo, a pena aplicada em juizo pelo desatendi-
mento de uma ordem judicial inibidora de uma conduta lesiva
com efeitos coletivos deve ser capaz de proteger eficazmente
ns direitos em risco, mas também funcionar com efeito peda-
gogico em relacio ao dano indireto e, com isso, prevenir os

custos sociais correspondentes.

Quando se tem essa dualidade de efeitos em perspectiva, a
atividade judicial de fixacio da multa e sua exigéncia ganham
relevincia ao ponto em que sustentam uma dissuasao direcio-
nada a dois dmbitos relacionados, mas de amplitude diversa,

A multa, aplicada como conseqiiéncia do desatendimento
de ordem judicial inibitdria, tem por primeiro efeito a tutela
imediata dos direitos sustentados pelos autores na acao co-
letiva, de modo a impedir a consumacao do dano, que, por
sua natureza, sugere um dificil ou impossivel retorno ao status
quo anterior.

Ao lado dessa finalidade mais imediata, porém, ha uma
imposicao cuja finalidade ¢ prevenir a recorréncia das mes-
mas lestes temidas por terceiros, estranhos ao processo.

Esse efeito pedagogico € fundamental e nao pode ser des-
considerado. Para demonstrar o tema, utilizarei um exemplo

que freqilenta a nossa jurisprudéncia.

LIma empresa de telefonia ameagou langar, por nao paga-
mento de valores indevidos, um grupo de seus clientes em
cadastros de inadimplentes. Diante do risco de lesdo, foi in-
terposta uma acao coletiva com pretensao inibitoria.

Esse caso sugere que o juiz, ao receber a demanda e

fixar a multa, deve ter em vista que: a) a multa precisa ser

capaz de evitar o dano concreto ao crédito e honra das
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pessoas agregadas na agao coletiva, e também b) que essa
sancio deve ser capaz de desestimular novas ameacas da
mesma empresa em relacio a outros grupos ¢ também deve
ter o efeito pedagdgico para as outras empresas do mesmo

ramo em relacio a seus clientes.

Quando uma sancao excessivamente baixa ¢ imposta, o
efeito dissuasorio se perde, como observamos na secao an-
terjor, logo, ha o estimulo a lesao concreta, Se a exigéncia
do pagamento das parcelas indevidas pelo meio indireto da
restrigao cadastral for lucrativa, isto é puder gerar exce-
dente relevante apos o pagamenta da multa, pode-se afir-
mar que, racionalmente, a ardem judicial sera desatendida
¢ a lesdo temida ocorrera.

Tanto quanto isso, as demals empresas da mesma drea de
atuacao interpretario a decisao como uma autorizagio para a
pratica do ilicito, o que gerara 0s efeitos indiretos com evi-

dente custo social.

Esse panorama tem sido muitas vezes ignorado por nos-
sos tribunais, fazendo com que as lesoes se multipliquem ¢
concorram para a multiplicacio de demandas idénticas. Des-
te modo, os proprios tribunais sdo causadores do aumento do

volume dessas agoes

A magnitude otima da sancio tem sido estudada utili-
zando-se técnicas economicas, porem, pode-se afirmar, de
modo geral, que, quanto mais altas as sangoes e mais certa
a sua exigéncia imediata, menor € o risco de repeticao do
comportamento ilicito por parte do agente e, por via de re-

sultado, das agées tendo por base as mesmas circunstancias.

Os atuais estudos do Direito ja nos levam a conclusio de
que as multas ndo podem ser entendidas como parcelas inde-
nizatorias, mas tEm um cardter autdonomo que as justifica como
mein de tutela de direitos, dignificacio da autoridade judiciaria

e mesmo como meio de combate aos custos socials marginals,

Os meios econdmicos de dissuasao da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica

No curso do presente ensaio, tenho demonstrado que as
multas pecuniarias podem, se perfeitamente entendidas e apli-
cadas, se constituir em um poderoso instrumento de inibicao

de comportamento lesivo nas violagaes a direitos coletivos,

Parece-me, porém, importante investigar como a jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica (ST)) tem enfrentado
tais questaes, sobretudo, tendo em vista que a orientacao do

ST acaba por induzir ao posicionamento dos juizos mono-

craticos por todo o pais, €, ao lado da doutrina, tem sido
especialmente relevante no relorco ou abandono de algumas
teses importantes que tém a efetividade e dignidade da juris-

digdo como pano de fundo.

As sancoes econfimicas aparecem na jurisprudéncia do
ST) sob diversas roupagens nao havendo tratamento sistemd-
tico por parte do Tribunal, sendo possivel a suposigao de que

ha uma regra de-decisao a respeito.

E possivel, porém, analisando alguns casos, observar
como as decisdes desconhecem o efeito dissuasdrio na apli-
Cacao da;,sangécs economicas, quer em demandas coletivas,
quier em agoes individuais.

No caso especifico da cominacio de multa por descum-
primento de ordem judicial em tutela especifica de cunho
coletivo, o ST) ja decidiu de modo a minimizar o valor eco-
nomico arbitrado, No REsp 50829 / RJ', cuja matéria dizia
respeito a exposicao de material impréprio a criancas e ado-
lescentes, o Tribunal levou em consideracao a capacidade de
pagamento do ofensor como fundamento para reduzir a mul-

ta didria progressiva. Diz o acordio que:

o progressivo aumento do valor estipulado pelo acérdao recor-
rido tornou i empresa insuportivel o seu adimplemento, moti-
vo pelo qual, sopesadas as circunstancias e aplicando o direito
a especie, a sangao diaria fol reduzida & quantia de 05 (cinco)

salirios de referéncin.

Essa decisdo, sem diivida, monetizou a lesio e facultou aos
possiyets interessados em pratica-la uma expectativa de lucro
bastante precisa em huingao do valor arbitrado pelo ST) ser
claramente incapaz de induzir a alteragao da conduta lesiva,

Em outra modalidade de sancao econdmica, que ¢ a conde-
nacao em dano moral, o STI tem se posicionado de forma clara
e inequivoca pela busca da aplicagao do principio da proporcio-
nalidade, de maneira a aferir a sancao realmente adequada.

Nesse sentido, o Ministro Sidnei Benetti apontou que:

Como ¢ sabido, a indenizacio por danos morals tem como
objetivo compensar a dor causada 4 vitima e desestimular o
ofensar a cometer novos atos da mesma natureza. Nao ¢ razo-
ivel o arbitramento que importe em uma Indenizagio irrisria,
de pouco significado para o ofendido, nem uma indenizacio

excessiva, de gravame demasiado ao ofensor’

'DJ 08,08 2005 p. 210/ LEXSTd val, 193 p 18
Y REsp 954647 / SP (RECURSO ESPECIAL 2007/0118382-3) DJ 2306, 2008 =
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Ocorre que a busca por esse parametro ideal tem, em mui-
tas situacoes, levado em consideragio nio o carater dissuaso-
rio que se encontra no nticleo desse tipo de condenacao, e sim
a diretriz de evitar que a imposicao judicial acabe por gerar a
parte lesada o enriquecimento sem causa.

Essa tendéncia aparece, inclusive, como um requisito para

a validacio da razoabilidade na fixagao do quantum devido,

Fixado o valor da indenizacio pela indevida insericao do
nome do autor em cadastro negativo de crédito, em patamar
razoavel, sem provocar enriquecimento sem causa da parte
moaralmente lesada, improcede a pretensao da ré de discutir
o tema em sede especial, nio se justificando a excepcional

intervengao do ST] a respeito”

Esse método, porém, na pratica, gerou uma revisao geral
das indenizacoes para baixo, sendo raros os casos de majora-
¢io de indenizagoes em grau de recurso especial.

O efeito da adogdo majoritaria dessa tendéncia jurispru-
dencial € que os grandes litigantes continuaram a praticar as
condutas lesivas as vitimas, uma vez que nao houve estimulo
economico suficiente para qualquer modificagio.

Como as lesdes continuaram a acontecer, novas acoes, com
o mesmo fundamento, sdo interpostas todos os dias (embora
representando apenas uma pequena parcela das vitimas, que,
por deterem a informacdo ou meios econdomicos necessarios,
acabam por buscar a tutela jurisdicional).

LIma parte significativa dessas causas poderia ser eliminada
caso a dissuasao fosse aplicada adequada e coerentemente com
o sistema juridico que se busca tutelar, levando os ofensores a
evitar a recorréncia dos fatos que dao ensejo a essas causas

De um modo geral, portanto, a jurisprudéncia do STJ tem
sido conservadora do ponto de vista do uso das sancoes eco-

némicas como téenica de dissuasao das condutas lesivas.

Os meios nao-econdmicos de sancgao,
0 caso da prisao na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica

Gostaria também de refletir, nesta segiao, numa direcio
diferente, qual seja da pena de encarceramento como resul-
tado do desatendimento da ordem judicial inibitoria.

Os autores processualistas tratam do tema, Em fungio do

texto constitucional, que veda a prisao civil genericamente,

excetuados os casos de inadimplemento de pensio alimenticia
e da infidelidade do depdsito, existem argumentos que sus-

tentam e refutam essa sangio no dmbito do processo civil.

O STJ ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o te-
ma’ em Medida Cautelar, recebida como Habeas Corpus, em que
foi mapeado o posicionamento da Corte sobre essa matéria.

No entendimento da jurisprudéncia dominante no Tri-
bunal, a impossibilidade da prisao por descumprimento da
ordem judicial advém da incompeténcia absoluta do juizo
civil de promover essa sangao, pois a prisao, nesse caso, teria
que ter a natureza penal, ja que, em tese, estaria extrapolada
a previsao constitucional para a prisao civil.

O argumento ¢ formal e fragil.

No exercicio de sua atribuicio legal, por expressa dispo-
sicao legal — o art. 461, §5", do CPC, é meramente exem-
plificativo —, o juiz no exercicio da jurisdicao civil podera
tomar todas as medidas necessarias para garantir o adimple-
mento da obrigacao,

No dmbito puramente formal ¢ legal ndo ha impedimen-
to, uma vez que a ameaca de prisao pode ser a tinica forma
de coagir a vontade do agente a atender a ordem judicial e,
mesmo, representar a unica forma de afastar a ocorréncia da
lesio coletiva e, com isso, representa o resultado equivalente

tratado na norma.

De outro lado, como apontam Marinoni (2003, p. 234)
e Arenhart (2003, p, 397), o afastamento tout court da prisao
civil importa no afastamento de um meio objetivo de tutela
de direitos violados que, em ultima nstancia, €stao no cerne
da prépria prestacao jurisdicional.

Pretendo, porém, acrescentar algumas reflexdes so-
bre o tema.

A pena de prisao, segundo os mais contemporaneos estu-
dos, tem sido reservada para uma aplicacao residual e, quase

sempre, como resultado de uma conduta lesiva renitente.

De modo geral, as sancdes nao-monetarias tém sido con-
sideradas excepcionais e supletivas, Nesse sentido, Shavell
(2004, p. 510) aponta que

Nonmonetary sanctions shoud be used only as a suplement to

maximal monetary sanctions, [t was just explained tha nonmo-

T AgRa no Ag B45,384/5F Rel Ministro Massam| Uyeda, QUARTATURMA, julga-
do e 26.02,2008, 0J 17.03.2008 p 1
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netary sanctions are needed to deter when monetary sanctio-

ms would pot be adequate for that task.

Nesse sentido, sendo dada a devida atencao a posicao
que sustenta, a possibilidade de prisao devera sempre ser re-
sultado de um desatendimento direto e culpavel das multas

aplicaveis e nunca como primeiro meio de agao,

Do ponto de vista da andlise economica, a taxa delitual €
tida como uma variavel dependente da certeza e gravidade do
castigo. Conquanto o debate pablico esteja modulade pelo
questionamento quanto i intensidade dessa relagio, o fato é
que a pena de prisio € considerada como um importante meio

dissuasdrio como apontam Cooter e Ulen (1999, p. 585),

A pena de prisio decorrente do ciil contempt € um instru-
mento que reforca o ordenamento juridico e, mais que isso,
a autoridade judicial, com inegavel efeito positivo do ponto

de vista da prevencao da lesdo coletiva,

Quando a buseca esta estruturada em fungao da efetividade
da jurisdiciao, que é o primado tedrico deste século, nenhum
meio de obté-la deve ser desconsiderado a priori.

Vale dizer que em muitos casos os ofensores se respal-
dam na inexisténcia de patrimdnio pessoal como forma de
invalidar a ordem judicial sustentada exclusivamente em
sangoes economicas.

Do ponto de vista do Estado de Direito, a violagdo siste-
mitica ao sistema furidico deve ser combatida com meios e
instrumentos adequados e proporcionais, o que, certamen-
te, ndo pode resultar na abstencao judicial em dar efetivida-

de a sua propria decisao.

Conclusao
A guisa de conclusio, sustento que:

a) O sistema processual, para ser efetivo e capaz de en-
frentar as demandas contemporaneas, tem que ser
aplicado de modo a ohstar o comportamento ofensivo
aos comandos judiciais, buscando as técnicas dissua-

sorias adequadas a cada situacao tutelavel,

b) O conséreio de técnicas de dissuasio, econémicas ¢
nio-econdmicas, € o tnico caminho possivel para a
dignificacdo e efetividade da atividade jurisdicional,
tendo em vista um ambiente social de recorrente le-

sao aos direitos das coletividades;

¢) E preciso avangar nos estudos e abandonar preconcei-

tos se buscamos, de fato, reforcar o sistema juridico.
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Direito Amazonico ou
Direito para a Amazonia?

zonian Rights or Rights for the Amazon?

Situacao do problema

Apesar da avancada tecnologia produzida pela engenhosi-
dade humana, a Amazénia continua a ser um grande mistério
para a humanidade, Sua grandeza é de tal ordem que é utili-
zada nao apenas como objeto de estudo para a Ciéncia, mas
também ¢ matéria para producao de vasta e proficua literatu-
ra, bem como serve para a criagao de um mundo mitologico

que encanta o Imaginario folclorista,

Sua riqueza se inicia logo com seu nome mesmo. E que
Amazdnia é termo plurivoco. Trés sdo os conceitos empre-
gados: a Amazdnia Classica, designativa da Regido Norte do
Brasil, formada pelos estados do Para, Amapa, Ronddnia, Ro-
raima, Amazonas, Acre e Tocantins; a Amazdnia Legal, criada
para efeito desenvolvimentista regional, e abrange os estados
da Regido Norte e mais parte Ocidental do estado do Mara-
nhao e parte do norte dos estados de Mato Grosso e Goias;
¢ a Pan-Amazénia ou Amazoénia Internacional originada do
Pacto de Cooperagao, assinado em 1978, e lormada por oito
pafses sul-americanos: Brasil, Colémbia, Equador, Venezuela,
Republica Cooperativa da Guiana, Suriname, Bolivia e Peru.

A partir da base territorial de qualquer de uma das trés
concepgoes, constata-se, diante da experiéncia, que diversos
problemas se colocam a frente do homem e exigem satisfa-
toria solucao em prol desse mesmo homem que nasce, vive e

morre na I‘(;‘[.'{[:i(] amazonica.
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A problematica é multifaria. Remanescem, na area, tri-
bos indigenas, algumas ainda muito arraigadas a sua cultura
autoctone, e outras ja aculturadas. Seja uma ou outra, guar-
dadas as devidas proporcoes, evidentemente, mantém modus
pivendi diterenciados dos ndo indios, Como estao assentados,
desde data imemorial, em base territarial rica em reservas
minerais, em potencial madeireiro e em rica biodiversida-
de que atraem as cobigas nacional e estrangeira, tal situacio
exige do poder publico competente gerenciamento adequa-
do para que possam coabitar os interesses indigenas e o
da civilizagao nao indigena, Contudo, nao tem sido esse o

tratamento experimentado em nossa realidade,

Em situacido semelhante, vamos encontrar as comunida-
des remanescentes de quilombos. O Para € o terceiro Estado
da Federagdo brasileira com maior nimero de comunidades
quilombolas, precisamente com 294, vindo depois dos esta-
dos do Maranhao (642) e da Bahia (369). Estas sido as comiui-
nidades quilombolas conhecidas até hoje. Contudo, outras
tantas ainda permanecem desconhecidas. O motivo deste

desconhecimento ainda hoje € simples; os negros fugitivos da
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escravidio se homiziavam em localizagoes distantes do meio
civilizado, em areas de dificil acesso. A maioria destas comu-
nidades esta situada na mesorregiao do Baixo Amazonas ¢ no
Municipio de Oriximing, dreas regionais distantes da capital,
Belém, e, até pouco tempo, de diffcil acesso.

A Amazonia ¢ disparadamente a regido de maior riqueza
vegetal e animal da terra. A regido dispie de 30% da bio-
diversidade do planeta, reunindo uma profusao de plantas,
mamiferos, aves, peixes e antibios, sem contar com centenas
de milhares de microorganismos, em sua maioria ainda des-
conhecidos. A floresta amazanica e toda a opuléncia que ela
significa merecem um regime juridico inteligente que, pro-
porcionando sua exploragio e o desenvalvimento das popu-

lacdes locais, ndo a degrade nem a extermine,

Nesse quadro, exsurge a exploracio madeireira. A cober-
tura vegetal é formada de madeira de lei de excelente qualida-
de. A gandncia faz o homem praticar a exploracao predatoria
de corte raso de madeira, com conseqtiente desaparecimento
de animais que habitam o local, dando lugar a pasto e caca
inadequados a0 meio ambiente e alterando o regime de chu-
vas tao caracteristico da regido, vindo, ao cabo, trazer de-
sequilibrio ao ecossistema. O desmatamento € a queimada
continuam a ser a principal fonte de impactagio ambiental na
maior floresta tropical do mundo, Nesse particular, o estado
do Para concorre com a triste colocacao de quinto estado
brasileiro no ranking da degradacao ecologica,

Fazendo parte desse marcante patrimonio natural, a agua
¢ simbolo de abundancia na regido. A Amazdnia constitui o
maior reservatorio de agua doce do mundo, pois 13% da dgua
doce do planeta estao nos rios amazonicos. Em face dessa
realidade, o 6bvio seria que o rio fosse o caminho natural de
acesso e de locomocao entre os amazonidas, Entretanto, a
politica de transporte imposta para a regiao, na década de 70,
pelos governos militares, foi a construgio de rodovias, exi-
gindo que se rasgasse a floresta nativa e cujo resultado, viven-
ciado ainda hoje, é que, na maior parte do ano, as estradas sao
imprestiveis ao trafego, em razio das pesadas chuvas tipicas
das zonas equatorianas que encharcam o solo da regiao.

A fantdstica riqueza mineralogica da Amazoénia ¢ sua
exploragao fazem com que os municipios onde estao ins-
taladas as empresas exploradoras tenham um PIB per capita
alto, levando-se em consideragiao os valores recomendados
pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONLU), Obtém-se
o PIB per capita somando-se toda a riqueza do municipio ¢
dividindo-se pelo nimero de habitantes, Tal situagao leva a
crer que a populagio local deva ter qualidade de vida razoa-
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vel segundo as exigéncias minimas de padrio digno de vida.
Contudo, o Estado tem praticado perversa politica pablica,
pois 0 modelo escolhido nio foi capaz de promover avan-
cos no padrio de distribuigio de riquezas entre a populagio
local. Apesar do elevado PIB per capita, por volta de 43%
da populacao amazénica possui renda per capita abaixo da
linha da pobreza e o respectivo Indice de Desenyolvimento
Humano (IDH) cresceu menos que o nacional.

O verde-vago-mundo amazdnico, para lembrar a expres-
sao criada por Benedito Monteiro, propiciou a sanha de mal-
feitores gananciosos sobre suas vastas terras,

Em nenhum outro lugar do planeta se viu tanta terra pu-
blica ser fraudada. O fendmeno foi de tal monta e tao sig-
nificativo que se chegou a criar um tipo fundiario chamado
grilagem. A grilagem de terras — nomenclatura exclusiva do
Direito Agrario —, em nogao fornecida por Otavio Mendonga,
constitui a expedicio de documento por orgiao competente
cujo teor documental nao corresponde a realidade, de modo
que, aparentemente, o documento € idéneo, pois expedido
por quem de direito; também, a grilagem pode ocorrer no
caso de documento forjado ou fraudulento, montado ardilo-
samente, dando aparéncia de ter sido expedido por érgao ou
departamento estatal oficial, de contetdo inveridico, falso.
Quer dizer, a terra grilada ¢ aquela documentada por titulo
fundiario expedido por 6rgao oficial do poder publico ou o
forjado/fraudulento e que enuncia conteudo que ndo corres-
ponde a verdade dos fatos.

A par da propriedade da terra fundada em documento ile-
gal, a Amazdnia também convive com uma das piores mazelas
do mundo: o trabalho degradante reduzido & condigio andlo-
ga a de escravo. Ou, simplesmente, trabalho escravo, como
prefere a midia,

Este tipo de trabalho {legal, embora chamado escravo,
nA0 assume os mesmos contornos juridicos que a escravidao
sofrida pelos negros dos séculos iniciais de nossa Historia ate
o dia 13 de maio de 1888, O trabalho escravo hodierno sig-
nifica que o patrio, o latifundiario, o fazendeiro, na maioria
das vezes vindo do Centro-Sul do pais para a regido, deixa
de cumprir com as regras basicas do Direito do Trabalho em
{avor de seu empregado, geralmente provindo de estados
nordestinos, como o Piaul € o Maranhio, ¢ a ele dispensa
condicoes sub-humanas,

Essas deploraveis condicoes sio, por exemplo, a subordi-
nacio do pagamento de saldrio a determinadas tarefas, geral-
mente quase impossiveis de serem executadas, embora a épo-

ca da contratacao tivesse estipulado contraprestagao mensal,
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na maioria das vezes, nio paga saldrio porque ao pagamenta
associa descontos com habitagao, alimentacao e outras ne-
cessidades, cuja satisfagio e ofertada exclusivamente pelo pa-
trao, sem chance de o empregado optar por outra escolha. A
habitacio oferecida sdao barracoes de parede e cobertura de
plistico em metro ou lona improvisada, localizados no meio
da mata, proximos da area de trabalho; a alimentacao é uma
racio feita de qualquer modo, sem condigoes de higiene e
despreocupada com o valor nutritivo e qualidade dos alimen-
tos; nao fornece condi¢aes minimas de sadde, nem salubrida-
de ambiental de trabalho e, muito menos, previdéncia social,
Enfim, o empregador fornece ao empregado condigaes de
trabalho que contrariam os principios dos direitos humanos
contemplados pelo Direito contemporaneo,

Para finalizar o rosdrio das principais angtistias amazo-
nicas, propositadamente deixada por dltimo, embora seja a
principal delas, temos a desvalorizacao da vida humana gras-
sada pela banalizacdo de homicidios, pratica que campeou
na area nas ultimas décadas, tendo por motivo tnico a luta
pela posse da terra. A vida humana tem sido moeda de troca
entre grileiros e pistoleiros importados para a regido, e cujo
negocio final € eliminar a voz que nao quer deixar o grileiro
se instalar em drea de alto valor econdmico. O direito basico

dos direitos humanos — a vida — nada vale no meio rural.

Todos esses cruciais problemas vividos na Amazonia bra-
sileira exigem adequada atencio do poder piablico a fim de,
sendo elimina-los, pelo menos reduzi-los a um indice quase
indiferente para a boa qualidade de vida que devem ter as po-
pulacoes da floresta e o homem dos setores urbano e agrario.

LIm dos mecanismos para se atingir tal desiderato ¢, inde-
ne de davidas, a utilizacio do Direito, Assim, nossa proposta
neste paper é dar encaminhamento juridico para as incertezas

do homem da Amazdnia,

O Direito na sociedade contemporanea

A sociedade atual ¢ de alto grau de complexidade, Em-
bora estejamos no século XXI, a elaboracao e a reprodu-
cao do conhecimento juridico ainda estiao, paradoxalmen-

te, no século X1X

De fato, nos dias que correm, o saber juridico ainda é apre-
sentado a partir de duas correntes tedricas bisicas: o positivis-

mo normativista e o jusnaturalismo (COSTA, 2001, p, 177).

O positivismo normativista tem seu ponto maximo em
Kelsen, para quem o Direito € uma ciéncia tio pura quanto as
demais desenvolvidas de acordo com os postulados cientifi-

cos do século XI1X.

O juspaturalismo, ou direito natural, tem suas vertentes
em trés fundamentacoes teoricas: o direito natural cosmola-
gico, o direito natural teologico e o direito natural antropold-
gico. Essas trés fases do direito natural sio reconhecidamente
expressoes claras de trés ciclos da historia da humanidade,
A primeira, diz respeito a era grega, correspondente a visio
de natureza dos gregos, na qual o direito estava inserido; a
segunda, o direito teologico, € produto da ldade Meédia, se-
gundo o qual Deus € o centro ¢ a origem de todas as coisas,
inclusive do direito; por fim, o direito natural antropoldgico
¢ resultante da era Moderna, a partir do lluminismo e da Re-
volucdo Francesa, tendo o homem como referéncia; a partir
desse pensamento, o universo tem sua razao de ser em fungao
da existéncia humana, pois o homem é o titular de direitos e

o fundamento € sua propria condicao humana.

Todas essas doutripas teoricas do direito influenciaram,
umas mais, outras menos, a producao do direito brasileiro,
Entretanto, o positivismo normativista kelseniano restou ar-

ralgado profundamente na cultura juridica nacional,

Esse modelo passou a ser questionado por socidlogos do
Direito, jusfildsofos e cientistas politicos que interpretam ser
a sociedade contemporinea hiperplexa. A sociedade moder-
na, assim entendida a partir das criacées econdmicas, tecno-
lGgicas, politicas, intelectuais, desde o século XVIII, ¢ no as-
pecto juridico, muito bem representado pelo direito natural

antropologico, licou superada pela sociedade pos-moderna.

O Estado moderno teve o grande mérito de cristalizar as
maximas da (gualdade de todos perante a lei e da liberdade do
homem; mas, por outro lado, significou o triunfo do individu-

alismo e a exasperacao dos valores patrimaniais.

A sociedade hodierna exige explicages a fendmenos sociais.
A sociedade pos-moderna faz criar a0 homem o surgimento de
muitas oportunidades. Tais oportunicades geram incertezas, de
modo que o homem contemporaneo se defronta com situacio
de risco cada vez maior. Exemplo disso pode ser o risca de um
futuro emprego ou do desempenho profissional.

A idéia de risco, a idéia dessas incertezas que axiologica-
mente influenciam a sociedade, vem resultar em novas formas

juridicas e novos discursos de fundamentacao do direito.

A sociedade pos-moderna ¢ definida também como pos-
tracicional, Assim o € nao porque suas tradicoes tenham de-
saparecido, pols essas sdo Uteis e necessarias ao homem, mas
sim porque o mundo globalizado de hoje, culturalmente uni-
versal, reveste as tradigdes de modo reflexiva, ou seja, ¢ teita

uma reflexao sobre as formas de olhar e de pensar da prapria
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realidade, Também as tradigdes se reciclam a partir de prega-
coes conservadoras feitas em discursos nacionalistas, religio-

08, étnicos, sectaristas, regionais (COSTA, 2001, p.171).

Todo esse processo em constante mutagio faz a socie-
dade ter consciéncia de suas proprias angustias, levando
a um permanente questionamento de decisdes politicas,

econbmicas e até juridicas.

Nessa dialética, um novo ingrediente se fez introduzir nas
questdes contemporaneas, que ¢ a globalizagao. Deve-se ter
em mente que o fenémeno da globalizacdo ndo se restringe
a0 aspecto econdmico-empresarial, a partir do qual, alids, de-
senvolveu-se o conceito, mas, nos dias de hoje, impregna-se
nas mais diferentes maneiras de manifestagio social do quo-

tidiano das pessoas.

José Eduardo Faria (2004, p.23) coloca a situagio
enfocando que o grande desafio é dar conta da ruptura
entre a soberania formal do Estado e sua autonomia
deciséria substantiva, por um lado, ¢ da subseqiiente
recomposicao do sistema de poder provocada pelo fe-

nomeno da globalizacao

Todos esses elementos sio levados em conta para a pro-
ducio do direito e tém como paradigma o Estado Democra-
tico de Direito. Na visao de ), J. Gomes Canotilho (1999),
no Estado Democritico de Direito, o direito é produzido a
partir de instancias normativas que consagrem valores da so-
ciedade, tendo em vista o bem estar social. Nessa perspec-
tiva, o sistema de regulagao da sociedade se faz nao apenas
pela emissio de leis positivadas pelo poder piblico, o que
marcou a era do Estado moderno em contraposigao aos an-
teriores privilégios medievais, mas também pela produgdo de
normas genuinamente sociais, porque emanadas diretamente
de grupos, segmentos, movimentos ou categorias da socieda-
de. Quer dizer, o direito se produz nao mais apenas pela via
exclusiva do Estado, na condicio de representante da socie-
dade, mas igualmente a partir de subsistemas do proprio seio
social tendo como pardmetro basico a diretriz da democracia.
O fendmeno vem a ser o pluralismo juridico.

Assim, vemos que o Estado moderno imprimiu o monis-
mo juridico; o pds-moderno avangou no projeto democratico

e se abriu para a expressao plural do direito,

Nesse quadro, nao podemos olvidar a realidade de que
o direito contemporineo ¢ fruto de uma sociedade de mer-
cado. Por isso é que o americano Ronald Dworkin elaborou
sofisticada teoria do direito associada a um pressuposto da

economia — o mercado,
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Efetivamente, esse elemento da economia permeia o di-
reito, contudo ndo o determina, pois o principio paradigma-
tico do Estado Democritico de Direito da pos-modernidade
estd centrado nos direitos humanos. Para falarmos em socie-
dade pos-moderna, temos que desprezar o olhar conservador
do direito, seja da ideologia de direita, seja de esquerda, pois
ambas sio centradas em idéias fundamentalistas.

Dentro dessa interpretagao, somente com uma visao
aberta pode ser concebido o direito em sua pluralidade de
manifestacio social. A visao ja agora exigida € holistica. E
como tal interpretaremos o fendmeno juridico para a realida-

de do meio amazbnico,

O direito que queremos para a Amazonia

Ja foif visto que a regulagio de condutas pode derivar de
virias fontes sociais concorrentes, além da estatal. A mani-
festacdo normativa extra-oficial, mais eficaz que a derivada
do direito oficial, quando significativa e emblematica para a
sociedade brasileira, passa a ser absorvida pelo direito esta-
tal, sendo, portanto, incluida no sistema normativo do Esta-
do. A convivéncia inicial das expressoes oficial e extra-oficial
de normatividade tende a ser unificada para a oficial. E esse
fenbmeno, recorrente na sociedade brasileira, € um caminho

democratico de atendimento aos anseios dos cidadaos.

Assim, por exemplo, o governo brasileiro realiza desa-
propriacaes por interesse social para fins de reforma agraria
resultantes das simbolicas manifestacdes do movimento de
trabalhadores sem terra; também encontramos a criagao,
por Decreto presidencial, da reserva extrativista, prove-
niente do movimento de pressao de seringueiros sem tra-

balho oriundos de antigos e falidos seringais da Amazonia.

Entretanto, algumas experiéncias autoritarias tem vi-
vido a Amazonia, em descompasso com os interesses das
populagaes locais,

Essa pratica intervencionista autoritiria na regiao ama-
zénica contraria os principios federalistas consagrados nas
Constituicoes brasileiras. O federalismo constitui-se em
instrumento de democratizacio do poder politico, pois des-
concentra as decisoes puablicas e permite maior participagao
popular na organizagio politica (LOBO, 2001, p. 212). A de-
cisao local reage a sanha ou a furia de interesses exogenos
contrarios aos regionais, o que aponta para a fundamental
importincia dos Estados federados em preservar os direitos

sociais e econdmicos locais.
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O vigente constitucionalismo brasileiro € drea fértil
para propiciar esse desempenho, a medida em que o ar-
tigo 23 da Constituicio Federal dispoe sobre a compe-
téncia comum e o artigo 24 trata da competéncia legis-
lativa concorrente de execucio de politicas publicas, o
que pode transformar-se em vigoroso fortalecimento dos
Estados federados (LOBO, 2001, p, 213)

Neste aspecto, sintomatico ainda mars, enquanto tratar-se
de interesses voltados a realidade amazdnica brasileira, que re-
feridas clausulas constitucionais albergam matéria tipicamente
da regidio, tals como a protegao ao meio ambiente ¢ combate a
poluicio; preservagao de floresta, da fauna e da flora; fomento
da produgao agropecuaria, combate s causas da pobreza e
dos fatores de marginalizacio, protecio do patrimanio histo-
rico, cultural, natural, artistico, paisagistico, responsabilidade

por danos ao meio ambiente, dentre outros,

O particularismo amazdnico € retratado constitucional-
mente, também, a partir do momento em que o art, 43 da
Constituicao Federal reconhece que, para fins desenvolvi-
mentistas, a Unldo considera a extensa area amazonica como
formadora de um mesmo complexo geoccondmico e social.
Da mesma lorma, seu art. 225, § 4", institui a floresta amaz6-

nica patrimonio nacional

Imprimindo um trato especifico 8 Amazania, o canstituin-
te esta reconhecendo democraticamente o direito a identida-
de cultural das populacaes tradicionals E evidente que, ao se
respeitar a identidade cultural dos povos da floresta (conhe-
cimentos tradicionais), esta se fazendo valer 0s principios da
dignidade humana,

A protecio dos interesses amazonicos estd mais garantica
a partir de sua inclusio em politicas publicas emanadas dos
Estados lederados A aqui propugnada descentralizagio da
decisao piblica geraria certamente solucoes mais adequadas
a realidade local,

Um exemplo recente de decisao politica desconcentrada
fai a promulgagio pelo governo do estado do Para do macro-
zoneamento ecologico-economico, Apds acurado estudo,
o governo estadual deu ordenagio ao territorio, dentro de
uma politica de desenvolvimento sustentivel, propondo me-
canismos modernos de sustentabilidade, como, por exem-
plo, a exigéncia de reserva florestal ndo continua, segundo a
qual o proprietdrio, fa tendo que satistazer a reserva florestal
de 80% da drea exigida em lei federal, tem a possibilidade de
adquirir a reserva em outra drea que nao continua a area do

empreendimento agrario. Quer dizer, 0 proprietario pade

em um imovel desenvolver sua atividade agrana, ¢ a respec-
tiva reserva {lorestal pode estar em outro imével. Tudo devi-

damente cadastrado e certificado.

Na verdade, ha necessidade de repensar as escolhas de
ocupacao para a regido ¢ o modo de distribuiio de rique-
zas Deve-se planejar a politica de ocupagio, evitando-se a
ocupacgao desordenada com altissimos custos socioecant-
mico-ambientals, Nesse repensar, torna-se(é) fundamental
encontrar instrumentos que apoiem uma politica econdmica
que valorize a vocacdo florestal da Amazinia e sustente essa
opcao a longo prazo

) macrozoneamento ecologico-econdmico do estado
do Para busca organizar espacialmente as atividades agririas,
tornando-as sustentaveis, sem descurar polftica que preserve
o funcionamento e a integridade dos ecossistemas ¢ das pai-

sagens do territorio paraense.

O modelo de desenvolvimento para a Amazinia € o ge-
rencigmento dos recursos naturals devem ser pensados a par-
tir das instancias locais, pois este € o foro pablico sensivel aos
problemas que afligem o homem amaznico. Muitas vezes,
a intervencio de decisdes importadas agudizam o problema
gerando maior conflituosidade, Exemplo tipico dessa situa-
cio foi a decisao do governo federal de homologar a reserva
indigena Raposa/Serra do Sol, em Roraima, que gerou des-
contentamento e veementes protestos por indios, por mais
absurdo que possa parecer, € por nao indios, aqui incluidos
governo estadual de Roraima, prefeituras municipais, familias

moradoras na drea, agricultores, fazendeiros etc.

E clarividente que, anteriormente a decisio politica, se
tivesse havido democratico dialogo com tados os segmentos
interessados, se terfa encontrado solucio menos atropelada.

Outra polémica decisio politica ¢ a Lei n” 9.985, de
{8/07/2000, chamada de Pactn Verde, que, dentre outras
situacoes, proibe a exploragio e o corte raso de floresta e
de vegetagao nativa e permite a intervencio do poder publi-
co para interromper atividade de alto impacto ambiental em
area que poderd tornar-se unidade de conservagio (reservas
biologicas, estagdes ecoldgicas, areas de protegio ambiental,
parques, monumentos naturais, florestas pablicas, reservas
de desenyolvimento sustentavel, reservas extrativistas, reser-
vas de fauna e reservas particulares de patriménio natural).
A objecio das classes politicas e empresariais ¢ do pequeno
agricultor € de que a irracionalidade da medida pode engessar
a atividade econdmica regional, trazendo incalculiveis prejui-

ZOS pard a econonia,

- ]
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Nesse sentido, justo propugnar-se pela producio de di-
reito que atenda aos reclamos regionais, em convergéncia a
faticidade das fontes criadoras do direito local, Neste modelo
proposto, o processo decisorio estaria sendo levado mediante
suas condicoes discursivas perante o caso concreto, em franco

respeito aos principios do Estado Democritico de Direito.

Conclusao

A complexidade do vasto mundo amazdnico, com ca-
racteristicas que lhe sdo tdo peculiares, somada a riqueza da
cultura local, trazem um contorno diferenciado para o trata-
mento juridico das questoes regionais.

A Amazdnia exige politicas publicas inteligentes que ve-
nham a valorizar o que ela oferece de melhor para a humani-
dade: seus recursos naturais. A valorizagao dos seus servigos
ambientais, por exemplo, € um caminho que propicia inserir
na economia global um elemento da propria floresta. Um
desses mecanismos seria a valorizacdo da floresta em pé atra-
vés do chamado mercado de carbono: proprietarios de terras
desmatadas poderiam receber créditos para reflorestar suas
propriedades. Tais créditos seriam utilizados por investidores
visando a compensacio de emissdo de gases de efeito estufa
(gas carbonico)

As térmulas desenvolvimentistas, quaisquer que sejam,
devem levar em consideragao o principio ¢ o fim do proprio
direito — o homem. Nao se pode falar em desenvolvimento
econdmico, em desenvolvimento sustentavel, sem que se vise
o desenvaolvimento humano.

O paradigma do Estado Democratico de Direito, fundado
na dignidade da pessoa e demais direitas humanos, possibili-
ta a densificacao de uma sociedade aberta € em permanente
incerteza, mas vindo resultar em qualidade de vida para as

futuras geragdes da Amazdnia

Somente assim podemos falar em justiga social
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Notas sobre o efeito substitutivo do recurso e seu
reflexo na agao rescisoria

Resumo

O ensalo procura enfrentar alguns aspectos ligados aos
efeitos dos recursos, sspecialmente no gue respeita
a natural preponderancia do devolutive em relacao
a0 suspensivo, translativo e substitutivo, Com efeito,
procura-se demaonstrar que o efeito devolutivo delimita

10ito de

ECcuUrsos civels, bem como

indica a |';l'|.'_2_:-i.:| Wlidade de transito en Il |":_J;,|_|. ) tle capitulos

decididos que nao foram recorridos Qutrossim, o efeito

devolutive também gera importante conseqliéncia na
suspensac do apelo recorrido & na possibllidade de
apreciacac de materias de ordern publica pelos tribunais
patrios. Por outro lado, o proprio efeito substitutivo restara
imitado ao devolutivo, quer no que respeita ao limite da
substitlicao, quer na apreciacao do tribunal competente
pard af reciacao de acao rescisoria

Palavras-chave

Devolutive-prepondearancia Agao
Demancda

runecional

Recursos-efeitos
rescisaria-competencia desconstitutiva
diterente Lompetencia If NPos sibilidade
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Abstract

his study attempts to face some aspects concerning the
affects of the appeals, especially In terms of the respect
toward the natural preponderance of the devolltive effec!
compared to suppressive, translative and substitutive

affects. There is an attempt to show that the «

effect restricts the assessment range of civil appeals as

are not under appeal. Furthermaore
ihe devolutive effect also generates an important
cansequence on the su IRENSION i the appeal and on the
possinility ot assessing public order matters by National
Courts, On the other hand, the substitutive effect, (tsel
will be restricted to the gevolutive effect elther concerning

the limit of substitution or the appreciation of the revaking

action by the competent jurisdiction court

Keywords
Appeals, effects, Davolutive, preponderance, Revoking

action, Competent |urisdiction power, Competen:

Revoking impessibility. Court (incompetente)



N otas sobre o efeito substitutivo do recurso
e seu reflexo na acao rescisoria

Comments on the substitutive effect of the

appeal and its impact over the revoking action

Efeitos dos recursos: natural
preponderéancia do efeito devolutivo

Tema dos mais interessantes de teoria geral dos recur-
sos refere-se ao estudo dos seus efeitos ¢ os conseqtientes
reflexos na propria esfera recursal, na competéncia para o
cumprimento da decisdo judicial e para o ajuizamento de
eventual agao rescisoria,

O que se pretende com este breve ensaio € enfrentar
situacao ligada ao chamado efeito substitutive dos recursos,
especialmente por forca da necessidade de se analisar qual
o tribunal competente para eventual rescisoria.

Contudo, visando enquadrar melhor o tema, é mis-
ter lancar algumas linhas envalvendo os efeitos devoluti-
vo, suspensivo ¢ translative, e a limitacio destes (ltimos em
relacdo ao primeiro. Por forca dessa referida limitacao,
defender-se-a preponderdncia do efeito devolutivo dos recursos so-
bre qualduer outro

Alias, este € inerente a todos os recursos, possui como
embridao o préprio principio dispositivo e pode ser concei-
tuado em poucas palavras como a possibilidade de remessa
da matéria impugnada para apreciagao pelo mesmo ou ou-

tro orgao jurisdicional. Em geral, ha previsao no efeito de-
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volutivo no art. 515 do Cédigo de Processo Civil (CPC)!
e costuma-se classifica-lo em extensao e profundidade

A devolutividade por extensao® indica que serao reme-
tidos ao 6rgao ad quem exatamente a matéria impugnada, a
teor da previsao contida no art. 515 do CPC, ao passo que
a analise do efeito devolutivo por profundidade consagra
a permissao de discussiao de questao suscitada e discutida,
mesmo nao resolvida por inteiro na sentenca’

Assim, caso ocorra, v.g. cumulagao simples de pedi-
dos resolvidos em dnica sentenca, o efeito devolutivo
remetera ao conhecimento e julgamento pelo tribunal os
capitulos efetivamente impugnados, transitando em jul-

gado os que ndo foram objeto de irresignacao recursal,

' Retarido dispositivo, apesar de censtar no capitulo que trata do recurso de
apelagéo, & aplicavel em toda & sistematica recursa

3 ;

< Aspecto que trard reflexo tambam no afeito substitutive — como restara claro

rmente

posterio

" Claro gue se trata apenas de urma pequens visao do efeito devolutivo, consioe
rando sar phietive cipal do presents trabalho analisar aspecto diferenclado do

efeito substitutivo recursal
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Assim, fala-se em recurso total ou parcial, dependendo
do contetdo do apelo'.

Destarte, em caso de recurso parcial (impugnando ape-
nas parte do julgado), ha limitagdo da devolutividade pelo
proprio recorrente, nao podendo o tribunal resolver capi-
tulo ndo posto no apelo e ji trinsito em julgado®.

Alias, nao se deve olvidar que a eventual imutabilidade
do capitulo nio recorrido da sentenca resolutiva de mérito
advém da clara aquiescencia do recorrente no que respeita
a este, A proposito, Proto Pisani (2002, p. 483) ressalta
cque: "Uimpugnazione parziale comporta acquiescenza alle parti della
senlenza son impugnate”.

Portanto, o efeito devolutivo por extensao comporta
limitagao pelo proprio recorrente, legal ou constitucional,
como ocorre em relacio as restrigoes de matérias que per-
mitem recursos excepcionais aos tribunais superiores (ex vi
arts, 102, 111 e 105, 111, da CF/88).

Ademais, o efeito devolutivo por extensao também 1rd
delimitar os efeitos translativo e suspensivo.

Realmente, a limitagio do efeito devolutivo pode ge-
rar reflexo na possibilidade do Tribunal ad guem conhecer
e decretar vicios nao apontados pelo recorrente. Trata-se,
bem a proprio, do que se costumou denominar de efeito
translativo do recurso®

! Essa classificacga, portanto, dapenderd dos capiwlos efetivamente recorridos,
Barm & propésito, observa Virginia Brodbeck Bolzan 12001, p. 82)1 "guanto & ax-
tenisdo, § apelagao pods ser parclal ou plena. A apelacau sera parcial guande o
vencido recorrer pard (mpugnar parte di sertenga. A apelagdo pede sei plena
tanta quando o vencida recorer palm Impugnal o totalioade da sentenca, como
guande, havendo sueumbéncia recipross, 88 pares apelarem da parte da santan-
ga fue Ihes for destavordvel’ Em segulda, conalul afirmande que "as partes da
santencs ndo Mtacatlas qe spelagao nao serdo objelo de reexame pelo tribunal
Ao contrano, em relacdo  elas operarse-a a preclusdo ou 4 coisa |ulgada

7 Alids, ho que fespella o lema matérias que podem ser apreciadas pela fri-
bunal, ensina Flavio Luiz Yarshell (2005, p. B&-67): "operando-se o transito em
(ulgado, nao ha come conhecer em profundidatle dagulle que, am extansao, |a
nao comporta exame, Permiti-se tal exama seria, coma | oito, dal & urm reaurso
o ateito de resindir decisdo transitada em (ulgadeo — o qUe, comp sabido, s6 pode
sar felto através da devido processo legal, gue, 1o casg, lraduz-se na agao rescl
sana' Em segulda, conclui atirmando que: "o argumento de que a materia ‘frans-
\ndada’ 20 tribunal & de ordem publica (8, como tal, pode e deve get conhecida de
olicio) & relevants, mas so pode sar antendido no contexto da gque ge devalvel
B BXIENSA0 8, por 1850, BSCANGU & preclusdo Aceltal-ss (jUe a mataria de srdam
plbliea atinfa & parts da sentencd oU &cordAo @ Preclusos seha © Mesmo que
dizer gue santengas ou actrdéos dados em violagao a normas dé ofdem publica
simplesmente n&a transitarm em [Uigade, o que saria sirmplesmente dasconside-
raf a regra do art, 485 do CPC

‘ Sabra o eteito translativo, obsarva Nelson Nery Junlor (2004, p 482) que "ha
casns, antretanto, em nue o slsternd processual autoriza o orgao ad guem a jul-
gar tora do gue conata das razbes ou contra-razdes do rECUrSO, ntasiac am que
nao ss pode falar em julgarmento extra, Witra o Infra petita, |sio ocorre normak
(miante com as questes de prder pubjica, fue devem sei conhecidas de oficio
pelo |Uiz &8 cujo fespaito nao se opera & precllusan (por axampls, CPC 287 § 3%,
& 301, § 49 A translacdo dessas questGes ao julzo ad guern esls aulorzeda no
CPC 615, 8% 198 3%, 8 5187

A Leltura: cad, ESM-PA, Belém, v.1, n.1, p. 74-B2, nov. 2008

E mister afirmar que o tribunal deve analisar as chama-
das questdes de ordem publica quando apreciar o apelo
recursal, mesmo nao deduzidas pelas partes, por forga da
translatividade. Contudo, é razoavel afirmar que tal poder
também € limitado ao efeito devolutivo por extensao.

Destarte, o efeito translativo deve ser visto ¢ inter-
pretado com restricio aos capitulos recorridos”, inclusive
visando evitar séria instabilidade no sistema processual,
considerando as previsdes contidas no art. 515 do CPC
(efeito devolutivo por extensao),

De mais a mais, o art, 505 do CPC também indica a
perda da faculdade recursal em razao da falta de impugna-
cio de capitulo do decisum. Assim, essa perda pode ser to-
tal (com a preclusao temporal ou consumativa) ou parcial,
nos casos de recurso parcial.

Nesse prisma, levando em conta que ¢ 6nus do recorren-
te delimitar claramente os capitulos recorridos (efeito devo-
lutivo por extensao), a translatividade também deve conter
tal limitacdo, eis que os capitulos auténomos nao recorridos
transitam em julgado®-". Observacio semelhante ¢ apresen-
tada por Barbosa Moreira (1996, v21, n.83, p. 214-5);

Nio se pode mexer naquilo que nao foi objeto do recurso,
ainda que (550 conduza a situages de contradicao logica, Se
nao houve recurso contra uma parte da sentenca, mas veriti-
cou-se que faltava um requisito de validade do pracesso (por
exemplo. o Ministério Piblico nio foi chamado a intervir
quando o caso era de obrigatGrin intervengio), nem por 1550
se estd autarizado a anular a parte da sentenca da qual nio
houve recursa. Fssa {4 transitou em julgado, ¢ s6 com acio

rescisiria & possivel atingi-la.

E interessante citar exemplo de limitagio do efeito de-
volutivo por extensao' ¢, consecjiientemente, do poder do

" Como bem afirmarm Maricl Glannico e Mauricio Glannico (2002, v, &, p, 401) “a
cansciéncia de que a santenca & dividida am capltulos deve origntar & interpreta-
cio to disposto no capul do art 515 do CPC. Quando &l se diz que ' apelacan
devalvard ao tribunal o conhecimenta da materls impugnads’, deve-se entender
que a0 tibunal 6 sara lieite dispor sobre o capitulo que |he houver sido propesto
pelo reculsn, pargues matenia rmpugmida & o capitulo do qual s& racorreu’

" Os capiwlos dependentes (coma o8 [Igados @s cuslas & honorarios advocat|-
cios) estEe aLtomaticaments ramatidos ao tribunal, por forga do efaito davaolutivo
imposto a0 capitulo principal

Y Neison Nery Jr, (2004, p. 485-6) emende que 8 INtErPOsIGa0 tle recurso parcla
adia o transito em (ulgado das matérias de ordarn pubilica, embora havendo pre
elusao pard o réu em relagio a0 capltulo NAG racartido Ne diraito italiano, am-
barm defendendo a mpessibiidade de aguiescéncia no due respaita as questoes
de ordem publica (IMATTIROLO, 1904, v4, p 279)

I axtapsao do chamado etelto devolutive diz respeito 4 extensan da mpug-
nacio (tantunt develutum quantum appeliatum), ou seia, & dellmitada por o fue
& submetide ao trgdo ad quem a partit da emplituda aas razoes apresantatas
Ao recurse. O objeto do julgamento palo oraao ad guem pode ser (gual ou me
nos extanso comparativamarte ao Julgaments Ho Orgao a quo, mas nunca mars
axtenso,"| LUCON, 2000, p 218).
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magistrado de conhecer matéria de ordem publica. Imagi-
ne-se demanda com dois pedidos cumulados (cumulagao
simples), acolhidos em 1° grau. Contudo, foi apresentado
recurso de apelagio apenas impugnando um dos pedidos,
havendo aquiescéncia em relacio ao outro. O tribunal, ao
analisar o recurso, entendeu que ha a necessidade de de-
cretacio da falta de pressuposto processual, com a conse-
qiiente extingao do processo sem resolucao de mérito,

In casw, em que pese a incongruéncia entre os pronun-
ciamentos judiciais, devera ser decretado o vicio €, se for
0 €aso, extinto o processo sem resolugao de mérito apenas
no que respeita ao capitulo efetivamente impugnado, eis
que o outro transitou em julgado em 1" grau por forga
da aquiescéncia do recorrente, podendo, inclusive, provo-
car imediata execucao definitiva — cumprimento definitivo
(mesmo na pendéncia de resolugao do apelo recursal)'!,

A mesma conclusio pode ser dada em caso de acolhi-
mento de recurso parcial para anulagio da sentenca. Neste
caso, a decretacio do vicio do julgado de piso sera adstrita
ao capitulo recorrido, restando imune de discussao o capi-
tulo ja transitado em julgado' .

Assim, facil € perceber a preponderincia do efeito devo-
lutivo em relagao ao translativo, sendo este limitado aquele.

Outro efeito que também possui limitagao ao devoluti-
vo, € severas criticas quanto a sua permanéncia no sistema
processual, ¢ 0 suspensivo.

De fato, nos dias atuais, em que se discute a necessida-
de de um processo voltado aos principios constitucionais
de duragio razoavel, ampla defesa, devido processo legal,
efetividade etc, ndo estd imune a critica a permanéncia do

I Dpgerve Nery Jopior (2004, p. 464) gue "entendermos ser possivel a execucac
defimtiva da parte da sentanca |& transtads em [Ulgada, am se tratando de recur-
so parcial, desde que observadas cartas condigoes: &) cindibllidade dos capitulos
da decisdo, b) autonomia entre a parte da decisdo que se pretende execltar
e & parte objets de impugnacao; ¢l existéncia de |tisoonsareio nao unitaro ou
diversidate de nteresses entra os llsconsortes, quando se watar de recurso
nterposto por apenas um deles”

1% Na doutrina estrangeita, & possivel ranscraver os-ansinamentos de Enrico
Redent (1948, w2, p, 106}, especificaments comartando o art. 338 da legisla-
cao [tallana: "Reasta g vedere soltanio guale sia (1 valore dell'ultima proposizions
dell'art, 338! 'salvo che ne slano stal modifican gl effetti eec.. La proposizione
nen puo tiferirsi se non alla ipatesl, che nel gludizio di appellc sia stata pronun-
ciata, prima della estinzione, Una sentenza parziale di riforma della sentenza di
prima grade 11 guesto caso pensiamo futtavia che pass! in giudicato quel tanto
dal contenuto di merito deily sentenza di primo grado che non sia stato annuilata
ne ntormato, sempreché ben si intende sla scindibile dal resto e possa assumere
U valors autoname ¢ indipendente. E lo stesso dovrd riteners! del contenuto di
merito della sentenza patziale di seconde grade che s sastituisce in parte gus al
contenuta della sentenza precedente, sempre ché questo 5uo contenuto possd
assumere 4 sa wolta viore alttoname ed indipendente.”

efeito suspensivo dos recursos (legal — apelagao, ou judicial,
ex vi art. 558 do CPC),

Destarte, em que pese a previsao contida no art. 520
do CPC, arigor, nao € propriamente o recurso que possui
ou ndo efeito suspensivo, mas sim a decisio recorrida que
possui ou nao eficacia imediata',

Esta continuidade de ineficacia da sentenca, com o re-
cebimento do recurso, nao precisa ser uniforme, podendo
ocorrer de forma diferenciada em situagoes como as que
enfrentam tutela antecipada na propria sentenca, ou mes-
mo nos casos de recurso parcial.

E fato, em que pesem as necessarias criticas”, que ainda
permanece o “efeito suspensivo” da apelagao como regra,
o que corrobora com o crescente nimero de tutelas an-

¥ Assim, em verdada, n2o & a reaursa que & recebido no efelto suspensive, mas sim
trantdm o estatlo de ineficasia da sentenga, Coma bem obiserva Cheim Jorge (2003, p.
260} "Partante, lopge 6 multa afites de o efefio suspensive sel efeito da recurse, e uma
1ecnica de seguranca que retira 8 eficacia ge uma decisdo Impugnavel por recurso, Caso
et 52ja Interposto, apenas manterd wm estado de ineficacia artes existents, Por isso @
fus s8 i gue o-afeto suspensive na vercade e fendmene ligade 4 decisao impugnaoa
@ n&o a0 reourso contra ala interposto No mesmo santide, ahsarva Medina (2002, p.
262) gue "Msvardade, no cAse ndo se estd disnte de sfeito ‘Suspanai’, propriamente;
porquanta & santencs suscetival de ser impugnadza por meio de recuso de apelagdo,
ni sislema brasileirn, mdo produe efeltos, de modo gue & apelagae Intarposta apenas
prolonga o eatado de IneHcAnE Bm ous 88 encontiava a sentenga. Por Isso, fala a dou
tring am efteita chstativo, no caso, Segundo, efaito propriaments suspensivo saments
neoiraris haguales casas am que j apelagao e regra nao farm sfato "suspensive’, mas
s& alfibul afeito suspensiva @ apelagae por lorca do st 668, paragrato unico, do CPC
Orione Neto (2002, p. 127-8) manitesta-ge sobire o assunto, afirmande que: "é lorgoso
aereditar que / suspensividade respeita multo mals & recorribilidade da decisio do qus
progriamente-8o recurse utilizade, na medida em que o efsito suspansivo tem, Ne plano
processUal, 0 el 1RO @ Gue & Ppariit da momenia B gue 8 senienca veio &0 mundo
[Uritieo, mals Hgotosamenie, @ parti da sua publicagao, sobrevinde (o efeito suspen-
aivol, palo menes, até oue transcors o prazo pars que o legitimado posss fecorrer’
Também Marlel &8 Maurlcio Giannice (2002, v, B, g. 404) defandem que: " suspensivi
dade esta, na tealidods, relacionada com a recormbilidade, porque o efeito suSpeNsVoD,
na pritica, tem infeo com & publicagio da sentanca e pardura, no Minimae, até gue sa
BSCOE [ AIAZO pard & parte ou (teiessado recorrs (o0 com & publlicacas ds declsao que
|uiga o recursol. Na realidade, neate interrsano, & eficagia medista da decisso fica sob
i eondiede suspensive te nao haver nterpesican de recuiso gl deva Sar recebido no
efalto auspansivo, condigdo essa que 56 opara mesmo antes de intarposigie” Amda
sobre o assunto (BEARRDS LEONEL, 2008, v9, p; 466-526)

" allas, quante 4 permanéncia do elelto suspensivo de apelagan como regra,
nao tendo gido aprovada proposts de alteragde, e da timida moedificacdo imple-
mentada no art, 520 de CPC pela el 10.352/01 linclusde do (nciso VI, & mister
transcrever o posicionamento de Joal Das Figuelra Junior (2002, p.1061 "0 la-
mantaval nclderite legislative ha de ser atribulde a resisténcla de alguns |uristas
mals cepticos & 'comedidos’, somando-3e ao (ohby dos tribunais. Alias, esse Ul-
tima fator {oi detarminante para a rejelcao da proposts legislativa, que residiu no
trabalho articulado de lobistas a ponto de ceifar as magnificas novidades contidas
nos arts, 520 e 521 do CPC. O argumento utilizado para 8 consecugio dos fing
assinalados fundava-se na cirounsiancia de que, se aprovados os dispositivos
na forma origindria sugerida pela Comissao, oa wibunais ficanam ainda mais as-
saberbades de fecursos ou meios de mpugnagao para anallse dos pedidos de
concessao de efellos suspensivos, am face da alegag@o de possibilidada de dano
irreparavel ou de dificil reparagéo, porgquanto imaginavam que os |uizes sentan-
giantes nao acolherlam, na prépris insténcia 4 guo, o requetimento dos apelantes
para obstar o5 efeitos praticos da deciséo lefeito 'suspeangive’)”

A Leitura: cad. ESM-PA, Belem, w1, n.1, p. 74-82, nov. 2008
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tecipadas, concedidas na propria sentenca de mérito com
o Intuito de afasta-lo. Destarte, visando driblar o efeito
suspensivo legal, torna-se cada vez mals comum a conces-
sao de tutela antecipada na propria sentenga, emprestando
efetividade imediata ao referido capitulo do decisum.

Nessas hipoteses, € possivel o posterior recebimento da
apelacao apenas no efeito devolutivo no capitulo objeto da
antecipacao € em ambos (se for o caso) nos demais', sem

que se configure qualquer violagao ao art, 520 do CPC".

Por outro lado, havendo recurso parcial em casos de
pedidos cumulados de forma simples, o recebimento da
apelacao no efeito suspensivo (se for o caso) deve ser limi-
tado ao capitulo recorrido, eis que o nao recorrido transitard em
julgado imediatamente, inclusive ensejando cumprimento
definitivo,

De mais a mais, nada impede que, havendo recurso par-
cial envolvendo mais de um capitulo, seja a apelagio rece-
bida no duplo efeito em relagao a um deles e apenas no
devolutivo no que respeita a outro (efeitos diferenciados
em um mesmo recurso), sem prejuizo do cumprimento de-
finitivo daquele nao recorrido. Tal situacao € possivel nos
casos em que ¢ concedida tutela antecipada em relagdo a

um dos pedidos cumulados recorridos.

Portanto, é possivel afirmar que o recebimento da ape-
lacao no efeito suspensivo em relagio a um dos capitulos
da sentenca recorrida afasta o seu imediato cumprimento,
0 que nao ocorre no que respeita ao capitulo objeto de tu-
tela antecipada (permitindo cumprimento provisério) e aquele nao
recorrido (ensejando cumprimento definitivo).

De fato, interpretando-se corretamente a previsao
contida no art. 520 do CPC, o recurso deve ser recebido
nos efeitos devolutivo e suspensivo em todos os capitulos
recorridos, exceto naquele objeto de tutela antecipada.

Logo, o efeito suspensivo pode ser menos abrangente do gue o devolu-

15 Escravey Dinamareo (2001, v. 2B, n. B2, p. 290), antes masmo da inclusan do
Incisa VI no art. 520 do CPC, "a apelagio Interposta contra 8 sentenga, gue em
capiwios distintos |ulga procedente a demanda inicial & concede a antecipagio,
sujeltarse-a a dols regimes quanto ao possivel efelto suspensive, desse moda:
a) quanto Ao capitule principal, ln terd ou nao esse sfeito, conforme os precel:
105 ditades no art. 520 do Codigo de Processo Civil & seus paragrafos) b) com
referdncla ao capitule gue decide sobre o pedido de antecipagao, o efeilo sera
samente devolutive, sem suspensividade. Como parece mais do que ohvio, & an-
tecipacan deixara de ser auténtica antecipagao auando fjcasse sujeita & espera
do Julgamento pele tribunal”

10 "laro que, contra @ decisdo que recebeuy a apelacao apenas no efeito devalutive
am felacao ao capitulo obisto de lutela antecipatla, podera ser manejado agrave por
nstrumento com pedido de efsito suspensivo, ex vl arts, 522 cfc 558 do CPC
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livo nas hipoleses ora apoutadas, sendo a reciproca falsa. Marici
Giannico e Mauricio Giannico (2002, v. 5, p. 409) também

entendem que:

A extensio da suspensividade pode ser menor que a da devo-
lugao Eo fue ocorre Nos casos em que em uma 5o decisio
existem capitulos versando sobre matéria sujeita a recurso com
efeito suspensivo e outros sem esse efeito (exemplo tipico do
due se comenta ¢ a sentenca rue julga de uma so vez tanto a de-
manda principal quanto a cautelar, a primeira sujeita a apelagio
recehida no duplo efeito e a segunda sujeita a recurso recebido

apenas no efeito devolutivo).,

LIma conclusio a ser feita (que também trara reflexo no
efeito substitutivo) € que tudo dependerd do efeito devolutivo do
recurso, O suspensivo e o translativo possuem, como visto,
limitagao natural ao devolutivo por extensao e, conseqiien-

temente, podem ter aplicacao diferenciada no sistema.

Nao se esta a afirmar que o devolutivo é o mais impor-
tante. Contudo, também nao se estd negando expressa-
mente tal caracteristica. Na verdade, o limite da devolu-
tividade acaba sendo um delimitador da suspensividade e

da translatividade,

Em seguida, restara demonstrado que o devolutivo tam-
bém ¢é delimitador do chamado efeito substitutivo do recurso.

Aspectos gerais envolvendo o efeito
substitutivo — sua limitagao ao campo
da devolutividade

Além dos efeitos antes esposados, hd ainda o efei-
to substitutivo dos recursos, previsto genericamente
no art. 512 do CPC e atrelado a eficacia rescindente
das decisoes superiores. A sua analise € importante,
dentre outros aspectos, para se enfrentar qual deci-
sdo transita em julgado em casos de varios recursos e
que sera objeto de agao rescisoria,

De maneira geral, entende-se por efeito substitu-
tivo a possibilidade do recurso substituir a decisao
a quo recarrida, naqueles capitulos efetivamente en-
frentados, desde que haja o recebimento e aprecia-
cio do mérito recursal. Os principais alicerces do
fenomeno da substituicio sdo a relagao hierdrquica
do tribunal superior e a competéncia funcional para

eventual agao rescisdria.

Com efeito, apenas sera possivel falar em efeito subs-
titutivo nos casos de recursos interpostos e conhecidos
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em seu mérito (pravidos ou ndo)'", Assim, se o recurso
¢ conhecido, substituira a decisao recarrida nos aspectos
impugnados ', inclusive como conseqfiéncia da chamada
fungdo rescindente dos recursos,

Logico que, em caso de recurso parcial, a substituicao
serd restrita as matérias impugnadas, considerando que as
nio recorridas precluiram ou formaram coisa julgada em 1"
grau. Assim, possivel é atirmar que este efeito também esti

limitado ao devolutive por extensao.

De outra banda, ¢ fato que apenas pode ser irresignada
por rescisoria decisio de mérito, ex v art. 485 do CPC
Assim, se houver o conhecimento e improvimento de re-
curso contra sentenga processual, com posterior transito
em julgado, esta nao esta sujeita a agio rescisoria'”,

Ademais, havendo a substituicio (pelo improvimento ou
provimento do apelo) da decisio de mérito recorrida pela
oriunda do tribunal, também deve ser alterada a competéncia

funcional para eventual irresignacio por acao rescisoria™

'" Comuo bem apanta Cassio Searpinells Buena (2008, v 10, p, B): "sa o racuf
g0 espedlal nterposto de acordae do Tribunal de Justiga Jocal ndo @ conhecido
porgue Imermpastive, 8 decisao do 5T néo tem o condio de subsiur o scoraas
recarmids, 8 (51 porque o [uiza de sdmissibilidade do recurso foi negative. Nesta
cas0, N&o tern o ST competéncs para [ulgamento da resglsora, qie perrmanece
ros Grgacs indlcados pele Regimento Inteme do Thounal de Justica, Diteronte
menta, na medida 8m gue o recursa-sela conhecido: MesMO Que o 8le 58 negua
pravimeants (juizo da admissibilldade recursal positive & [ulzo de mérite (ecursal
ragatival, & competancis passa a ser do ST

b Excato nos ceasos de dearetacde de nulldade do decisum (econido onde, &
rigor, outra decisao daverd ser prolatada pelo juze a quo lapenas no yue respeita
aos capitulos recormdos), nao ocorrendo necassariaments substitiicdo

1% Ja daeidly o Superiet Tibunal de Justige: "Agrava reqimental. Acao rescisoris

Decisum rescindando aua nac apreciol o métit ds guestdo (nadmissivel 4 agéo
rescisaria quando & decisdo monoordtica impugnade nao aprecioll o marto da
semanda, Agravo regirental impravido ' {Agia na Agéo Rescisoria n. 2703/BA ~
2% saca0 = Ral Min Barros Maonteiro —. em 22 09.2004. [J 13 12.2004 p. 210}

Nu mesmo sentido, decidlu & 42 Turma daquels Trbunal ' Processual civil Acdo
resaisona mipal Indeferimenta Acardso prolatado erm dgravo de ipetrumuents

Decisdo qie julgud desertd o apsligao, |neabimerto, CPC, arl, 488, caput, Nao
cabe ncao rescisonia de-acordaoc prolatado em agravo da nstrumanta onde o
|ulgada deserta apelagdo da parte, eis gue pao configurs decisdao de misito,
plessuposto Ipaito no art, 485, capul, da lel adjetiva cvil. Il Recurso sspeaial
rnao canheaido (REsp 169954 ([ SP— 45T - Ael. Min: Aldlt Passatinhe Jf = | Em
23.10,2001 - DJ de 18,02.2002 p 448},

Destatts, Intarpratando-se o art, 812 do CPC. & lato que apenas havera
substitulcdo sa o mérita de recurse for apreciada (provide ou naol Allds, nesse
particular aspacto, INCILSIVE 1o qus respeits so cebimento fa reswisona, enaina
Dinamarco 12002, v.&, p. B2-83) que "Sa sifde for admissivel algum Eeurso
subsegiiante Ao que fol julgado, sls serd Um recurso contra @ acarddo 8 nao
sontra a sentanca lou seje, contra o &to supefior & hilo contra o Ihfetior). 5e
nanhum recurss se (Nterpuser, o acdrddo Virg & s Imunizado pele preciusan &
ayentualmenta a1 pels calza ulgada matenal se se houver pronunciade sobre o
mentum pausaE) - & nao o ato decisdnn nferlol, (& praviarments retirade do munde
Jurtdlen pelo |ulgamanto suparior, A extingdo do progesso sefs hesse caso ol
di avgrddn & nao da sentenca recorrida. Eventual agdo resclsors poderd sef
admitids cortra aquale 8 nad contra esta, contando-se depois da profacae do
actifddn o prazo para propd-e st

Nesse sentido, caso haja o conhecimento de recurso ex-
cepcional contra decisao local resolutiva de mérito (espe-
cial ou extraordindrio, ou mesmo, os respectivos agravos®),
¢ este o pronunciamento que sera ohjeto de agio resciso-
ra®, ¢ nao a sentenga ou o acordao do tribunal local.

Um alerta deve ser apresentado: deve o intérprete ter
muito cuidado na pratica forense, evitando-se ajuizamento
de demanda desconstitutiva perante tribunal incompetente
para apreciagao de decisao oriunda de tribunal superior.

Pelo exposto, € facil perceber os condicionantes do efei-
to substitutivo: a) dependera do juizo de admissibilidade
positivo a ser realizado pelo tribunal superior™; b) fica-
ra limitado ao efeito devolutivo — ao teor do recurso in-
terposto pelo interessado; ¢) a rigor, ndo estd presente,
caso ocorra a decretagio de nulidade da decisao recorrida,
considerando a necessidade de nova decisao, substituindo
aquela que foi cassada pelo provimento recursal,

W rpraeessual oivll, Aglave regimental. Recurss especial Agac resalsbria,

Propesitura ne tribunal a guo, Compatdnca arlgingra desta ST Extingao do
felto sem |ulgamento de méto. A 113, § 2% do CPC, Remessa a0 ribunagl
compatente. impossibilidade, | - Verlficouse aue a decisao proferida palo e,
Ministra Milton Lulz Pereira, nes autos do AG n' 282.028/FR, apesar de negar
provimento ao recurso, efetivamente adentrara na questio federal
controvertida, sendo, portanto, de competéncia desta Corte
Superior o examse de acio rescisoria daquele julgado [ncidéris ao
gnunciado sumulal n* 249 da 8TF || - A rescisdria, (odavia, fora proposty contra
decizum dao Tribunal Regional, guando, em verdade, tratava-se da compaiéncs
arlginaria desta Colendn Tribunal, Dessa forma, ndo haveria, pols, samo remele
o eaty Corte o8 sutas para gus conhacessa do pedido " coma se fosse para anular
0 seu acordao’ conforme [ decidido pelo propra Plano do Excelso Sodalicio ag
aprectir a AR n® 1.053-1/RJ, Relatar Ministra Nerl da Bilvaira, D de 07/02/1982
De figor, assim, 8 extingio do feln sub exanune. |l - Precedentes: AgRp na AR
0" 2.089/FR, Rel Min. Denisa Arruda, DJ de 02/08/2004, AR ® J08/DF Bal Min
Fellx Fisher, Rel p/ acordas Ministio Glsen Dipp, DJ de 12/05/2003 & EDAR 1
388/0F RBal Min. Fernendo Goneatves, DJ de 31/08/1288" (grilo nossol

YA feaw resaistiia, portanto, deve ser apresentada perante o fbunal compataita
para raver o a1o. Como bem aponta Pontes de Mianda (2003, p. 1011 "nao ha
prinelpio & priod gue subording & agdo rescisdra a campeténcia do |ulz supsiion
N & compeatanols ta meamo |ulz. Oprinelpio, s8 o queramos extra @ o e par
maiorve potestas (oo |ulza lgual ol supariar”

" E migter destacar, nesss particular, as necessarias criticas & Sumula 249 do
STR que consagrs @ compatents o Suprarmo Tribunal para & acac resalsoris
guando, embora nau fando cenhecido do recurso extraoldindno, tver apracado
o questas lederal controvertida® Referida sumule, aprovads am sessao plendr
de 16/12/1968, na vardade acaba canfundindo fda conhecar o fulgat o meritd do
FRCUTSD, 8IS Que, UIme vez ocorrando s apreciacio da gliestao tederl controverlida,
ra verdade |a esta o STF no merito do spslo) 8, consequentementa, # decisio
sUbSHWIA nausls (ecormds. Nesse caso, acabia por confundly admissibllidacds
negativa londe nso ocarre o ateito substitutival, com copheomento &
[mprovimento (uize de manta recursal - com aplicagan do efeito substitutive),
[nelusive sendo o Irbunal supstior o competenie para eveniusl demands
resgisoria. Bem a proposito, defande Candldo Rangel Dinamareo | 2002, v 29,
.88, 11, p.BY), apos oitar interpratacdo de Barbosa Moreira, Nelsan Luiz Pinto
& Nelson Nety Jr, que! "e eompetante um dagueles orgaos de Buperposigao
fa olrounstancia all consitderada, porgue na realidade houve Uma substitiipso »
esse [Alsn nAG-conhegimento# um conhacimento com umpravimeanto do reculsa
espeail 8 extraordingno”

E
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Outro enfoque sobre o efeito
substitutivo do recurso e da
competéncia para a rescisoria.
Substituicdo somente em relagao aos
argumentos recorridos.

Como ficou demonstrado, o eleito substitutivo do re-
curso dependerd do conhecimento do apelo e estda ampla-
mente ligado ao devolutive™

De (ato, apenas sera possivel afirmar a sua ocorréncia
nos exatos limites dos capitulos recorridos. Alias, verifi-
cou-se que os capitulos autdnomos nao recorridos sequer
devem ser apreciados em grau superior, por forga de seu
transito em julgado precoce,

Logico que o efeito substitutivo € de suma importancia
para fins de ajuizamento de agao rescisoria. A pergunta que
deve ser enfrentada em cada caso concreto € a seguinte: o
acérdao substituiv a sentenca, para fins de ajuizamento de agao rescisoriar

Visando atender satisfatoriamente a esta indagacio, vi-
rios enfoques devem ser enfrentados, senao vejamos,

Primeiramente, necessario ratificar que apenas é cabi-
vel rescisoria contra sentenga de mérito. Logo, se houver co-
nhecimento e improvimento de recurso contra sentenga
processual, incabivel € a demanda desconstitutiva,

Por outro lado, nos casos previstos no art. 515, §3°,
do CPC, € possivel a resolucao de mérito no proprio tri-
bunal, ao apreciar recurso contra decisao de cunho pro-
cessual. Neste caso, o acOrdao necessariamente conterd
dois capitulos; aquele que cassa a sentenga processual € o
seguinte, que resolve o mérito no proprio tribunal, desa-
fiando o ajuizamento de agao rescisoria apds o transito em
julgado do acdrdao.

Nessa situacao, em que pese ocorrer em 1" grau decisao
sem resolugio de mérito, este foi apreciado e julgado em sede
recursal, configurando-se decisao passivel de rescisoria.

De outra banda, ainda existe a hipotese de interpo-
sigao de recurso contra decisao de mérito, que abordou
teses diferentes daquelas tratadas na rescisoria. Aqui,
talvez, haja aspecto interessante que mereca ser aprecia-
do com maior cuidado.

M Flavio Cheim Jorge (2003, p. 252) eptende que os efeitos substitutivo &
sxpansiva nada mais séo do que & propria consequéncia do efeito devollitive,
De acordo com suas ligoes: "a subsiituigio d4 decisdo recorrida pela decisdo
do recllso PA0 & Uma conseguéngia natursl de ssU conteldo, mas 180-samante
uma repercussio ndissociavel do efelto devolutive, o qual permite o reexame &,
consequentemeants, 8 subreposicio de uma decisio sobre 8 oUtra’

A Laitura; cad. ESM-PA, Belem, v.1, n.1, p, 74-82, nov, 2008

Vejamos um exemplo: demanda julgada em seu mérito
pelo juizo de 1° grau, confirmada em 2° (apelagao conhe-
cida e improvida), apreciando questoes e fundamentos
especificos. Contra essa decisdao, houve interposicao de
recurso especial para o Superior Tribunal de Justica. Este
foi conhecido ¢ improvido, para manter os julgados locais
em todos os seus termos.

Nesse caso, segundo a propria sistematica do efeito
substitutivo do recurso, a competéncia funcional para a
apreciacao da rescisaria € do tribunal superior,

Contudo, tal afirmagao nao deve ser feita de forma ab-
soluta, tendo em vista que dependera da matéria a ensejar
a futura acao rescisoria.

Com efeito, aps o transito em julgado, devera ser ana-
lisado cuidadosamente o teor da matéria a ser argtiida na
futura rescisoria, para a correta conclusao, envolvendo a
competéncia funcional. Se a rescisoria tratar de violacao
aos dispositivos tratados no feito origindrio e remetidos
ao tribunal superior por forca dos efeitos devolutivo e
substitutivo, a competéncia funcional para a rescisoria sera
daquele tribunal,

Por outro lado, se a questdo (aqui entendida como a violagdo
dque ensefa o enduadramento nas hipoleses previstas no art, 485 do CPC)
que sustenta a rescisdria & outra totalmente diferente da
suscitada e enfrentada nos recursos, discutivel é a ocor-
réncia do efeito substitutivo, pelas seguintes razoes: a) o
substitutivo esta ligado ao devolutivo, b) os capitulos nao
recorridos da decisdo ndo podem sofrer substituicao pelo
julgado do grau superior; €) 0s argumentos, questoes e
fundamentos diferenciados, suscitados na rescisoria, nao
chegaram a ser apreciados pelo tribunal superior, ndo es-
tando sujeitos ao efeito substitutivo.

Assim, se na rescisoria pretende o autor discutir viola-
cioa dispositivo legal, ndo mencionado no recurso especial
interposto contra a decisio que pretende desconstituir, €
razoavel entender que nao houve o efeito substitutivo do
recurso conhecido e improvido pelo tribunal superior. O
carater substitutivo do apelo esta limitado ao devolutivo
— exatamente nos limites dos argumentos suscitados no
recurso julgado em seu mérito.

Nao seria, portanto, competente o Superior Tribunal de
Justica, por exemplo, para conhecimento de resciséria con-
tra suposto acorddo ou decisao monocratica de Ministro
que conheceu de recurso especial (ou do proprio agravo de
Instrumenta), quando a matéria suscitada na nova demanda
¢ totalmente estranha aquela discutida no recurso,
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De fato, entende-se plenamente possivel afirmar que
o eleito substitutivo esta limitado aos argumentos susci-
tados no recurso que foi conhecido no Tribunal Superior.
Portanto, seria competente o Superior Tribunal de Justica
para conhecer rescisoria contra a decisao que apreciou
o mérito do REsp, quando a matéria suscitada refere-se
exatamente aquela atingida pela substituigao, raciocinio
que nao se estende a outros argumentas nao deduzidos e
discutidos no recurso,

Assim, a afirmacao ampla ¢ irrestrita de que o efeito
substitutivo do recurso, para fins de cabimento da resciso-
ria, dependera apenas do conhecimento do apelo, deve ser
feita com bastante atencao e cuidado, evitando-se equi-
voco no que respeita ao tribunal competente para a nova
demanda, com o eventual risco da perda do prazo bienal
previsto no art, 495 do CPC2-*.

3§ artn ha escolhs do tbuRIl compaterts para 1 demands: deasonstitutiv
poders ocasionan 8 perds du prEaze Para Baw ajulzaments, neo ss podento s
suscltar a aplicagio dos arts, 102, §3%8 219, §19c/c 220 do CPC, D fatg, naplicavel
o deslocamento da compaténcia absaluta, por exemplo, pam o tripunal estadual
s casa de a|uizamento de rescigora no 5T ou STF lome ocarrat! decisan
manoerétics contidd fia nofa seguintel, Ul pars esies 10 0880 06 rescisorld
pluizads squivocadaments noglsle, cam sproveitemanto da inicigl 8 postariof
retroatvidade da mermupean do prazo para praposiiua, Nesse sentidn, & mister
analisal alguns precedentes, gue ncabem por congagrar necessidode 8 extingo
do processo sem resolugao de mérto por cardnola di 4GA0 "Acan Resolsorls —
FGTS - Ultimn dacisdo de mérita profeiids pelo ST « Compatanoii — Artigd 113,
§29 do CPC, 1, NS s8 aplica o disposto no aruge 1130 5 2° do CRC, quando #
agao rescisana de competéncla orlgindra desta Corta fol proposta erralameEnts
parante o Tribunal @ guo, Ao 11 bunal de arigerm (A0 cabe rematet os autps ao 51U,
devardn 0 processe sar exiinta sem |ulgemento do mérito Raclrsn aspeclal
improvido!” (REsp 769008 / PR - 22 Turmia - fiel, Min, Humberto Martins - J. efm
05/10/2006 - 0J 18,10.:2008 p, 232, "Agao (escisorla Compeldnaia. Extingdo do
processo, 58 @ acéo reswisona intenta & descanstitulcao de poordao di tribunal
logal, tendo side, entretants, saxarminadas pelo Supremo Tilbunal Federd) o questao
cantrovertida no [Ulgade rescindendo, g hipolese & de extingao do processo. Nao
s [ustitica n remessa dos autos ao Supreme Tribunal Federsl se o objato da
rescistirla Nao & 0 Seu acdrddn. Agrave regimentil 8@ que se negou provimanta.
(AgRa ro Ag 64168 /GO | 3 Turma— Rel, Min: Costa Lalte - J. am 12/08/1995 -
DJ.de DJ 13111998 p. 38675 - |LEXSTI vol, BT p. 37)

M B resclaéia resalvida monocreticamente lcomn indafefimanta iminar da
inicial @ extingdo do pfocesss sem resolugan de meital, entenday o ST gue
era [heompetents pale processéa com o objstive de rescindi decisan judicial
pot vialagao a dispesicao literal de-lei. No caso erm alestao, procurava o dutar
dasconstitlr [ulgada gue teria Interprefade sguivecadumente & chamade
gratificacao de escolaridade Contuao, no mendsdo de ssgurance: due garou a
deaisan reseindenda, o racurso o thibiune| superlar apenas discutiu & necessidads
da Intefvencao abrigatdria da pessca [ulldica de direna publico nes autes do M3,
Na deeisio menocratica conlida ne AR 3.599 (Reltors Min, Lautite Vaz - [
e 04.09,2008), decidlu a Exma. Relators que. "De plano, va-se als & decisac
(escintends nem ao largo examinou o menta da guestio relatlva & manutengao
da lorma de célculo s depominada 'Gratillcagao de Escalaridads’. previsin na
Le| Estadual (7 5.810/94, A Unica guestio apreciada par asta Corte Suparnor fol
ralative @ desnecessidade oe cltagdo da pessos |urdica de direfio publico para
cormpar o pole passive do mandad de segutanga” Em ouli passager, #lrmou
quel "erm assim sendo, resta avidents gue 8 degisao rescindenda n&o adentrou
no méite do mandamus, relativaments & forma de céleulo da 'Gratificagao de
Escolaridade’. Por canseguinta, o exame da presenle (escisdiln pof estd Cone
Supetiar de Justice 58 mosirs visvel”

Enfim, o efeito substitutivo do recurso poderd ser bi-
furcado: internamente’ (analise do pronunciamento judicial
final) & extermamente” (decisao judicial a ser irresignada por
acio rescisoria), Apenas serd competente o tribunal supe-
FiOr para apreciar a agao rescisOria nos casos em que ocor-
rer o efeito substituto finterno (juizo de mérito do recurso)
e externo (matéria contida na rescisdria ter sido apreciada
naquele recurso),

Portanto, se na demanda demonstitutiva for apresenta-
da matéria distinta daquele objeto do recurso conhecido
no seu mérito, discutivel € o deslocamento da competén-
cia para instancia excepcional. Em que pese a existéncia
do efeito substitutivo interno (a dltima decisdo ¢ a advirda do
Titbunal Superior), no houve o externo (i decisdo rescindenda
serd @ ormnda do tribunal local).

Referéncias

BOLZANI, Virginia Brodbeck. Efeito devolutivo da apelagio. Rio de
Janeiro: Aide, 2000 152p

RUENO, Cassin Scarpinella. Efeitos dos recursos, Ini NERY JR.,
Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim  (Coord ), Aspectos
polémicos e atuals dos recursos civeis € assuntos afing. Sio Paulo) RT,
2006, v 10, p. 66-90

DINAMARCO, Candido Rangel Acio rescisaria, Incompeténcia e
caréneia de agio, Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 29, n B8, v 1 p.
63-72, dez 2002

(s efeltos dos recursos. In NERY IR, Nelson, WAMBIER,
Teress Arruda Alvim (Coord ), Aspectos polémicos e atuais dos
recursos civeis: de acordn com a Ler n® 10.352/2001. Sio Paulo: RT.
2002 w5

0 regime juridico das medidas urgentes. Revista da
AJURIS, Porto Alegre, v, 26, n. 82, p 271-302, jun. 2001,

FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Comentarios a novissima reforma do
Cadigo de Processo Civil, Lel 10,444, de 07 de maio de 2002, Rio de
laneiro. Forense, 2002, 180p.

GIANNICO, Maricl, GIANNICO, Mauricio Eteito suspensivo dos
pecursos e capitulos das decisaes. In: NERY JR. Nelson, WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Coord. ). Aspectos polémicos e atuais dos
recursos civels. Sao Paulo: RT, 2002 ¢ 5

JORGE, Flavio Chelm: Teoria geral dos recursos civels. Rio de laneiro;
Forense, 2003, 388p,

LEONEL, Ricardu de Barros Revisitando a teoria geral dos recursos,
o eteito suspensivo, Ine NERY JR., Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Caord ), Aspectos polémicos e atuals dog recursos civels e
assuntos aling. Sao Paulo, RT, 2006, v0, p. 466-526.

2 Variticacho Ui qual pronuneiamento [udicial ransiara edm Julgada, por farga oa
onorréncia ou nio do afeito substititive,

= Agul, o exterpameite @ Jtillzado pare alimar gue sera cormpetenta o trbunal
pata canhetimento de outm demands, visando desconstitult o Juigade anteriaf
iA teansite am |ulgatdo,

A Leitura: cad, ESM-PA, Beldm, v.1, n 1, p. 74-82, nov, 2008



Notas sobre o efeito substitutive do recurso e seu reflexo na acao resciscria

LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Eficacia das decisdes e execucio
provisoria, Sao Paulo, RT, 2000. 464p,

MATTIROLO, Luigi. Trattato di diritto giudiziario civile italiano, 5
ed, Turim: Fratelli Bocca, 1904 v. 4.

MEDINA, José Miguel Garcia. Execugéo civil: principios fundamentals.
Sao Paulo: RT, 2002, 393p

MIRANDA, Francisco C. Pantes de. Tratado da acio resciséria. 2. ed
Campinas: Bookseller, 2003, 716p

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Correlacio entre o pedido e a
sentenga. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 21, n. 83, p, 207-215,
1996

NERY JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sao Paulo
RT, 2004. 698p.

ORIONE NETO, Luiz. Recursos civeis, Sao Paulo: Saraiva, 2002
790p

PISANI, Andrea Proto, Lezioni di diritto processuale civile. 4. ed
Napoli: Jovene, 2002

REDENTI, Enrico. Diritto processuale civile. Milano. Giuffre, 1949
v, 2

YARSHELL, Flavio Luiz. Acdo rescisoria: juizos rescindente e
rescisorio. Sao Paulo: Malheiros , 2005, 438p

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.1, n.1, p. 74-82, nov. 2008







84

Jorge Augusto de Medeiros Pinheiro

Carcel y mujeres madres encarceladas: una
vision de los pactos internacionales de los
derechos humanos

Resumen

Las mujeres madres encarceladas son el objeto de estudio
de esta investigaciéon desde una vision de los pactos
internacionales de los derechos humanos. En primer
termine, hay una reflexion sobre la cuestion de genero
y sus efectos sobre las experiencias y subjetividades de
la mujer madre encarcelada, y de los datos del Servicio
Penitenciario Federal Argentino sebre el crecimiento de
esa poblacién. La reclusion debe estar satisfacer los
estandares internacionales. Finalmente, se hace un
analisis del fallo de la Camara Nacional de Casacion Penal
sobre el tema.

Palabras-clave:

Carcel y mujeres. Encarcelamiento vy |os pactos
internacionales. Madres encarceladas. Ejecucién penal
femenina. Mujeres privadas de la libertad. Mujeres presas
y los pactos internacionales.

A Laitura. cad, ESM-PA, Balém, v.1. n.1, p. 84-82, nov, 2008

Abstract

Imprisoned mothers |s the object of study of this research
which has a view on the International Human Rights Pact,
The primary and foremost focus of this research is: on
gender and effects of the experiences and subjectivities
of an imprisoned mother, and on the data provided by
the Federal Prison Service from Argentina concerning
the growth of such population. The study also covers the
detention which must be in accordance to the standards
of the international covenants and It finally makes an
analysis of the judgment of the National Chamber of
Criminal Appeal on the subject.

Keywords

Detention and women, Imprisonment and international
pacts. Imprisoned mothers. Female criminal exacution,
Women deprived of freedom and international pacts.



Carcel y mujeres madres encarceladas:
una vision de los pactos internacionales de los

derechos humanos

Detention and imprisoned mothers: a view on the

international human rights pact

Introducion

Ahordar ¢ tema de la circel en Latinoamérica es
interesante v siempre aoportuno pues, infelizmente, en estos
paises ese area no se encuentra debidamente desarrollado
v todavia no esta bajo la proteccion de derechos que sean
carantizados por los Estados. Estos todavia no consiguen
brindar v garantizar, a una persona privada de libertad, sus
minimos derechos y, ademas, no se puede olvidar la grayedad
institucional que genera para el Estado la violacion sistematica

1|| estos i!-"ll". I'.'r'-|

Sin duda, la privacion de la libertad para una persona
con practica delictiva es un cumplimiento de una pena con
matices de castigo. En pleno siglo XXI, no se ha conseguido
reemplazar esa idea y va casi nadie cree que en una carcel una
persona puede resocializarse, de lo contrario, el pensamiento
\'_ll_ |.| 50 ltlii]l.l que pracric imente unanime es .l;- L |.|
pena de encierro s6lo sirve para agravar y perfeccionar esas

personas e€n el delito

Respecto a las mujeres encarceladas, la situacion no se
distingue en nada, pues el namero de mujeres privadas de
libertad en ln mavoria de los paises de América Latina esta

alrededor de unos 4 a 6%, comparando con ¢l de varones

Y la situacion no cambia mucho si se observa las mujeres

m.n_h €5 Encar eladas
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Hasta el momento, no fuimos capaces de cambiar los
tipos de penas y regimenes penitenciarios para ser aplicado
a las personas que transgredieron las normas de conducta

\_I.h 1,|._l.[l. Por I.\ SOCHE '.|.I\l

111 €S5C ll‘llh!ll. Se Inrenta ['HH!]II.‘LI]I con i_'I fcmd, con
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nuestros paises v analizar un fallo de la Camara Nacional

de Casacion Penal de la Repiblica Argentina, que frata

del cumplimiento de una prision preventiva en prision
1|nr||1i| ||§,l||.i (RL8]] el mativo 1_|(_ urnrna [‘11'[[ CCIOn mayuol ‘|l|<__' SOnN
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Cuestion de género

Es comun habes libros v datos

investigaciones
saobre el universo masculino en nivel de criminalidad
encarcelamiento, pero havy poca cosa escrita sobre el
genero femenino en esta situacion, quizas porgue el dato
estadistico de cuenta de un numero mucho menor de

mujeres en la crimimalidad v encarceladas, comparando a la

poblacidn masculina
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No se trata solamente de sus problematicas especificas v,
ademds, sus protestas no son escuchadas. La inviabilizacion
de este universo tiene otras matices. lLa contundente
combinacién de perjuicios sexistas v la mirada v acciones
discriminatorias que sufren mujeres en conflicto con la
justicia, carecen de registro al se tratar de describir como

opera la criminalidad femenina y el sistema carcelario.

Asi, una parte Importante de la logica de la violencia
institucional que se manifiesta especialmente en las formas

en que las mujeres son castigadas, no aparece explicada

Los datos del Servicio Penitenciario Federal Argentino,
presentacdos a continuacion, muestran una evolucion desigual
de la poblacion carcelaria femenina. Mientras la poblacian
masculina encarcelada presenta un crecimiento de un 122%
en el periodo de 1989 — 20035, la cantidad de mujeres privadas
de libertad tuvo un crecimiento de un 356% en ¢l mismo
periodo, Estos datos parecen contradecir aquellos discursos
que sostienen que el indice de delitos cometidos por mujeres
no el considerable,

Sin duda el nimero absoluto de mujeres encarceladas es
menor comparando al de la poblacion masculina, pero no se
puede olvidar que en el afo de 1989 la poblacién femenina un
5,6% de la poblacion masculina, y va en el afio 2005 algo mas
del doble, es decir, un 11,50%, Es interesante observar ain
que el 7,6% de las mujeres encarceladas estaban privadas de

la libertad por crimen de drogas, y la mayoria mulas.

Se trata de observaciones sobre una situacion que apuntan
caracteristicas completamente peculiares de las mujeres,
que siguen desconocidas por las autoridades penitenciarias
¥, COmoO consecuencia, esa es una poblacion desatendida v

olvidada (ver graficos, p. 88).

El encierro para una mujer es distinto, Los efectos de este
encierro sobre las experlencias y subjetividades de las presas
deben ser reflexionados, para enseguida se penetrar en las

formas de supervivencia y resistencia.

La carcel aisla, pero jamas se puede considerarla una
isla. Como una sociedad, reproduce sus diterencias de clase
v género, incluso las refuerza. No es extrano que muchas
mujeres madres encarceladas tienen problemas con las guarda

carceles cuando sus hijos estan enfermos.

Es interesante citar que muchas de ellas tienen a sus
maridos también presos, confirmandoe la vulnerabilidad de
clertos sectores sociales ante las instituciones que reprimen

el crimen v la delincuencia.

A Leitura: cad. ESM-PA, Belém, v.1, ni1, p. 84-92, nov. 2008

Buglione (2004, p.9) ha hecho una sintesis de ese

pensamiento:

O nao olhar ao “eu” teminino ¢ identificado nas politicas do
sistema pristonal, que reproduzen o modelo masculing, sem
se deter a diferenga existente e principalmente na extensao
que o carcere gera. O que ndo ¢ identificado apenas em re-
lacio & eriminalidade feminina, na mulher encarcerada, mas
também no processo de estigmatizacao e dificuldades que
as companheiras e esposas do preso enfrentam, tampouco o
problema das lilhas e mies dos presos que também consti-

tuem a parte femininag dessa relagao.

La mujer madre encarcelada

Para el desarrollo sano de toda persona se hace necesario
el establecimiento de vinculos estables con los progenitores
o quienes los sustituyan. El tipo de vineulo que un nifio
establezca con sus padres, especialmente la madre, es
fundamental en la estructuracion de su personalidad ¢
incide directamente en el tipo de vinculo del nifio en su

relacion con el mundo.

Callegos; Mettifogo (2001, p. 67) entienden que al
separar a un nino de su familia éste pierde el mas importante
referente de identidad y pertinencia, provocando un intenso
sentimiento de inseguridad de si mismo y en su relacidn con
el entorno. Asi, la familia constituye una necesidad afectiva e
imprescindible para desarrollar seguridad v confianza.

Fl tema de la relacion madre-hijo, mientras la madre
se encuentra encarcelada, ha sido escasamente tratado
Existen pocas investigaciones sobre el tema v, por eso,
el desarrollo de la criminologia sobre la mujer y su
contexto social y penal es débil, existiendo sobretodo
un casi nulo desarrollo tedrico de los efectos que tiene
la reclusion en la familia,

En Argentina pasan por el proceso de encarcelacion,
aproximadamente 70.000 al afo. Pero es importante sefialar
que detrds de cada preso existen una serie de sistemas de
pertenencia que son afectados por la privacion de la libertad

de uno de sus miembros.

Es indiscutible que la familia del recluso debe realizar
una serie de adecuaciones en su dindmico relacional,
atin mas si se considera que la delincuencia se propicia
generalmente dentro de condiciones sociales propias de la

marginalizacion.
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Los mas afectados son los hijos de los detenidos,
especialmente  cuando la madre es la encarcelada,
considerando el marco de roles en que se constituye la

familia latinoamericana.

Sin embargo, muy poca veces se ha reconocido que
este grupo de nifnos estd en situacion especial, y que ellos
ha menudo tienen miltiples dificultades y obstaculos, Los
derechos de estos nifios, muchas veces, se pasan por alto,

son desconocidos o no son comprendidos,

Eso se hace atn mas relevante al considerar que el circulo
de la delincuencia recomienza cuando los hijos de padres
encarcelados quedan expuestos a situaciones de riesgo
psicosocial, Cominmente son dejados al cuidado de terceros
o dejados en instituciones, lo que supone la separacion familiar
y profundiza la desvinculacion afectiva, dehilitando la funcion
familiar de soporte o de mediacién en ¢l logro de un mayor

bienestar y mejor calidad de vida.

Encima, se observa un crecimiento de la delincuencia
femenina, sobretodo de la participacion de la mujer en el
trafico de drogas que sirve frecuentemente de mula. Ademas,
¢l 90% de las reclusas son madres, y la mayoria de sus hijos se

encuentran en edad escolar.

Indudablemente, estos nifios hijos de externas son
un sector importante de la infancia de la vulnerabilidad
psicosocial, pero existe una desatencion a la aplicacion de la
Convencion de los Derechos de los Nifios en este grupo de
nuestra sociedad.

La legislacion actual dispone que las madres recluidas
pueden mantener a su lado aquellos hijos menores de 4 afos.
Por ello, el Servicio Penitenciario Federal Argentino tiene una
carcel en la Gran Buenos Aires donde los nifios permanecen

junto a sus madres hasta esa edad.

El Servicio Penitenciario Federal tiene 3 carceles
destinadas al cumplimiento de pena para mujeres en
conflicto con la justicia: Unidad 3 (Instituto Correccional
de Mujeres), Unidad 31 (Centro Federal de Detencién de
Mujeres "Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas) y
Unidad 13 (Instituto Correccional de Mujeres "Nuestra
Sefiora del Carmen” en Santa Rosa— Provincia de la Pampa)
(ver tablas, p. 84).

Segtin las tablas, es indudable el hacipamiento en la
unidad 3, con la sobrepoblacion en los anos 2002 (60,5%),
2003 (47,60%), 2004 (66,85%) y 2005 (92,80%). Ese

establecimiento penitenciario es temido por las internas pues

sus condiciones de higiene son inhumanas. Alli hay ratas,
cucarachas, quema de colchones, peleas sangrientas, etc.
Ademas, se ve que presenta tasas cada vez mas crecientes de
personas privadas de libertad, en su gran mayorfa procesadas
sin sentencia firme, cuya procedencia no es otra sino los

sectores de mas bajos recursos,

M i

l.a Unidad 31 es considerada un hotel, tipo "spa”, en
comparacién con la Unidad 3. No presenta hacinamiento y
es una carcel federal habilitada para alojar madres con hijos
v mujeres embarazadas, Por fuera estd toda pintada de rosa,
y cruzando el enrejado luego se ve el jardin de infantes.
Las maestras son exclusivas para los chicos y pertenecen al

cuadro de personal penitenciario,

En la Unidad 13, en Santa Rosa provincia de la Pampa,
hay también la posibilidad del hijo quedarse con madre.
Su estructura edilicia es vieja, no tiene SO 9000 como la
anterior, pero es un penal limpio y en buenas condiciones,
Sus tasas de sobrepoblacién son consideradas bajas: 2003
(5,7%), 2004 (15,70%) y 2005 (25,70%).

A pesar de ser una situacion muy especifica, dentro
de una carcel se plantea una serie de preguntas respecto
a las politicas de proteccion al menor, y ademas, sobre la
rehabilitacion de las internas, va que estas tienen hijos con

menos de 4 afios de edad,

Pactos internacionales

Jerarquia de los tratados

El articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional
de 1994, dice que ciertos instrumentos de Derechos
Humanos tienen rango constitucional. Y para denunciar
estos acuerdos, es decir, para dejarlos sin efecto, se re-
quiere a partir de ahora dos tercios del total de ambas
Camaras del Parlamento.

La Constitucion de 1994 senala que los demas Trata-
dos sobre Derechos Humanos que no estan incorpora-
dos, es decir, no nombrados en el articulo 75 inciso 22,
son jerarquicamente superiores a las leyes, sin embargo,
inferiores a la Constitucién. Asi, para nombrarlos, lo ideal
es decir: Tratados sobre Derechos Constitucionales y Tra-
tados no Constitucionales.

Los Tratados jerarquicamente constitucionales son:
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
hombre, Declaracion Universal de Derechos Humanos;

Convencién Americana sobre Derechos Humanos; Pacto

A Leltura: cad, ESM-PA, Belém, v.1, n.1, p. 84-92, nov. 2008
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Internacional de Derechos Economicos, Sociales v Cultura-
les; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v su
Protocolo Facultativo, Convencion sobre la Prevencion v la
Sancion del delito de Genocidio, Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, Convencitn sobre la Eliminacion de todas la Formas
de Discriminacién contra las Mujeres; Convencion contra la
Tortura v otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-

dantes; Convencion sobre los Derechos del Nifios.

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion For-
zada de Personas, aprobada por la 24” Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos, reunida el
9/6/1994 en Belém do Pard, Brasil, obtuvo jerarquia constitu-
cional a través de la ley 24.820 (B.O. 29/5/1997), y anterior-
mente fue aprobada por la ley 24.556 (B.O. 18/10/1995).

Convencién sobre los derechos de los
ninos (ONU)

Es indudable que desde que la Asamblea General de
las Naciones Unidas aproba la Convencion sobre los De-
rechos de los Nifios, en 20 de noviembre de 1989, se es-
tablecieron las bases de cambios profundos en el status
reservado a este sector de la poblacion.

Los chicos va no fueron considerados objetos de
tutela y se convertieron en sujetos portadores de dere-
chos. Asimismo, por primera vez en siglos, tienen voz,
su palabra pasa a ser tomada en serio, y pueden dialo-
gar con todas aquellas voces que hablan sobre ellos,
discurso judictal incluido.

En la 43° sesién del Comité de los Derechos, ce-
lebrada en Ginebra, remarcaron la importancia del ar-
ticulo 12, en el que consta que los nifios tienen voz y
voto, luego, deben ser escuchados en las causas admi-
nistrativas y judiciales que los tengan como involucra-
dos o protagonistas. Para el Comite, los Estados deben
realizar esfuerzos para que la norma tenga plena aplica-
cién, va que los nifios tienen ¢l derecho de expresar sus
puntos de vista, independientemente de su edad.

No hay duda que hubo un cambio en los paises de
Latinoamérica desde la Convencion sobre los Derechos
de los Ninos, que tiene ferarquia constitucional confor-
me el articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional
de 1994. De ahi, nace una etapa iushumanista de la le-
gislacion del nifo y del adolescente, correspondiendo

ahora al Estado garantizarles un desarrollo armonioso

Ese cambio, a muchos amedronta mientras a otros les

parece que encubre demasiadas contradicciones, Aungue
no faltan quienes consideran que esta transformacion es
imprescindible si se quiere construir sociedades humanas
v democraticas.

Baratta (1999), afirma que la politica de implementaci-
on de los derechos de los mios puede llevar de la infancia
de la democracia hacia una sociedad humana y madura,
Es decir, una sociedad en que todos y cada uno de sus
habitantes sean ciudadanos.

Respecto a los ninos, se trataria de una ciudadania
diferente, tomando en cuenta la edad y la madurez de
cada nifo o nifa, En otros términos; hacer extensivas a la
infancia, las politicas de integracion de las diferencias.

Un desafio nada menor para la humanidad, esa que la
desconfianza ante el otro sigue estando a la orden del dia.
Humanidad, esa que en algin momento de su historia ni
siquiera concebia que esos seres a los que hoy nombra-

mos por ninos tuyieran alguna identidad,

Directrices de las naciones unidas para
prevencion de la delincuencia juvenil
(directrices de riad) - resolucion 4/112 ag
de la ONU

En las directrices de RIAD se dice explicitamente
que el nifio no debe ser considerado como objeto de
socializacion y control. Ademas, afirma que son nece-
sarias politicas progresistas de prevencion, y la adop-
cion de medidas que eviten penalizar y criminalizar al
nino. Esas, deben alcanzar, dentre otras cosas, sumi-
nistro de oportunidades, en particular educativas, para
atender las distintas necesidades de todos los jovenes,
Asi, el eje es cambiado,

Primeramente, la problematica juvenil no debe dete-
nerse en el nifio en conflicto con la ley, sino extenderse
para todos los ninos y adolescentes. Enseguida, se enfat-
za en la proteccidn al bienestar, al desarrollo v a los inte-

reses de los jGvenes.

En este marco, en todos los instrumentos interna-
cionales, la intervencion de los organismos formales de
controle social es considerado como tltimo extremo. La

intencian aparece siempre como iiltima ralio.

Ley de protecciéon a los nifos, ninas y
adolescentes

En Argentina hubo un gran cambio, cuando se derogo la

Ley 10,093 de 1919, mas conocida coma Ley de Patronato

A Leitura: cad, ESM-PA, Belem, v.1, n.1, p. 84-82 nov. 2008
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de Menores, v se aprobo la Ley 26.061 - Ley de Proteccion
Integral de los Derechos de Ninos, Ninas v Adolescentes,
por lo menos en lo referente al legislativo.

La antigua ley se referfa a los nifios vulnerables, los
huérfanos o de familias de escasos recursos en estado de
vulnerabilidad, o sea, en un peligro material o moral. La ley
derogada era la presencia del Estado a través del Patronato de
Menores para asumir a esas personas,

Zannoni (2005, p, 1), asevera las funciones incumbidas
al Estado de ejercer directamente los poderes juridicos
necesarios para asumir la asistencia, la educacion, la guarda, la
proteccion v la representacion de los menores que carezcan
de representantes legales o de los que, aunque los tengan, se
encuentren en situacion de abandono o de peligro, lo que
ha sido tradicionalmente hecho por el patronato del Estado,
o patronato de menores. Por esa razon, es una funcion
subsidiaria porque solo se hace efectiva si faltan los padres
u otros parientes consanguineos llamados naturalmente a
cjercer patria potestad o tutela legal.

¢Cual es la principal innovacién de la nueva ley? Por un
lado, trata de los derechos de todos los nifos, v no solo de
acciones dirigidas a la infancia desprotegida. Y por el otro, el
caso de los chicos mas vulnerables, procura que la separacién
del nifio de su lugar de origen no sea la tinica de las soluciones
posibles ante un caso de abuso o violencia.

Es indudable que la nueva ley de Proteccion Integral
de los Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes es un
cambio cultural, e implica en ver todas las politicas publicas
desde la dptica de los derechos de la infancia.

Con la aprobacion de la ley 26,061 hay una nueva
concepcion legal de la infancia, v sin duda, supone un
enorme cambio cultural.

Fallo de la cdmara nacional de casacion
penal

La sala IV de la Cémara Nacional de Casacién Penal,
analizd un recurso de casacién interpuesto contra la decision
del Tribunal Oral en lo Criminal Federal Nro, 3 de San Martin,
provincia de Buenos Aires, que resolvié no hacer lugar al
pedido de arresto domiciliario de Adriana Teresa Abregt.

La interesada en el proceso se encuentra procesada
por el delito de tenencia de estupefacientes, con fines de
comercializacion, agravado por realizar esa actividad en las
cercanias de un establecimiento de ensefanza, cumpliendo

prision preventiva.

La sefora Jueza Lydia Berraz de Vidal, asi se pronuncio:

A Laitura: cad. ESM-PA, Belém, v.1, n.1, p. 84-92, nov. 2008

a)

d)

€)

f)

g)

Admite los presupuestos procesales para habilitar
a esta instancia, que en ¢l caso debate la posibilidad
de conceder la detencion domiciliaria a un supuesto
no contemplado legalmente, pero por analogia i
bowar partem con los supuestos para prision preventiva
contempla el articulo 314 del Cadigo Penal de la
Nacion, con remisién al articulo 10 del Cadigo Penal;

Entiende que el recurso de casacién debe hoy
garantizar ¢l derecho constitucional de recurrir ante
el juez o tribunal superior, conforme el articulo 8.2,
letras “a” hasta "h" de La Convencion Americana

sabre Derechos Humanos;

Acierta a la Defensa en apelar a un orden normativo
superior, cuya consideracion no puede resultar omitida
en la especie, Dice tambien que la defensa no busca
amparar por via analogica alguna situacion personal
de la imputada no contemplada por el legislador, sino
que tiene una finalidad tuitiva de ciertos derechos
reconocidos a los sujetos en La Convencidn sobre los

Derechos de los Nifios;

Dice que ¢l tribunal acerté al ordenar la confeccion del
informe, cumpliendo con el articulo 12 de Convencidn,
en que ordena garantizar al nifio el derecho de expresar

su opinidn libremente en todos los asuntos;

Afirma que evaluar concreta y correctamente las
opiniones de los nifios, ademds de cumplir con una
obligacion constitucional, pudo otorgar a los jueces
el conocimiento de los perjuicios que les irroga la
detencion de una madre. Asi pueden construir, desde
sus simples expresiones, el cambio hacia los derechos
que esa situacion afecta, lo que es imprescindible para,
finalmente, evaluar si mantenerla en las condiciones

actuales guarda armonia constitucional,

Cobra fundamental importancia al muy bueno informe
elaborado por la Prosecretaria de Menores de la
Camara Federal de San Martin, basado en la entrevista

in loco en el domicilio del padre de la imputada,

Comenta que la Corte Suprema de justicia de la
Nacion, ha entendido que el principio de prioridad
del interés superior del nifio apunta a dos finalidades
basicas: la de constituirse en pauta de decision ante
un conflicto de intereses, v la de ser un criterio para
la intervencién institucional destinada a proteger al
menor. El principio, asi, proporciona un parametro
ohjetivo que permite resolver los problemas de los

nifios objetivando que la decision se defina por lo que
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h)

k)

™ iy

resulta mayor beneficio para ellos” (cfr. Causa “S.,C”,
sentencia del 2 de agosto de 2005),

Alega que la Corte Interamericana de derechos
Humanos afirmé: “la Convencion sobre Derechos
del Nifo alude al interés superior de éste (articulo 3,
9, 18,20, 21, 37 y 40) como punto de referencia para
asegurar la efectiva realizacion de todos los derechos
contemplados en ese instrumento, cuya observancia
permitira al sujeto el mas amplio desenvolvimiento
de sus potenciales” (cfr. OC-17/2002, Condicidn
Juridica y Derechos Humanos del Nifo", del 28 de
agosto de 2002),

Desde el Preambulo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo, es reconocida la familia como
grupo fundamental de la sociedad y medio natural para
¢l crecimiento y el bienestar de todos sus miembros,
en particular de los nifios, y adyvierte que el nino
siempre que sea posible debera crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material
(Principio 6);

Cita también la ley 26,061 de Proteccion Integral de
los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, que
incluy6 en el derecho a la identidad de sus sujetos, los
derechos a la preservacion de sus relaciones familiares
de conformidad con la ley v a crecer y desarrollarse
en su familia de origen. Esto es lo fundamental, la
posibilidad de mantener cotidianamente el vinculo
entre los cuatro hermanos, escena primaria natura y
esencial de la tamilia;

Entiende que crean en los ninos los sentimientos de
inestabilidad sobre los lazos de vida comtn, que afectan
sy bienestar social, espiritual y moral, incidiendo
negativamente en la exigencia constitucional de
favorecer de manera mas amplia al desarrollo y
la fortaleza del nucleo familiar. El bienestar debe
prevalecer por sobre las razones de cautela que puedan
justificar un encarcelamiento meramente precautorio,
Que aun se trata de “una moralidad de ejecucion del
encierro (pues es detencion), y no de una suspension
de la gjecucion” |, pues mantiene la coercidn sobre la
libertad personal de la imputada, en su hogar (cite a
De la Raa, “Caodigo Penal Argentino”, pag. 143);
Decidié por la concesion de la detencion domiciliaria
solicitada (art. 314 del C.PPN.), con la supervision
adecuada de parte del tribunal de | quo.

La sefiora jueza Ana Maria Capolupo de Durafona y Vedia,

acompaia la solucién propiciada al acuerdo por la doctora

Amelia Lydia Berraz de Vidal, en atencion a las particulares

circunstanciales que presenta el caso bajo andlisis, y afirmé

que la prision preventiva que viene sufriendo la imputada

ha producido un impacto negativo en la vida de sus cuatro

hijos menores, tomando en cuenta que han perdido contacto

cotidiano con su madre, ademas entre ellos.

Es interesante observar la disidencia del juez Gustavo M,

Hornos que se manifesto asi:

a)

b)

c)

d)

¢)

No se encuadra dentro de ningin ordenamiento
juridico el arresto domiciliario para las madres de hijos
menores (Chr. Art, 10 de C.P; Art, 33 Ley 24.660),
Que los derechos y garantias expresados en los
Tratados de Derechos Humanos enunciados en el inc.
22 del art, 75 de la Constitucion Nacional deben ser
considerados complementarios de los reconocidos en
la Constitucién,

Considera que la resolucion de conflictos de creciente
complejidad, como las relaciones humanas — sociales,
economicas y politicas — cada vez més entrelazadas y
complicadas, requiere que el orden legal tome en cuenta
los valores v las nuevas necesidades del individuo y de
la sociedad, integrandose a esta evolucion de manera

armonica y creativa.

Considera que la familia es el grupo fundamental de
la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, en particular de
los nifos que consecuentemente tienen el derecho
a crecer junto a sus padres, sin embargo, esto no
constituye un principio absoluto. Asf la Declaracion
de los derechos del Nifo establece que los ninos
deben crecer al amparo de sus padres siempre que
sea posible (principio 67).

Advierte que son los propios Tratados los que
contemplan la posibilidad de que los menores sean
separados de sus progenitores (art. 9, incisos 19, 3%y
4"), y que el derecho a que los nifios crezean en el seno
de una familia no puede ser interpretado en abstracto,
y de manera absoluta, en contraposicion con el resto
del ordenamiento legal vigente, sino que debe ser
evaluado de acuerdo a las particulares circunstancias
de cada caso;

Considera que el delito de la imputada, que es de
tenencia estupefacientes con fines de comercializacion

agravado por realizar esta actividad en las cercanfas

A Leitura: cad. ESM-PA, Belam, v.1, n/1, p. 84-92, nov, 2008
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de un establecimiento de ensenanza, es razon de
prudencia, va que el legislador ha otorgado especial
proteccion a la mera posibilidad de que los nifos o
jovenes que concurran a los establecimientos de
ensenanza puedan percibir referida conducta, lo que
habria de actuar como un factor multiplicador de los
riesgos a la tenencia o al suministro de drogas;

i) Alirma que, el articulo 33 de la Canvencion sobre los
Derechos del Nifio ordena a los Estados partes a adoptar
medicas apropiadas

para proteger # los nifios contra el uso (licito de los estupefa-
cientes v sustancias psicotropicas, y para impedir que se urilice a

nifos en la produccion v el trifico ilicito de esas sustancias. .

g) Cita varios articulos del Cadigo Civil v el articulo del
Cadigo Penal, donde hay un régimen legal que prevé
proteger los derechos de los hijos menores, cuyos
progenitores se encuentran intramuros, lo que no
se advierte en principio conculcacion a los derechos
de los hijos menores ni violacion a los tratados

internacionales que los amparan,

l1) Recuerda los instrumentos internacionales que dan
sustento  normativo, con jerarquia constitucional, al
instituto de la prision preventiva, como por ejemplo,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(art. 5.2, art, 72. y art. 32.2). La Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(art.25); el Pacto Internacional de derechos Civiles v
Politicos (art. 9.1., 9.3, y 10.2),

i) Rechazo el arresto domiciliario,

Conclusion

El decisun del fallo de la Sala IV de la Camara Nacional
de Casacion Penal, considerd el informe elaborado por la
Prosecretaria de Menores de la Cimara Federal de San
Martin y, a pesar del voto de la doctora Amelia Lydia
Berraz Vidal en que cité varios pactos internacionales,
dejo claro que su decision estaba mas basada en ¢l derecho
humanitario,

Es indudable lo duro que es separar una madre de sus
hijos, ademas, que la familia es la célula maler que como
grupo es esencial para la permanencia de la sociedad.
El voto vencedor apunta al interior, pues las carceles
nos muestran, dia a dia, uno de los peores rostros de
nuestras instituciones, y no hay indicios de razonable
transformacion del castigo, por consiguiente de una

humanizacion de las circeles.

A Leitura: cad ESM-PA, Belém, v.1, n 1, p. 84-92, nov 2008

El sistema punitivo estatal debe intentar cambios en los

sisternas penitenciarios, con una diversificacion de la pena.

Los derechos humanos son la carta de navegacion de
un Estado de derechos, y estos derechos no pueden ser
vulnerados, ni violados, bajo la justificacian de los delitos
cometidos.

El voto del juez Gustave M, Hornos trae la a colacion
los mismos pactos internacionales, pero con una vision
de dura lex sed lex. Las politicas de mano dura, o tolerancia
cero, no son soluciones para un Estado que firmé los
pactos de derechos humanos, Sin embargo, con total razén
dijo que habria de ser prudente, va que la imputada estaba
procesada por crimen de tenencia de drogas, con fines de
comercializacion, agravado por la venta en las cercanfas de

una escuela,

El case juzgado por la Sala IV de la Camara Nacional
de Casacion Penal, determina una supervision adecuada
por parte del Tribunal Oral en lo Criminal Federal Nro.
3 de San Martin. Eso demuestra prudencia, pero debe ser
instrumentado en condiciones para alcanzar lo efectivo

desideratim,

No se puede olvidar que la situacion de las mujeres
encarceladas es distinta de la del hombre encarcelado, Pero,
todavia, no esta contemplada como una problematica de
género, Es un grupo sobrevulnerado, igual que los menores,
tanto en los espacios sociales extramuros como intramuros.
Por eso, resulta indispensable estudiar la problematica de
génera y elaborar estrategias que tiendan a eliminar, o al
menos a disminuir, las condiciones de vulnerabilidad, como

minimo, en el espacio intramuros
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pragmatismo  (luminista de Cattaneo, BOBBIO
Narberto. De senectute e altri scritti autobiografici.
Tornno, Einaud|, 1896. 200p.

* REALE, M. O Projeto do novo Codigo Civil. 2.ed.
ret. & atwal, Sdo Paulo: Saraiva, 1988

SILVA, Regina Beatriz Tavares da (Coord.). Cédigo civil comentado. 6. ed.
Sao Paulo: Sarajva, 2008, 2400p.

Cadigo Civil Comentado ¢ o nome da obra coletiva coordenada pela Protessora Dou-
tora Regina Beatriz Tavares da Silva, uma das assessoras téenicas da Relatoria Geral da
Comissao Especial do Codigo Civil da Camara dos Deputados que participou da redagio
final do Codigo Civil de 2002.

[rata-se de uma edicio (a sexta) inteiramente reformulada, com capa e lormato novos,
¢ consideravelmente ampliada em relacio as anteriores, com remissoes [eitas @anto ao
Projeto de Lei 276/2007 como aos Enunciados da 1V Jornada de Direito Civil, promovida
pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, realizada em Rrasilia,
nos dias 4 e 3 de dezembro de 2006. Apresentando indice alfabético-remissivo no final do
volume, o livro chega a 2.321 paginas, destinado nao apenas aos membros do Poder Judi
ciario e do Ministério Pablico, advogados € prolessores de Direito, mas, igualmente, aos
estudantes dos cursos juridicos, que necessitam de uma pesquisa pronta sobre todos os
dispositivos do Cadigo Civil de 2002, em vigor entre nas desde 11 de janeiro de 2003

O Eminente e saudoso professor Miguel Reale, Supervisor da Comissao Revisora ¢ Elaboradord
do Codigo Cipil, eriada em 1969 para rever o Codigo Civil = composta pelos juristas Agos-
tinho de Arruda Alvim, José Carlos Moreira Alves, Sylvio Marcondes, Clovis do Couto e
Silva, Torguato Castro e Ebert Chamoun — , destacou, com muita insisténcia, o acolhimen
to de trés principios basicos do novo Codigo Civil, a saber: a eticidade, a socialidade e a opera-
cionalidade. Por ehicidade, o ilustre jurista patrio quis designar, lundamentalmente, o respeito
aos principlos da probidade e da boa-fé que devem necessariamente presidir as relacoes
iul'tdica‘. entre as pessoas, gm'anlindu-\.t malor seguranca as partes contratantes

Para o signatario, alias, esse repudio ao normativismo asseptico — para usar uma ex-
pressio de Bobbio (1996, p. 86)' — do Direito Positivo terd sido a maior virtude do novo
Codigo Civil brasileiro. “Ao elaborar o Projeto” — disse-nos o Egrégio Professor Miguel
Reale (1999, p, 8)°

nao nos apegamos a0 rigorismo normativo, pretendendo tudo prever detalhada e obri-
gatoriamente, como se na experiencia juridica imperasse o principio de causalidade
praprio das ciéncias naturais, nas quals, allds, se rec onhece cada vez mais o valor do

prablemitico e do conjetural

acrescentando, pouco mais adiante, ndo ter prevalecido, no dmbito do Projeto, “a crenca
na plenitude hermética do Direfto Positivo, sendo reconheeida a impt escindivel eticidade
do ordenamento.”

Saliento, ex abundantia, ser a tnica obra sobre os comentarios ao Cadigo Civil de 2002 que
conta entre seus participantes com aqueles que atuaram como assessores tecnicos da Comis-
sio que participau da redacao final do Cadigo Civil. Os autores sio os seguintes: Alexandre
Guedes A. Assuncio, Carlos Alberto Dabus Maluf, Joel Dias Figueira Jr, Jones Figueiredo
Alves, Maria Helena Diniz, Mario Luiz Delgado, Newton De Lucca, Regina Beatriz Tavares
da Silva, Ricardo Fiuza e, por fim, o paraense Zeno Veloso

Com o falecimento do deputado federal Ricardo Fiuza, relator na Cimara dos Deputa
dos do projeto de lei que deu origem ao novo Cadigo Civil, a Editora Saraiva convidou o
signatario desta resenha para comentar o Titulo V1II, do Livro |, da Parte Geral, relativo aos
titulos de crédito (arts, 887 a 926), assim como todo o Livro 11, da Parte Especial, discipli-
nador do Direlto de Empresa (arts 9664 1.195)

Foi motivo de justificado orgulho para mim, portanta, ter a oportunidade de participar
— ainda que de forma singela — em obra de tio largo tolego, destinada a marcar um periodo

de inegavel evolugio do Direito Civil brasileiro,

A Laitura: cad. ESM-PA, Balem, v.1, n.1, p. 94, nov. 2008
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Hesenhas

COMPARATO, Fabio Konder, Etica: direito, moral e religido no mundo
meoderno, Sao Paulo; Companhia das Letras, 2006. 720 p.

Seria necessario um extraordinario poder de sintese — do qual me apresso em declarar
destituido — para comentar, neste curto espago de que disponho, o livro intitulado Ltica— Di-
reito, moral e religido no mundo moderno, tamanha ¢ a densidade de contetdo do mesmo

Com eleito, essa obra do professor Fabio Konder Comparato — para quem se pro-
puser a fazer uma leitura vagarosa e permeada pelas numerosas reflexaes que ela, sem
duvida, propicia — representa verdadeira iImersao em nosso amago profundo ¢, ao mes-
mo tempo, constitul uma deliciosa recordagio da fascinante historia dos valores eticos
da humanidade

Além de uma substanciosa introducio — que despertara no leitor atento inevitdvel avi-
dez em prosseguir — o livio compde-se por trés grandes partes na primeira, € analisada a
passagem do mundo antigo ao munde moderno, com o exame dos tragos marcantes da vida
ética na antigiiidade, a saber; a importincia fundamental da religiao, o predominio absoluto
da tradigao, a absorcio do individuo pela coletividade; e o desprezo sempre demonstrado
pelos oficios técnicos e pela profissio mercantil, E o chamado perfodo axial da historia, fase
que vai do século V11 a,C. até o século VI A.D, Sio repassados autores como Socrates, Pla-
tio e Aristdteles, apenas para relerir os trés grandes nomes da Grecia Antiga, Na segunda
parte da obra, relativa a era das contradigaes, os grandes nomes do pensamento moderno
sio analisados, tais como Maquiavel (que fria representar a grande ruptura entre o sistema
ético antigo € o moderno), Bodin, Hobbes, Locke, Rousseau, Kant, Hegel e Marx, com
ampla investigagio a respeito da separagio entre a moral ¢ o direito no positivismo juridi-
co, Ainda nessa segunda parte, sao examinados o niilismo ético caracteristico do Estado
Totalitario e a extraordinaria contribuicao de Mahatma Gandhi na formulagao dos preceitos
fundamentais da firmeza na verdade. Na terceira parte, trata o autor da etica de um mundo so-
liddrio, prenunciando o século XXI como um momento absolutamente decisivo na historia
da humanidade. A ética passa a ser analisada em profundidade, desde os seus fundamentos
até os principios éticos em geral e em especial. Como conclusao, o prof. Fibio Comparato
apresenta o sentido ético da vida humana, cuidando, a partir da pagina 687 dessa obra, das
lighes da sabedoria mitologica, da finalidade da vida humana e do sentido etico da historia,

sendo o epilogo um verdadeiro canto de cisne como se pode ver nas linhas que se seguem,

O processo evolutivo, como salientou Teilhard de Chardin, apresenta um sentido con-
vergente, em razao do fendmeno de "elevagio de consciéncia’, Ele nos permite reco-
nhecer que a evolucio vital é autocentrada na espécie humana e manifesta um cardter
personalizante, O “estar-no-mundo” € a condigio ontologica propria da pessoa; o que
implica a sua permanente abertura a tudo e a todos. Cada individuo, ou grupo social, se
valoriza, pelo desenvolvimento continuo de suas potencialidades, na medida em que se
abre a todos os outros, neles reconhecendo o complemento necessirio de si proprio
O longo caminho da evolugio histdrica tende a nos conduzir, nessa perspectiva, a gera-
cao da humanidade-pessoa: a nossa espécie torna-se mais consciente de sua posigio no
mundo, e procura elevar-se indefinidamente rumo ao absoluto, em busca daguele ponto
focal onde a mistica religiosa sempre situou a divindade.

Esta a verdadeira imortalidade do homem. Dignitas non moritur, segundo a expressio

clissica: a dignidade da pessoa humana € imperecive
E ela que nos indica o caminho da plenitude de Vida, na Verdade, na Justica e

no Amor

Tal como Cicero, que apregoava com grande esperanga a formagio da “sociedade uni-
versal do género humano”, hd mais de vinte séculos, o autor dessa monumental obra dd uma
prova inequivoca de que acredita, efetivamente, no triunfo do Bem sobre o Mal, pois € nisso
que, afinal, consiste a vida, conforme o velho didlogo de Séerates com Glauco

9
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PASTORE, José Oportunidades de trabalho para portadores de
deficiéncia. Sao Paulo: LTR, 2000, 245 p.

O professor José Pastore traz a lume um assunto que merece profunda reflexio, porque
esta relacionado as adversidades enfrentadas por numeroso segmento social, que se cons
titui em um grupo vulneravel, ante a perspectiva de seus integrantes solrerem, constante
mente, violagoes em seus direitos humanos. Refiro-me & parcela da sociedade representada
pelas pessoas com necessidades especials, quais sejam, as que, em razio de deficiéncias e
incapacidades prginicas se deparam com desvantagens para superacio de barreiras arquite
ténicas (nos edificios e logradouros destinados ao uso publico e meios de transporte cole-
tivo) e barreiras nas comunicagfes, o que, juntamente com os estigmas, as tornam alvo de
exclusao sogial. Isso, portanto, é causado por obstaculos fisico-estruturais, ao que se agre-
ga o comportamento excludente mantido pela sociedade. O assunto ¢ concernente a busca
de insercio das referidas pessoas no mercado de trabalho, as quais o Censo 2000, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estabeleceu em vinte e quatro

milhaes, seiscentos mil ¢ duzentos e cinqiienta e seis, em todo o territorio brasileiro

O autor discorre sobre a problematica, mediante uma abordagem sociologica. Alude
ao estigma que gira em torno dessas pessoas, apontando como causa o fato de lhes ser
referido em primeiro lugar os atributos — paralitico, cego, surdo etc. — em detrimento da
qualidade de ser humano. Afirma que o estigma se agrava quando uma so pessoa retine as
caracteristicas de ser “deficiente, mulher & negra”, Entende que o desatio para superar essa
problematica importa que, de um lado, os portadores de deficiéncia aceitem suas peculia-
ridades e demonstrem a sua potencialidade de ajudar a si mesmos e aos outros, e, de outro
lada, que os ndo-portadores de deficiéncia passem, mediante um processo de educagao, a
ter “a idéia de que a realizacio humana nio se faz com base na estatura, beleza ou forma
fisica, mas, sobretudo, com fundamento na inteligéneia, respeito, denado e competéncia”
De sua abordagem se intere que é no mercado de trabalho que os efeitos dos estigmas se
tornam mais excludentes, por Isso, afastando profissionais qualificados pelo simples fato
de terem alguma limitagio organica, o que significa “a desconsideragio da eficiencia e o
enaltecimento da deliciéncia®

Reporta-se o autor a evolucao no tratamento do tema por meio de instrumentos in-
ternacionals aprovados pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONLU) e ratficados pelo
Brasil, tais como a Declaracio dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deliciéncia, de 1975
o Programa de Acio Mundial para as Pessoas com Deliciéncia, de 1982, ¢ a Declaracio
de Salamanca, de 1994, Faz, ainda, mengdo ao papel da Convencio 159 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) ao definir quem ¢ a pessoa portadora de deficiéncia para
o trabalho, com repercussao no ordenamento legal brasileiro, citando como exemplo a Lei
n" 7.853/89, Refere-se, de outra monta, 4 tutela do ordenamento nacional no sentido de as
pessoas com necessidades especiais fazerem jus a seguridade social, habilitacio ¢ reabilita
cio, ao sistema de cotas, e a participagao nas cooperativas soclais

Coleciona o autor alguns dados reveladores de que um irrisario percentual das aludidas
pessoas se encontra albergado no mercado formal, deixando transparecer que uma grande
massa poderia estar trabalhando efetivamente, se contasse com acomodacoes razodvels do
ambiente de trabalho e de transporte. Permite que se tenha o percepcio das adversidades
com que elas se deparam diante do trindmio educagio, tecnologia e mercado de trabalho.

Empreende andlise acerca das reservas de mercado de trabalho, enumerando paises que
nio adotam o sistema de cotas e os que o adotam, dentre os quais o Brasil, sem embargos de
outras acoes, tais como prevencio, estimulacio precoce, tormacio profissional, acesso ao
trabalho, locomocio e acessibilidade ¢ ajudas técnicas, contudo alerta para a enorme distan-
cia entre a previsio legal e a realidade. Tece consideractes criticas sobre o sistema de cota
contribuicio e o de cota-terceirizada. Pondera que o atual sistema de cotas brasileira (o de
cotas isoladas) deve ser aperfeigoado, mediante combinagao com outros mecanismos

A clara exposigio do autor atrai a leitura ¢ ensefa que se enverede pela compreensio
dos problemas das pessoas com necessidades especiais na seara do trabalho, revelando-se
matéria que deve ser aproveitada pelos profissionais do direito do trabalho e previdencia
rio e por pesquisadores dos direitos humanos

A Lertura: cad. ESM-PA, Belém, v.1, n.1, p. 96, nov. 2008
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