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ACORDAO N: 140018

SECRETARIA DAS CAMARAS CKVEIS REUNIDAS

MANDADO DE SEGURANC Nr 2013.3.023940-6

IMPETRANTE: ASSOCIAECO DOS OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS DO BRASIL —

AMEBRASIL

IMPETRANTE: FEDERAECO DAS ENTIDADES DE MILITARES (PM/MB) DA
RESERVA E REFORMADOS DO ESTADO DO PAR] — AMIRPA

IMPETRANTE: ASSOCIAECO DOS OFICIAIS MILITARES DA RESERVA E
REFORMADOS DO ESTADO DO PAR|

ADVOGADO: MARCIO AUGUSTO MOURA DE MORAES
IMPETRADO: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAECO DO ESTADO DO

PAR|

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

Forum de: BELEM

EMENTA: MANDADO DE SEGURANEA. ADICIONAL DE
INTERIORIZAECO LEI ESTADUAL Nr. 5.652/91. DIREITO LKQUIDO E
CERTO AO RECEBIMENTO DO ADICIONAL NA FORMA DO ART. 1r
DA REFERIDA LEI. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO ANTE A EXISTZNCIA
DE VANTAGEM COM IDENTICO FUNDAMENTO. GRATIFICAECO DE
LOCALIDADE, AFRONTA A SSMULA 269 DO STF. UTILIZAECO DE
MANDADO DE SEGURANEA COMO SUCEDANEO DE AECO DE
COBRANEA. PRLEIMINARES AFASTADAS. SEGURANEA
CONCEDIDA.

1. Preliminar de impossibilidade jurkdica do pedido, no caso em
comento, possibilidade hj, visto que tanto a pretens¢o em tela encontra
amparo em nosso sistema jurkdico quanto inexiste vedaéco legal nesse
sentido, seja no que se refere ao pedido formulado ou a causa de pedir.
N¢o hj afronta a sSmula 269 do STF, os impetrantes pleiteiam apenas o
pagamento das parcelas retroativas a partir da data da impetraéco, na
forma do art. 14, 84r da Lei 12.016/09.

2. Gratificaé¢o e adicional s¢o vantagens distintas, com finalidades
diversas e concedidas por motivos diferentes. Destarte, evidente que as
duas vantagens possuem fatos geradores diversos e néo se confundem o
gue permite afirmar que a percepééo cumulativa de ambas, pode ocorrer
sem a ofensa g lei ou a constituiéco.

3. O Adicional de Interiorizaééo tem finalidade de conceder
vantagem pecunijria aos militares que se encontram lotados no interior do
Estado, sem demandar qualquer outro requisito que néo este.

4. Resta evidenciada a les¢o a direito lkquido e certo dos impetrantes,
substitukdos processualmente, conquanto tratem-se de policias militares
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na ativa, lotados no interior do Estado, conforme  documentos
constantes nos autos, fazendo jus ao recebimento do adicional de
interiorizaé¢o, na forma do art. 1r da Lei 5.652/91, na proporéco de 50%
(cinquenta por cento) sobre o respectivo soldo, observadas as
determinaédes da Lei Complementar nr 027/95, a qual dispde acerca dos
munickpios que compbe a Regi¢o Metropolitana de Belém

5. Seguranéa concedida g unanimidade.

ACORDCO

Vistos, discutidos e relatados, acordam os Senhores Desembargadores

componentes das Camaras Ckveis Reunidas, em conceder a seguranéa pleiteada, por

unanimidade.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Milton Augusto de Brito

Nobre.

Belém, 04 de novembro de 2014.

Forum de: BELEM

Desa. Maria do Céo Maciel Coutinho
Relatora
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Trata-se de Mandado de Seguranéa, impetrado por ASSOCIAECO DOS
MILITARES DA RESERVA, ASSOCIAECO DOS OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS
DO RASIL e FEDERAECO DAS ENTIDADES DE MILITARES ESTADUAIS DO PAR],
contra ato refutado como ilegal do Sr. SECRETJRIO DE ADMINISTRAECO DO
ESTADO DO PAR].

Aduzem as impetrantes que sc¢o entidades associativas de ambito nacional e
estadual que atuam na defesa de toda a categoria Policial Militar.

Afirmam que a Constituieco do estado do Parj previu diversos direitos
aplicjveis aos policiais militares tendentes g melhoria das condiédes sociais, dentre eles
o adicional de interiorizaéco, consoante o art. 48, IV, regulamentado pela Lei estadual nr
5.652/91, aduzindo que o adicional de interiorizaéco serj incorporado aos proventos do
militar na proporéco de 10% (dez por cento) por anos de efetivo exerckcio profissional no
interior do Estado, até o limite mjximo de 100% (cem por cento).

Prosseguem aduzindo, que no caso dos militares em atividade, objeto da
presente aéco mandamental, o ato normativo reza que a concessco da vantagem serj
feita automaticamente quando da classificaéco do servidor no interior, na forma do art. 4t
da referida lei.

Entretanto, inobstante a previs¢o constitucional e regulamentaéco expressa
em lei, os militares em atividade destacados no interior do estado jamais receberam o
adicional de interiorizaéco, constituindo-se em ofensa a Constituieco do Estado, que se
perpetra hj mais de 20 anos, por vjrios gestores do Poder Executivo Estadual.

Aduziram sua legitimidade ativa enquanto substitutos processuais e a
legitimidade passiva da autoridade coatora, a ofensa a direito liquido e certo, ante ao
descumprimento da lei e ao final requereram a concessCo da seguranéa, para
determinar ao impetrado o imediato pagamento do Adicional de Interiorizaéco aos
militares e atividade no interior do Estado do Parj, no percentual de 10% (dez por cento)
por ano de exerckcio, até o milite de 100% (cem por cento) com base no soldo,
arbitrando-se multa dijria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao dia de descumprimento, a
incidir na pessoa da autoridade coatora, além do pagamento das parcelas retroativas a
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partir da impetraéco, acrescidos de juro e correeco monetjria na forma do art. 14, 84r da

Lei 12.016/09 e art. 1r-F da Lei 9.494/97.
A inicial foi instrukda com documentos de fls. 14/236.

O Estado do Parj apresentou manifestaéco como litisconsorte passivo as fl.
245/254, aduzindo, preliminarmente, a impossibilidade jurkdica do pedido, ante a
existzncia de gratificaéco de localidade que constitui vantagem com o mesmo fim da
pleiteada pelos impetrantes, além da violaééo a sSmula 269 do STF, que veda a
utilizaééo da aé¢o mandamental como substitutivo de aéco de cobranéa, requerendo a
extiné¢o do processo sem resoluééo do mérito.

No mérito, aduz a inexistzncia de direito liquido e certo ao recebimento do
adicional de interiorizaéco, em face da percepéco da gratificaéco de localidade, parcela
com idzntico fundamento ao adicional pleiteado em violaéco ao art. 37, XIV da CF/88.

Prosseguiu aduzindo parametros para a eventual concessc¢o da seguranéa, tais
como a exclusco dos associados lotados em munickpios que integram a Regico
Metropolitana de Belém, que a decis¢o deverj alcanéar apenas os militares devidamente
filiados js associaédes impetrantes e lotados no interior do Estado, além do parametro
para concessc¢o do adicional, que de acordo com o art. 1r da Lei 5.652/91 é de 50%
sobre o respectivo soldo e, somente, quando da sua transferzncia para a capital haverj a
sua incorporaéco da na proporéco de 10% (dez por cento) por ano de efetivo exerckcio
no interior, até o limite de 100% (cem por cento).

Asseverou a impossibilidade de concess¢o de tutela antecipada, diante das
razdes excepcionais e de ordem psblica e o risco de les¢o grave de difkcil reparaééo, ao
final pugnou pelo acolhimento da preliminar e, no mérito, pela denegaéco a seguranéa.

As fls. 259/266 o Douto Procurador de Justi€a ofertou manifestaéco, opinando
pela concessc¢o da seguranéa.

As fls. 267/276 a autoridade impetrada prestou informaédes, reiterando a
preliminar de impossibilidade jurkdica do pedido, afronta a ssmula 269 do STF,
necessidade de extiné¢o do feito se resoluéé¢o do mérito e, no mérito a inexistzncia de
direito liquido e certo, em face da percepéco pelos militares da gratificaééo de localidade
que constitui vantagem com idzntico fundamento ao adicional de interiorizaéco pleiteado
na via mandamental.
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Reiterou ainda os critérios para concessc¢o o adicional em caso de eventual
concessco a seguranéa, requerendo ao final o acolhimento da preliminar para extinguir o
feito sem resoluéé¢o do mérito e, no mérito a denegaéco da seguranéa.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente:

Da Impossibilidade Jurkdica do Pedido:

Suscitam, o0 impetrado e o litisconsorte passivo, Estado do Parj, a
impossibilidade jurkdica do pedido em virtude da existzncia de vantagem com idzntico
fundamento, qual seja, gratificaéco de localidade.

Insta consignar que a possibilidade jurkdica do pedido diz respeito g inexistzncia
de vedaéco legal g outorga da pretensc¢o formulada no pedido, o que néo ocorre no caso
em tela.

E cediéo que a doutrina tem tratado a matéria referente g possibilidade jurkdica
do pedido sob dois enfoques. O primeiro, que considera tal pressuposto existente
guando o autor pode demonstrar, desde logo, que, no préprio ordenamento jurkdico, hj
previs¢o legislativa que, em tese, ampara a pretens¢o que deduziu em jukzo. O
segundo, sugere que a possibilidade jurkdica, n¢o deve ser conceituada, como se tem
feito, com vistas g existzncia de uma previs¢éo no ordenamento jurkdico, que torne o
pedido vijvel, em tese, mas, isto sim, com vistas | inexistzncia, no ordenamento jurkdico,
de uma previsco que o torne invijvel. Se a lei contiver um tal veto, serj caso de
impossibilidade jurkdica do pedido, faltarj uma das condieédes da aéco.

Dessa forma, tem-se que a carzncia de aéc¢o por impossibilidade jurkdica do
pedido diz respeito g condié¢o de exerckcio do direito abstrato de pedir determinada
tutela jurisdicional que tenha previs¢o no ordenamento jurkdico.

No caso em comento, possibilidade hj, visto que tanto a pretensco em tela
encontra amparo em nosso sistema jurkdico quanto inexiste vedaéco legal nesse
sentido, seja no que se refere ao pedido formulado ou a causa de pedir.

Quanto a suposta afronta ao teor da SSmula 269 do SFT, também nco verifico a
sua ocorrzncia, vez que o0s impetrantes pleiteiam apenas o pagamento das parcelas
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retroativas a partir da data da impetraéco, na forma do art. 14, 84r da Lei 12.016/09.
Pelo exposto, rejeito a preliminar arguida.

Do mérito:

O ponto crucial da aé¢éo mandamental reside na verificaé¢o da existzncia de
direito lkquido e certo dos Policiais Militares, representados pelos substitutos
processuais, ora impetrantes a percepéco do adicional de interiorizaéco.

A Constituieé¢o Estadual assim prevz:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XII,
XVII, XVIII e XIX, da Constituie¢o Federal, além

de outros direitos previstos em lei, que visem g melhoria de sua condiééo
social e 0s seguintes:

I(..)

IV- adicional de interiorizaéc¢o, na forma da lei.

Em cumprimento ao disposto acima transcrito, foi editada a Lei Estadual nr

5.652/1991, que assim estabelece:

Forum de: BELEM

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizaééo devido aos Servidores
Militares Estaduais que prestem servieo nas Unidades, Sub-Unidades,
Guarniedes e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Parj, no valor de 50% (cinquenta por cento) do respectivo
soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior serj incorporado na
proporéco de 10% (dez por cento) por ano de exerckcio, consecutivo ou
nco, a todos os Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do
Estado, até o limite mjximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O benefkcio institukdo na presente Lei, para efeito de sua
aplicaéco, terj como fator referencial, o valor do soldo do Servidor Militar
Estadual e serj considerado vantagem incorporjvel quando da passagem
do policial militar para a inatividade.

Art. 4° - A concessco do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, serj feita
automaticamente pelos Orgéos Competentes das Instituiedes Militares do
Estado quando da classificaéco do Policial Militar na Unidade do Interior.
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Art. 5° - A concess¢o da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, serj
condicionada ao requerimento do militar a ser beneficiado, apds sua
transferzncia para a capital ou quando de passagem para a inatividade.

A norma transcrita € clara ao determinar que o servidor militar que preste serviéo
no interior do Estado do Parj, passa a ter o direito a receber o adicional de interiorizaéco
na proporéco de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, bem como, consta nos
artigos 2r e 5r da referida lei autorizaé¢o para a incorporaéco do percentual de 10% (dez
por cento) por ano de exerckcio quando ocorrer a transferzncia do militar para a capital
ou quando de sua passagem para inatividade (reserva).

No presente caso, 0s impetrantes pleiteiam apenas o recebimento e n¢o a
incorporaéco dados que 0s representados se encontram em atividade.

Compulsando os autos observa-se que o $nico argumento do Estado do Parj
para justificar a impossibilidade de pagamento do Adicional de Interiorizaéco é existzncia
da denominada Gratificaé¢o de Localidade Especial, jj paga aos militares lotados no
interior do Estado, supostamente, com o mesmo fundamento do adicional de
interiorizaéco, e por isso nc¢o podem ser recebidos simultaneamente.

Para melhor anjlise da quest¢o, necessjria a distiné¢o entre a gratificaéco e o

adicional. Ambas s¢o vantagens pecunijrias concedidas pela Administraééo, porém,
vantagens distintas, com finalidades diversas e concedidas por motivos diferentes.
O adicional é uma vantagem que a Administraé¢o concede ao servidor em raz¢o do
tempo de exerckcio ou em face da natureza peculiar da funéco, que exige conhecimento
especializado ou um regime proprio de trabalho. O adicional relaciona-se com o tempo
ou com a funééo. Por ter natureza perene, o adicional, em princkpio, adere aos
vencimentos, sendo de carjter permanente. Ambas as vantagens tem seus conceitos
definidos claramente pela prépria letra da lei.

O adicional encontra-se previsto no inciso IV do artigo 48 da Constituie¢o
Estadual, o qual novamente transcrevo, e que assim define:

Art. 1r- Fica criado o adicional de Interiorizaé¢o devido aos Servidores
Militares Estaduais que prestam servieo nas Unidades, Sub-Unidades,
Guarniédes e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Parj, no valor de 50% (cinqlienta por cento) do respectivo
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Ao passo que a gratificaéco de localidade especial encontra-se disciplinada pela

Lei n. 4.491/73 e assim prevz:

Art. 26- A Gratificaé¢o de Localidade Especial é devida ao
policial-militar que servir em regides indspitas, seja pelas condiedes
precjrias de vida, seja pela insalubridade.

Destarte, evidente que as duas vantagens possuem fatos geradores diversos e

nc¢o se confundem o que permite afirmar que a percepéco cumulativa de ambas, pode

ocorrer sem a ofensa g lei ou a Constituiéco.

A propésito, € packfica a jurisprudzncia deste Egrégio tribunal de Justi€éa do
Estado do Parj neste sentido:

Forum de: BELEM

EMENTA: REEXAME NECESSJRIO E APELAEOES CIVEIS
RECIPROCAS. ADICIONAL DE INTERIORIZAECO. CONCESSCO
GARANTIDA. INCORPORAECO NCO CABKVEL NO CASO.
HONORJRIOS INDEVIDOS. RECURSOS CONHECIDOS E
IMPROVIDOS

1. No que se refere g Apelaéco interposta pelo ESTADO DO PAR], a
afirmaéco de que o adicional de interiorizaéco pleiteado pelo servidor
militar néo deve ser concedida, considerando que jj hj a concess¢o da
Gratificaé¢o de Localidade Especial € uma afirmaééo que nc¢o merece
prosperar. A Gratificaé¢o n¢o confunde-se com o Adicional, pois possuem
finalidades distintas e naturezas jurkdicas completamente diversas

2. No que se refere g prescrieco bienal, percebo que a alegaé¢o do
Estado do Parj, requerendo aplicaéco da prescrieéo bienal para o caso
em anijlise é uma alegaéc¢o que carece de fundamentaéco legal, pois é
patente a necessidade de, em se tratando de Fazenda Psblica, aplicar-se
a prescriééo quinquenal conforme aduz o decreto nr. 20.910 de 06 de
Janeiro de 1932.

6. Entendo que o Jukzo de Piso laborou acertadamente ao indeferir a
incorporaéc¢o do adicional, pois estj s6 € devida quando o militar é
transferido para a capital ou para a inatividade, conforme disp6e o artigo
5r da Lei Estadual nr. 5.652/91. Transferzncia estas que n¢o ocorreram
no caso em anjlise.

7. tratando do apelo da militar, quanto aos honorjrios sucumbenciais,
entendo que em caso de sucumbzncia reckproca, como se observa dos
autos, dever-se-j ser aplicada a ssmula 306 do Superior Tribunal de
Justiéa a qual determina que, nesses casos, devem ser compensados 0s
honorjrios advocatkcios, devendo, por isso, ser mantida a decis¢o do
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Forum de: BELEM

Jukzo de 1r Grau.

5 Recursos Conhecidos e Improvidos.(TJPA. 3R Camara Ckvel Isolada.
Relator Des. José Maria Teixeira do Rosjrio. Julgamento: 11/07/2013.
Publicaéco: 23/07/2013)

EMENTA: REEXAME NECESS|RIO E RECURSOS DE APELAECO
CKVEL. ADICIONAL DE INTERIORIZAECO. PREJUDICIAL.
REEJEITADA. LEI ESTADUAL Nr 5.652/91. POLICIAL MILITAR,
LOTADO NO INTERIOR DO ESTADO. DIREITO A RECEBIMENTO DO
ADICIONAL

1- O prazo prescricional é o quingquenal disposto no Decreto nr 20.910/32,
tendo em vista que se trata de aééo contra a Fazenda P$blica.

2-0 servidor militar que preste serviéo no interior do Estado do Parj, tem
direito a receber o adicional de interiorizaééo na proporé¢o de 50%
(cinquenta por cento) do respectivo soldo, nos termos da Lei estadual nr
5.652/91. A interpretaéco sistemijtica do art. 2r e 5r da referida lei é de
gue a incorporaéco do percentual de 10% (dez por cento) por ano de
exerckcio somente se darj com a transferzncia do militar para a capital ou
guando de sua passagem para inatividade (reserva), o que n¢o ocorre
nos autos.

3 - Extrai-se dos documentos carreados aos autos que o requerente é
policial militar na ativa, fazendo jus ao recebimento do adicional de
interiorizaéco.

4- Nos termos do art. 21, 84r, do Cdédigo de Processo Civil e
considerando o grau de zelo do profissional, o lugar de prestaéco do
servieo, a natureza e importancia da causa, devem ser majorados 0s
honorjrios advocatkcios arbitrados pela sentenéa recorrida.

Reexame necessjrio e apelaédes conhecidas. Improvida a Apelaééo do
Estado do Parj e Provida a Apelaééo do Requerente, para reformar a
sentenéa vergastada, a fim de majorar os honorjrios advocatkcios (TJPA.
Acordéo nr 125796. 2R Caamara Ckvel Isolada. Relatora Desa. Célia
Regina de Lima Pinheiro. Julgamento: 21/10/2013. Publicaé&co:
24/10/2013)

EMENTA: REEXAME DE SENTENEA E APELAECO CKVEL. AECO DE
RITO ORDINJRIO. ADICIONAL DE INTERIORIZAECO. LEI ESTADUAL
Nr 5.652/91. PRESCRIECO. DECRETO 20.910/32. GRATIFICAECO DE
LOCALIDADE ESPECIAL. BENEFKCIOS DISTINTOS. PRECEDENTES
DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIEA. CONCESSCO
SIMULTANEA

DAS VANTAGENS. POSSIBILIDADE. REEXAME OBRIGATORIO E
APELAECO CKVEL CONHECIDOS E IMPROVIDOS A UNANIMIDADE.
(TIPA. Acérd¢éo Nr 125298. Relator Des. Cljudio Augusto Montalvéo das
Neves. Julgamento: 04/10/2013. Publicaéc¢o: 10/10/2013)
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EMENTA: APELAEOES CKVEIS E REEXAME NECESSJRIO.
ADMINISTRATIVO. GRATIFICAECO DE LOCALIDADE ESPECIAL E
ADICIONAL DE INTERIORIZAECO. DIFERENCIAECO FATOS
JURKDICOS DIVERSOS. 1. A NATUREZA DO FATO GERADOR DOS
ADICIONAIS NCO SE CONFUNDE. O ADICIONAL DE
INTERIORIZAECO TEM COMO NATUREZA JURKDICA A PRESTAECO
DE SERVIEO NO INTERIOR DO ESTADO, QUALQUER LOCALIDADE,
NCO SE REFERINDO A LEI A REGIOES INOSPITAS, OU A PRECJRIAS
CONDIEOES DE VIDA. E DEVIDO AO SERVIDOR QUE EXERCE SUAS
ATIVIDADES EM LOCALIDADES DO INTERIOR DO ESTADO, OU
SEJA, DISTINTAS DA CAPITAL, OU REGICO METROPOLITANA DE
BELEM, ONDE RESIDIA ANTERIORMENTE, COM O OBJETIVO DE
MELHOR REMUNERJ-LO PELO ESFOREO EXIGIDO EM
DESLOCAR-SE PARA LOCAL DE ACESSO MAIS DIFKCIL.
CONFORME CONSTITUIECO ESTADUAL E LElI ESTADUAL N.
5.657/91

2. DA INCORPORAECO DO ADICIONAL. A INCORPORAECO, AO
CONTRJRIO DA CONCESSCO DO ADICIONAL NCO E AUTOM]|TICA,
NOS TERMOS DO ART. 2r, COMBINADO COM O ART. 5r DA LEI
ESTADUAL N. 5.652/1991, NECESSITA DOS SEGUINTES
REQUISITOS: A) REQUERIMENTO DO MILITAR; B) TRANSFERZNCIA
PARA A CAPITAL OU PASSAGEM PARA A INATIVIDADE.

3. HONORJRIOS ADVOCATKCIOS. O AUTOR DECAIU DO PEDIDO DE
INCORPORAECO DO ADICIONAL, RAZCO PELA QUAL CORRETA A
NCO CONDENAECO DO ESTADO DO PAR] AO PAGAMENTO DE
HONORJRIOS ADVOCATKCIOS. REEXAME NECESS|RIO E APELOS
CONHECIDOS E IMPROVIDOS. DECISCO UNANIME.(TJPA. 1R
Camara Ckvel Isolada. Relatora Desa. Marneide Trindade P. Merabet.
Julgamento: 16/09/2013 Publicaééo: 20/09/2013)

Pelo exposto, restando evidenciada a les¢o a direito lkquido e certo dos
impetrantes, substitutos processuais, CONCEDO A SEGURANEA e determino o
imediato pagamento do adicional de interiorizaé¢o, na forma do art. 1r da Lei 5.652/91,
NA PROPORECO DE 50% (cinquenta por cento) sobre o respectivo soldo, aos policias
militares EM ATIVIDADE, LOTADOS NO INTERIOR DO ESTADO, observadas as
determinaédes da Lei Complementar nr 027/95, a qual dispde acerca dos munickpios
que compde a Regi¢o Metropolitana de Belém, com efeitos patrimoniais a partir da
impetraéco da presente aéco.
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Com a ressalva do art. 37, inciso XIV da Constituie¢o Federal, na forma
pontuada pelo Desembargador Milton Augusto de Brito Nobre Nobre, conforme notas
taquigrjficas.

Sem honorjrios nos termos do art. 25 da Lei nr 12.016/2009.

E como voto.
Belém, 04 de novembro de 2014.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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