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PARECER JURIDICO N° 114/2025 - AJSEADM
PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2025/00657
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE DOCENTE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATA-
CAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. DOCENTE PARA MI-
NISTRAR CURSO.

. CASO EM EXAME

1. Contratacéo direta de instituicdo especializada CPC CURSOS E TREI-
NAMENTOS LTDA, para realizar o curso "PRECEDENTES NO PROCES-
SO CIVIL BRASILEIRO", na modalidade presencial (com transmissao
online), previsto para ocorrer no periodo de 05/05/2025 a
09/05/2025, na Escola Judicial do Poder Judicidrio do Para, com carga
horéria total de 20 horas/aula.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na avaliacdo da possibilidade de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no
art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Il. RAZOES DA ANALISE JURIDICA

3. Tempestividade da emissdo do Parecer Juridico;

4. Objeto licito;

5. Presenca da motivacao e justificativa;

6. Enquadramento da demanda nos artigos 72 e 74, inciso lll, alinea
"f" da Lei n® 14.133, de 2021;

7. Observancia dos requisitos da Instrucdo Normativa TJPA n°.
001/2023 - GP.

IV. CONCLUSAO

8. Conformidade legal da instrucdo processual e enquadramento da
demanda no dispositivo legal apontado.

Senhor Secretério,

1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacdo Direta, por Inexigibili-
dade de Licitacdo, da instituicdo especializada CPC CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, para re-
alizar o curso "PRECEDENTES NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO", na modalidade presencial
(com transmissdo online), previsto para ocorrer no periodo de 05/05/2025 a 09/05/2025, na
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Escola Judicial do Poder Judiciario do Para, com carga horéria total de 20 horas/aula.
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2. O valor da contratacdo é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), correspondente a 20
horas/aula.
3. Pretende-se inexigibilidade de licitacdo, nos termos da alinea "f", inciso Ill, do artigo
74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
4. No que interesse & presente anélise, os autos foram instruidos com os seguintes do-
cumentos:

* Despacho motivador (fls. 02);

* Documento de Oficializacdo da Demanda (fls. 03/07);

* Designacao e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizacdo (fls.09/11);

* Termo de Referéncia (fls.13/22);

* Projeto do curso (fls. 23/35);

® (Cadastro nacional de pessoa juridica (fls. 36);

* Certiddes de regularidade (fls. 38/42);

* Declaracéo SICAF (fls. 43);

e Demais declaracoes e certiddes (fls. 44/47);

® Alteracdo por transformacdo do instrumento de inscricdo de empresério individual em
sociedade limitada unipessoal (fls. 48/54);

* Documento de identificacao (fls. 55/56);

® Atestado de capacidade técnica (fls. 57/58);

® Certiddo TCU (fls. 59);

» (Certiddo de débitos trabalhistas (fls. 60);

e  Comprovante de endereco (fls. 61);

* Notas fiscais a fim de comprovar o preco praticado (fls. 64/65);

® Pedido de despesa — situacdo "aguardando validacao” (fls. 67);

* Aprovacdo do TR (fls. 70);

* Validacdo do pedido de despesa pela SEPLAN (fls. 71);

® Despacho saneador AJSEADM (fls. 73);

® Curriculum do docente (fls. 74/109);

e (Certiddo fgts atualizada (fls. 110);

* Proposta financeira (fls. 114/118)

Il CONSIDERACOES PRELIMINARES
II.L1. Datempestividade da emissdo do parecer juridico

1. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2°, da Portaria
n®. 013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secretaria de Adminis-
tracao:
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Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente & Secretaria de
Administracdo - SEADM, compete:

[]

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria de Administra-
cdo:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdes por licitacdo, acordos, cre-
denciamentos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes, outros instrumentos
congéneres, termos aditivos e adesdes, pelo TIPA, a atas de registro de precos
de outros orgéos;

b) reabilitacio de apenados com impedimento de licitar; e

c) recurso e pedido de reconsideracdo decorrentes de decisdo da autoridade
competente da Secretaria de Administracéo.

(Destacou-se)

2. Transcreve-se, ainda, o disposto no §1°, do art. 6°, do normativo:

Art. 6° As manifestacdes juridicas podem ser obrigatdrias ou facultativas, con-
forme sejam ou néo exigidas

por lei, e obedecerdo aos seguintes prazos:

| - quinze dias uteis, quando se tratar de manifestacdo obrigatéria; ou

Il — cinco dias Uteis, para manifestacées facultativas.

§1° As manifestacBes obrigatorias estédo previstas no art. 2°, inciso VI, desta Por-
taria.

(Destacou-se)

3. Nesse sentido, considerando que o objeto da presente demanda estd enquadrado no
inciso VI, do art. 2°, retro citado, a apreciacdo juridica sobre a matéria é obrigatéria e devera
ser exarada no prazo de 15 (quinze) dias dteis.

3. Desta forma, atesta-se o cumprimento da previséo, considerando que os autos foram
encaminhados a esta Assessoria em 17/03/2025 (segunda-feira), com emissdo de parecer no
mesmo dia.

II.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico
5. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte da anélise questdes relativas & aspectos técnicos e mérito admi-

nistrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.
6. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo sdo

feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem

de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes.

TJPAPRO202500857V01

7. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que

constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.
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8. Destaca-se, ainda, que a anélise ora procedida fica adstrita a viabilidade juridica de
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da instituicdgo CPC CURSOS E TREINAMENTO
LTDA, para ministrar a acdo formativa: Precedentes no Processo Civil Brasileiro.

. ANALISE JURIDICA

lll.1. Da licitude do objeto

9. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técni-
co. Na descricdo do objeto, o gestor precisaré definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

10. O artigo 150 da Lei n°. 14.133, de 2021, disp&em, igualmente, sobre a importancia da
adequada caracterizacdo do objeto.

11. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contra-
tado, com todas as especificacdes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da con-
tratacéo.

12. Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente exis-
tentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n°. 4.150, de

1962.

13. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls. 14).

14. Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo do obje-
to.

lll.2. Da motivacdo e justificativa da contratacdo
15. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo previs-
tas no item 3 do Termo de Referéncia, conforme segue (fls. 14):

3 — FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAQ — art. 30, §1°, inciso Il da IN n°
01/2023.

(..) a proposta do curso: Precedentes no Processo Civil Brasileiro sera de
grande relevancia para formacéo e aplicacio de precedentes judiciais qualifi-
cados para magistrados e magistradas, servidores e servidoras, visto que a
superacéo do modelo liberal-individualista trouxe reflexos imediatos para a
seara processual, afirmando o ideal de isonomia material e a consequente
retomada da facticidade nos sistemas juridicos. Ndo por outro motivo, o
novo CPC investe consideravelmente em principios, conceitos indetermina-
dos e clausulas gerais.

Essa referéncia ideologica, de certa forma evidencia a superacdo do modelo
de regras previsto em discursos exegético-positivistas e traz consigo a ne-
cessidade de atualizacdo das préticas judiciérias. E dizer: o CPC representa
uma virada paradigmatica na seara processual. sem prejuizo desse novo pa-
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radigma filosofico, hd uma série de mudancas técnicas promovidas pela le-
gislacdo processual, com efeitos imediatos na rotina judicial. Nessa linha,
destacam - se, por exemplo: o sistema cooperativo, os precedentes judiciais
e a jurisprudéncia atualizada do Superior Tribunal de Justica. Por isso, a for-
macéo aqui proposta tem a finalidade de aperfeicoar as técnicas pertinentes
ao sistema processual de formacéo de precedentes qualificados e combater
o uso indevido ao sistema de Justica no Poder Judiciario do Para. Diante dis-
so, e levando em consideracéo a especificidade do conhecimento a ser tra-
balhado, a solucéo educacional, aqui proposta, requer instituicdo especializa-
da com docente/facilitador(a) de renome que demonstre habilidade técnica
e pedagogica acerca do contetido tedrico-pratico a ser trabalhado, tendo em
vista o atendimento das necessidades formativas do publico-alvo do curso.
Sendo assim, a instituicdo CPC Cursos e Treinamentos LTDA, reline todas as
qualificacbes mencionadas, demonstrando por meio de seus atestados técni-
cos e curriculo do docente expertise e amplo conhecimento técnico e peda-
gogico na matéria, ja tendo ministrado a formacéo para varias instituices de
renome e Tribunais de Justica. O presente curso estd alinhado ao Planeja-
mento Estratégico do Poder Judiciario do Para—2021-2026,embasado no se-
guinte Macrodesafio e Iniciativa Estratégica: Macrodesafio na Perspectiva do
Aprendizado e Crescimento —Aperfeicoamento da Gestdo de Pessoas. Inicia-
tiva Estratégica: Aperfeicoar a formacéo de magistrados e magistradas, servi-
dores e servidoras.

16. Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao érgéo juridico adentrar no mérito
das opcdes do Administrador no que diz respeito & oportunidade e conveniéncia, exceto em
caso de afronta a preceitos legais.

17. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipoétese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questi-
onamentos.

lll. 3. Da Contratacdo Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso lll, alinea “f",
da Lei n°® 14.111, de 1° de abril de 2021

18. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige procedi-

mento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fun-

damentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido, cita-

se Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrati-
vos” (2010, p. 387):

TJPAPRO202500857V01

"Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na ver-
dade, um procedimento especial e simplificado para selecdo do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Ha uma
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série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. 'Auséncia de licitacdo’ n&o significa des-
necessidade de observar formalidades prévias (tais como verificacéo
da necessidade e conveniéncia da contratacéo, disponibilidade de re-
cursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contrata-
cdo possivel, segundo os principios da licitacao”.

(Grifou-se)

19. A regra para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatério.
H4&, porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades
de licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo piblica que assegure igualdade de condicdes a to-
dos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Grifou-se)

20. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade fatica
da realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo”, hé inviabilidade de competicéo. Ca-
racteriza-se quando s6 um "futuro contratado” ou s6 um "fornecedor exclusivo para um deter-
minado objeto” é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

21. Ao regulamentar o preceito constitucional retrotranscrito, a Lei n°® 14.133, de 2021,

previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento licitatério néo é
obrigatério.

22. Dentre tais hip6teses, para a situacdo versada nos autos, € salutar destacar a estatuida

no art. 74, inciso lll, alinea "f", constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviével a competicio, em espe-
cial nos casos de: —
[.]

Il - contratacéo dos seguintes servicos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual com profissionais ou docentes

TJPAPRO202500857V01
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de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, consi-
dera-se de notdria especializacdo o profissional ou a docente cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo, aparelhamen-
to, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas ativida-
des, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

23. Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notéria especi-
alizacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser atesta-
dos isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da competicéo.

24. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto & suscitada
hipotese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tépicos especificos desta
manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: "servigos técnicos especializados” e
"notéria especializacdo”.

a) Servico Técnico Especializado
25. O art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define "servicos técnicos especializados”,
de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:

Art. 6°[..]

XV = [.]:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos execu-
tivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributa-
rias;

d) fiscalizacéo, superviséo e gerenciamento de obras e servicos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parame-
tros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de en-
genharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

TJPAPRO202500857V01

26. No caso dos autos, consta expressamente no TR que o servico que se pretende con-
tratar é de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea "f" supracitada, ou

seja, & um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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27. Assim, a contratacdo pretendida amolda-se & hipdtese prevista para inexigibilidade de

licitacao.

b) Notéria Especializacio
28. Sobre notéria especializacdo, estabelece o pardgrafo terceiro do art. 74 da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 74 ]
§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, consi-
dera-se de notdria especializacdo o profissional ou a docente cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo, aparelhamen-
to, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas ativida-
des, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

29. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros Editores, 1996), notéria especializacdo é "o reconhecimento publico da alta capacidade
profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a autori-
zacdo legal para o exercicio da profissdao; aquela é a proclamacéo da clientela e dos colegas
sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade".

30. Acrescenta o professor Luiz Cladudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista € o profissional (ou docente) que nutre entre seus
pares, ou seja, “... no campo de sua especialidade...” a partir do histori-
co de suas realizacbes, elevado grau de respeitabilidade e admiracéo,
de forma que se “... permita inferir que o seu trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requi-
sitos sdo considerados idoneos para se inferir se um profissional é ou
néo notodrio especialista, a saber: “...desempenho anterior, estudos, ex-
periéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica...". Mais ainda. A expresséo "“...ou de outros.." da bem o tom de
rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto,
que outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da
lei, podem servir de base & conclusédo de que o profissional escolhido
& 0 mais adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a
enumeracdo dos requisitos sdo alternativos. Significa que ndo é obri-
gatorio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha,
bastando apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se de-
seja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem Policial, desti-
nado a tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacio-
nal e reputacéo ilibada pode ser considerado notério especialista ain-
da que n&o tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu his-
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torico na profissédo que permite, no caso concreto, que faca um prog-
néstico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na
palestra.

31. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionais especializados” séo servicos gue a Ad-
ministracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar € subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre ou-
tros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administracéo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivel-
mente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto le-
gal exige € a notdria especializacdo, associada ao elemento subje-
tivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacao: os profissionais contratados pos-
suem notoria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfru-
tarem da confianca da Administracdo. Acdo Penal que se julga impro-
cedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ
03-08-2007 PPO0030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).

(Grifou-se)

32. Para a contratacdo, a notdria especializacdo é aferida subjetivamente, primando pelo
critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se verificar
o desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento, equipe técni-
ca ou outros requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

33. No caso dos autos, foi anexado o curriculum do docente, bem como, as fls. 28, apre-
senta informacdes junto ao curriculo em relacdo & notéria especializacédo, vejamos:

P6s doutor em Direito pela PUC — RS. Doutor e Mestre em Processo Civil
pela Universidade Estacio de Sa (UNESA/RJ). Lider do grupo de pesquisa: De-
mocracia, hermenéutica e processo. Professor permanente do PPGDF da Uni-
versidade da Amazdnia (UNAMA). Professor de processo Civil da PUC -RS na
especializacdo. Professor da ESA, EMAB, IPROJUDE e de diversos cursos de
Pos —Graduacdo. Membro efetivo da Academia Brasileira de Direito Proces-
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sual Civil e do Instituto Brasileiro de Direito Processual. Arbitro da CAMES.
Advogado. Parecerista. Autor de diversas obras juridicas. Advogado.

34, Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializacao,
o requisito de notdria especializacdo encontra-se preenchido.

ll.4. Demais exigéncias legais para a contratacio

a) Critérios de Sustentabilidade
35. Deve haver manifestacdo sobre préticas e/ou critérios de sustentabilidade economi-
camente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-22 Camara),
0 que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitacbes Sustentéveis.37.
36. A esse respeito, o item 5 do TR informa (fls.16):

“A presente contratacdo demonstra alinhamento total com as prati-
cas de responsabilidades socioambiental estabelecidas pelas autori-
dades judiciarias nacionais. Cumprimos integralmente as orientacées
estipuladas pela Recomendacdo n® 11/2007 do Conselho Nacional
de Justica — CNJ, assim como as diretrizes da Agenda Socioambiental
do Tribunal de Justica do Estado do Para. A conscientizacdo e o
compromisso com o meio ambiente e a sociedade séo pilares funda-
mentais na execucdo dos nossos procedimentos, refletindo na sele-
céo de solugdes ja em consonancia com os critérios sustentaveis re-
queridos.

Com base nesse comprometimento e observéancia as normativas res-
pectivas, afirmamos que ndo sdo necessarias medidas adicionais no
que tange a sustentabilidade para a contratacdo em questdo. Tal
processo ja incorpora as melhores praticas de sustentabilidade, ga-
rantindo uma atuacéo responsavel e consciente, em perfeita sintonia
com os valores socioambientais promovidos pelas instituicdes supra-

citadas.”
b) Da comprovacdo de reqgularidade =
37. A pessoa juridica a ser contratada, deve comprovar a regularidade fiscal, previden- =

ciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatérios. Esta regra se encon-
tra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.
38. Caso ndo seja apresentada a documentacdo necesséria para a habilitacdo no certa-

me, ou seja, caso o docente nao viabilize a comprovacao de quitacdo com suas obrigactes

fiscais, federais e trabalhistas, deverd este ser alijado do procedimento e, por conseguinte,

TJPAPRO202500857V01

considerado inabilitado para a contratacéo direta. ——
39. Essa exigéncia reflete-se no item 14 do Termo de Referéncia.
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40. Nesse sentido, conforme relatério deste parecer juridico, verifica-se a juntada das cer-
tidées pertinentes. Porém, recomenda-se verificar previamente & contratacdo, se as certiddes

apresentadas permanecem validas.

c) Alinhamento da contratacéo ao Plano de Contratacées
41. Encontra-se atestado nos autos (fls. 05) que a presente contratacdo esta alinhada
com o Planejamento Estratégico (2021-2026).
42. Quanto a inclusdo da demanda no Plano de Contrata¢des, consta no item 6 do DOD.
43. Portanto, encontra-se atendido os ditames da Resolucdo n® 09/2021 do TJPA, que

dispde sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica no &mbito do poder Judiciario do Estado
do Paré para o sexénio 2021-2026.

d) Justificativa de Preco

44, Quanto & justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa es-
tudo a fim de verificar se o preco cobrado estd compativel com os servicos oferecidos. Ndo
basta afirmar que se trata de fornecedor tnico, e por isso submeter-se ao preco por ele esti-
pulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de realizacdo de procedimento licitatério, e de-
monstrada a necessidade de contratacéo direta por meio de inexigibilidade, a Administracdo
deverd justificar o preco da contratacdo pretendida, que deverd ser realizada mediante a
comparacao da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada juno a
outros érgéos publicos ou pessoas privadas.

45. In casu, encontram-se acostados documentos que, ao que tudo indica, o valor a ser
pago na presente contratacdo estd compativel com o valor cobrado pela empresa, conforme
demonstrado pelas notas fiscais anexadas.

e) Previséo de recursos orcamentdrios
46. A disponibilidade orcamentdria encontra-se atestada no Pedido n°. 2025/764, situa-
¢do "aguardando validac&o™.

47. As fls. 71 consta despacho da SEPLAN afirmando que a referida solicitacio se encon-
tra validada no sistema GRP/THEMA.

to ambiental, das especificacdes técnicas, do preco estimado, regime de execucéo do contra-
to, obrigagdes contratuais das partes, sancdes, etc.

S

>

=0

bi) Do Termo de Referéncia =
48. No caso sub examine, o TR acostado aos autos discorreu sobre o objeto, justificativa =§
da contratacdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitagdo, do impac- _—§
.

o

o

'_
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49, Observa-se aprovacao do TR pela autoridade maxima do setor demandante.
50. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer
desta manifestacao.
q) Termo de Contrato

51. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitacdes, o instrumento
de contrato seré obrigatério. Essa é a regra.
52. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes exce¢des, em que o contrato se-

ré substituido por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despe-
sa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

Art. 95 [..]

| — dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

53. Percebe-se que a norma ndo contemplou dentre as hip6teses de substituicdo os ca-
sos de inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m,., coaduna-se com o entendimento expressado
pela Zénite', nos seguintes termos:

[.]

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da existéncia ou
ndo de obrigacdes futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatorio, contratacéo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo), seré possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato pos-
suir valor inferior aos limites para a dispensa de licitacdo em razédo do
valor (art. 75, incisos | e II);

independentemente do valor, sera possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato con-
sistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais
néo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técni-
ca.

54. A esse respeito, a Escola Judicial, por intermédio 09 do DOD, atesta que:
Desnecessidade de instrumento contratual
Justificativa: No tocante & elaboracio de minuta de contrato para com-

por o processo de contratacdo para acdo formativa acima mencionada,

posto gue se trata de execucdo imediata, enquadrando-se ao que

TJPAPRO202500857V01

! Sampaio, Alexandre. A substituicio do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publicado em
27/10/2021. Disponivel em: https://zenite blog br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-let-no-14-133-
2021/
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prescreve o art. 95, inciso Il da Nova lei de licitacSes e contratos — Lei
14.133/2021.

V. CONCLUSAO

55. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os re-
lativos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgdo de asses-
soramento juridico, conclui-se:

a) pela conformidade do processo de Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licita-
cdo, fundamentada no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, ndo havendo 6bices para o prosseguimento do processo;

b) pela tempestividade da andlise juridica, nos termos da Portaria n® 013/2023 - SA;

55. E o parecer, que se submete ao Secretério de Administracao.

Belém, 17 de marco de 2025.

BRUNA NUNES

Assessora da Secretaria de Administracio
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