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PROCESSQO ADMINISTRATIVO: PA-MEM-2022/33310
1. DO OBJETO

Contratacao direta de docente com notavel conhecimento no tema, Jean Carlos Dias, para
ministrar o curso de formagao continuada “Curso Decisdo Judicial e AED”, na modalidade
remota, pelo Teams, com controle e acompanhamento da Escola Judicial do Poder Judiciario
do Estado do Para, da Escola Judicial do Estado do Para, para Magistrados e Magistradas do
TJPA, Servidores e Servidoras do TJPA.

DA FUNDAMENTACAO

1.1. Justificativa da contratacao

A evolugdo dos estudos a respeito da fundamentacéo das decisées judiciais e da
formulag@o e controle judicial de politicas publicas tem se intensificado no cenario global.
Varios campos de abordagem vém se expandindo e fazem parte desse movimento as
abordagens sistémicas na Sociologia, Hermenéutica Juridica e mais acentuadamente os
estudos em Analise Econdmica do Direito.

Enquanto na realidade internacional de lingua inglesa, no sistema de common law, esse
campo de investigacdes usando a analise econémica do direito & considerado como
verdadeiro standard, ganhando influéncia nos paises da Europa, aqui no Brasil, apenas
recentemente comecgaram a ser conhecidos e aplicados os mais importantes fundamentos
dessa abordagem em varios ramos do direito.

Em pouco tempo, tem ocorrido uma clara expansdo com inUmeras aplicacoes,
inclusive, no ambito da atuacao judiciaria, com emprego de ferramentas tedricas da economia
na investigacao de problemas juridicos tomando como pano de fundo um perfil pragmatico.

Com a promulgac&o da Lei No. 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducéo a Norma
do Direito Brasileiro (Decreto Lei No. 4.657/1942), incluiu-se no ordenamento regra juridica
prescrevendo que as decisdes judiciais, administrativas e controladoras devem considerar as
suas consequéncias praticas. Nesse sentido, a Economia oferece ao Direito ferramentas que
permitem ao interprete e aplicador avaliar a decis&o judicial a partir de seus efeitos saociais,
econdmicos e ambientais.

Sequindo essa tendéncia, o CNJ aprovou a Resolugao CNJ No. 423 de 05/10/2021 que
alterou a Resolugao CNJ No. 75/2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso
na carreira da magistratura. Nela esta prevista a inclusao da Analise Econdmica do Direito, do
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Pragmatismo e da Economia Compartamental no bloco de disciplinas exigida no processo de
selecdo para carreira da magistratura.

Atento a todo esse cenario, o curso tem a finalidade de propiciar ao magistrado e
magistrada, e ao servidor e servidora, em formagdo continuada, a oportunidade para
conhecer, assimilar e aplicar a melhor maneira de solucionar as demandas judiciais, por meio
de uma substancial mudanga na forma de reandlise dos fatos, debate e argumentacao, com
uso da Analise Econdmica do Direito, do Pragmatismo e da Economia Comportamental, a fim
de que sejam produzidas decisdes que promovam a concretizacao de direitos, sem descuidar
de uma adequada alocagdo de recursos escassos.

Por fim, ressalta-se que a presente demanda consta no Plano de Contratacoes do
Tribunal de Justica do Estado do Para para o exercicio de 2022, especificamente no item
EJPA 04, e encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico 2021-2026, no qual conta como
Macrodesafio o “Aperfeicoamento da gestdo de Pessoas”, tendo como uma de suas iniciativas
estratégicas “Aperfeicoamento da formacdo de magistrados e magistradas, servidores e

servidoras”.

Forma e o critério de selecdo do fornecedor com a indicacdo da modalidade, o tipo de
licitagdo e a forma de adjudicacéao

O servicc gue constitui o cbjetc deste Termo de Referéncia enguadra-se na
modalidade de contratagcao direta por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que o curso
possui natureza singular, sendo prestada por profissional especializado, enquadrando-se

no inciso il do art. 25 da Lei 9.6666/93, devendo ser adjudicado aos Docentes selecionados

por valor global, considerands a indivisibilidade do servico de natureza de acéc
educacional.

Além disso, para a matéria relacionada a atividade médica nac se dispde de

profissional interno, ndo havendo no ervidor habilitado para ministrar a referida
formac8o. Assim, o fornecedor foi selecicnadc observando os seguintes requisitos, nos

termos da Sdmula n? 252 do Tribunal de Contas da Unido:

v Servico técnico especializado;

No gue diz respeito ao servico técnico especializado, tema que interessa a presente
contratacéo, a Lei de LicitacSes regra o assunto no inciso |i do artigo 25, combinado com
o artigo 13 do mesmo Estatuto. Exprime referido artigo 25, /n verbis:

“E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

(...}
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il - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

De gutra ordem, diz citado artigo 13:

“Para os fins desta consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

{

Vi - Treinamento e aperfeicoam

nto de pesscal;

Assim, observa-se que o objeto do presente termo pode ser visto como inexigivel,

uma vez qgue ¢ servigo a ser contratado encontra-se dentro do rol do artigo 13 da Lei de

Licitacges.

v Natureza singular do servico;
O servico € singular quando seu resultado ndo € previsivel ou € incerto; quando o
contratante, apesar de apontar as caracteristicas do que pretende contratar, ndc tem

como saber exatamente qual serd o produto receberd com a conclusdo da execucdo; é o

servi¢o cujo resultado pode variar de execut r

r para executor, ou seja, cada execut
entrega coisa diferente do outro.

Nos servicos de formacéo, a execucéo se materializa com as aulas. E por meio desta
acao que o docente, realiza o objeto. No caso do servigo de treinamento e aperfeiccamento
de pessoal, o resultado € o nivel de aprendizagem a ser obtido pelos alunos, o qual néo &

possivel prever.

Logo, a conclusac inexordvel é que o resultads da execucdc dos servicos prestados

pelos Professores & imprevisivel, o que o caracteriza como de natureza singular. Néo &

possivel sequer imaginar gual sera o nivel de aprendizado obtido ao final de uma acdo de

capacitacéo.

Nesse diapaséo, vale transcrever excerio do &

c6rddo 439/1398-Plendric, que serd
melhor abordado mais adiante, citando licdo de ivan Barbosa R

rd
o igolin, em artigo publicado
ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

“0O mestre ivan Barbosa Rigolin, ac discorrer sobre ¢ enquadramento legal

de natureza singular empregadc pela legislacdc ao treinamento e

} defendia que: ‘A metodologia empregada,

aperfeicoamento de pessoal {
o sistema pedagodgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes

instrutores, o enfoque das matérias, a preocupac8o ideolégica, assim como

todas as demais questdes fundamentais, relacicnadas com a prestacéo final
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do servico e com os seus resultados - que sao o que afinal importa obter -,
nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administracdo contratante. Al reside a marca inconfundivel do autor dos
servicos de natureza singular, que ndc executa projeto prévio e conhecido
de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a

cada novo trabalho, aperfeicoando-se con

“r

wadamente.” {Treinamento de

Pessoal - N istrativo -

Marco de

v Notéria especializacdo dos docentes que irdo ministrar o curso.

Segundo o magistério de HELY LOPES S:

“Servicos  téc

o0s profissionais especializados, no consenso
doutrinério, sdo os prestados por quem, além de habilitacdc técnica
e profissional - exigida para os servicos técnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissao, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacdo ou de

estdgios de aperfeicoamento”.

O docente jean Carlos Dias, possui as seguintes qualificacges:

Doutor em Direitos Fundamentais e Relagdes Saociais pela pela Universidade Federal do
Para {2006}. Mestre em Instituicdes juridico-Politicas pela Universidade Federal do Para
{2002}. Pds-graduado em Direito Civil e Processo Civil pela Unesa ? Rio de janeirc

{2000}. Graduado em

eito pela Universidade Federal do Para {1993}, e Atualmente &

Advogado, Sécio-Sénior de Bastos & Dias s/s, escritéric especializado em eifo

idado em 1993. Professor de Teoria do

Direito, Direito Processual Civil, Teoria Geral do Processo e Direito Econbmico nos cursos

de graduacao e pés-graduacéo do Centro Universitario do Para ? UP& onde também

cocrdena o Programa de Pds-graduacdc em Direito. Professor convidado da Escola
Superior da Magistratura do estado do Pard, do Centro de Formacdo do Ministéric
Piblico do Estado do Para, da Escola Superior da Advocacia, da Escola judiciaria do
Tribunal de justica do Amapa, da Escola judiciaria do Tribuna! Regional do Trabalho da
2 Regifo. E membro do instituto dos Advogados do Paré, da Associacdo Norte-Nordeste

Professores de Processg, do instituto Brasileiro da Politica e Direitc da Informética,

o Qo

e
a Fundacao Brasileira de Direito Econdmico. integra diversos Conselhos Editorais de

-
)
=
i

tas juridicas. Tem participado de bancas de Concursos Piblicos . Tem participado
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como Conferencista e Professor em diversos cursos de pés-graduacao, seminarios e

em varios Estados brasileiros. Ex-Diretor-Geral da Escola Superior

tado do Paré vinculada a Ordem dos Advogados do Brasil. £ autor de

vérios livros e artigos publicados nacionalmente.
1.1.1. Dos critérios técnicos de habilitagcao

Sera requerido do contratado, para fins de habilitac&o, os seguintes documentos:

Declaracéc da icBo empregadora cu contracheque, comprovando
desconto do {NSS, apenas na hipétese de ja haver contribuicao para o INSS, no regime

geral, e para o fim de ndo ocorrer desconto no setor financeiro do /PA;

2-C8

ia do comprovante de titulac8c ou equivalente;

3-C6

a do RG, CPF e PIS;

aridade fiscal junio & Receita Federal;

1.2. Do impacto ambiental

A& presente contratacad estd atenta &s diretrizes de sustentabilidade

/2007} e do

socicambientais do Cans

Q. M

2. DA ESPECIFICAGAO TECNICA

4.1. Objetivo Geral

ANALISAR as consequéncias econdmicas, sociais e ambientais da decisdo judicial no

controle de politicas puablicas, notadamente, relacionadas as pessoas vulneraveis, para

concretizacao de direitos

4.2. Objetivos Especificos

a} IDENTIFICAR Pragmatismao, C o Direito e a

Economia, tomando em conta os valores justica e eficiéncia, defin

nsequencialismo e a correlacao er

do Analise

Econdmica do Direito {&ED}, apreseniando o seu meétodo de aplicacdo, para inferir

acerca das co ncias econdmice, social e ambiental das decisfes
b} ANALISAR as

v
idico do Estado Democratico e Social de Direito;

=5

ersas concepcdes de eficiéncia, interpretando-a enquanto valor

ANALISAR a aplicacdo da economia comportamental e o uso da teoria dos jogos nas

n

relac8es juridicas interpessoais e sua aplicacdo na fundamentacéo da deciséo judici
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d} APLICAR a analise econfmica nos campos do direito civil e penal, criticando os
problemas de se interpretar o sistema juridico a partir de uma visdo dogmatica

restritiva;

2.1.2. Contelido Programatico:

UNIDADE I:

1. Fungdo judicial, pragmatismo e AED.

1.1 Antifundacionalismo. Caonsequencialismo. Racionalismo e Empirismo. Utilitarisma.

1.2.  Andlise econémica do direito. Conceitos fundamentais. Racionalidade econémica.

1.3 Andlise Positiva e Normativa

1.4. Metodologia da AED. 1.4.1 Individualismo Metodoldgico. 1.4.2 Modelagem e
Reducionismo

1.3.3 Escolha Racional e Comportamental

1.4 Eficiéncia e Justica

UNIDADE II:

2. Eficiéncia processual. Métodos adequados de resolugdo de conflitos e acesso a
Justiga.

2.1 O Principio da Eficiéncia

2.1 Anadlise de Custo e Beneficio

2.2 Otimo de Pareto

2.3  Modelo de Kaldor-Hicks

24 Maximizacdo da Riqueza

2. A Eficiéncia tem valor juridico?

2.6 A Eficiéncia pode ser considerada um principio juridico?

UNIDADE III:

3. Economia comportamental e Teoria dos Jogos.

3.1 Heuristica e vieses cognitivas. A percepc¢do de Justica. Processo cognitivo de tomada de
decisdo.

3.2 Teoria dos Jogos

3.3 Dilema do Prisioneiro

3.4  Equilibrio de Nash

3.5  Tragédia dos Comuns

3.6 Aplicagao Pratica
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UNIDADE IV:

4. Anilise Econdémica da Decisdo Judicial

4.1 AED do Processo. Métodos adequados de resolucdo de conflitos e acesso a Justica. Demandas

frivolas e d

e valor esperado negativo. Precedentes, estabilidade da jurisprudéncia e seguranca juridica.

4.2 AED dos Contratos e da Responsabilidade Civil

43 AED do Crime
4.4 AED no Controle Judicial de Politicas Publicas

2.2

Do regime de execugdo do contrato no caso de servigo, ou forma de

fornecimento

N&o se aplica {83, inciso IV, art. 17 da Portaria n? 686/2020 - GP).

2.3

Das obrigagdes contratuais

2.3.1 O Contratado obriga-se a:

a)

=y

e) C

f

A
u

D

Prestar o servi¢o contratado no perfodo e local indicados pelo Contratante, com
estrita observancia das especificacdes deste Termo de Referéncia e seu anexo;
Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do servico prestado, de
acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26 do Cdédigo de Defesa do Consumidor {Lei

ne 8.078/1930);

O dever previsto no subitem anterior implica na obrigacac de, a critério do

ontratante, reparar, corrigir e refazer as suas expensas, no prazo maximo de

wn

o} dias, o servico com objecdes, ou que ndo atenda &s especificacde

exigidas;
Atender prontamente a quaisquer exigéncias do Contratante, inerentes ao

objeto da presente contratacéo;

ar ao Contratante, no prazo maximo de 48 {quarenta e oito} horas que
antecede a data do evento, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovacao;

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigacdes assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacédo

exigidas na licitacéo;
N&
obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta

cbrigada;
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h} Responsabilizar-se pelas despesas dos fributos, encargos ftrabalhistas,

previdenciarios, fiscals, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de

pessoal, prestacio de garantia e guaisquer outras que incidam ou venham a

in

ir na execucao do contrato;
j}  Emitir a certificacdo de participacao no curso acs servidores no prazo de até 5

{cinco) dias Gteis para emissao dos certificados.

2.3.2 O Contratante obriga-se a:
a) Receber o servico, disponibilizando os servidores a participarem do cursc no

local indicado, na data e hora acordados para realizacdo do evento académico;

iosamen

b} Verificar , no prazo fixado, a conformidade do servico prestado

com as especificacBes constantes deste T

rmo de Referéncia e da proposta
apresentada, para fins de aceitacao e recebimento;

co) dias

¢} Apés a aceitacdo do servico, atestar a Nota Fiscal no prazo de até 5 {cin
d

Gteis apds a emissdo e encaminhamento dos certificados pela Contratada;
d

d} Efetuar o pagamento apfs ateste da Nota Fiscal, na forma e prazo

estabelecidos.

2.4 Dadinamica de execucao

1. Carga horaria do Curso: 20 horas

2. Carga horaria do docente contratado: 10 horas/aula

3.

5.

5.

7. Piablico-alvo: Magistrados e Magistradas, Servidores e Servidoras do

8. Horérios: h- (3h de aula ac vive} 2h {atividades assincronas)

9. Metodologia de ensino: Aulas teéricas expositivas/Dialogadas na plataforma e

atividades assincronas.

10. Material didatico: aulas expaositivas serdo apresentadas na plataforma Teams, onde

também serfo depositados os videos e materiais de leitura que estarc disponiveis na

plataforma.

. Certificacdo: a Contratante emitira os certificados aos participantes do curso no prazo

de até 5 {cinco] dias Gteis, a contar da data de encerramento da acac educacional.

©
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2.5 Dos instrumentos formais de solicitacao de fornecimento dos bens e/ou de
prestacéo de servigos e das demais formas de comunicagéo
A solicitac8o de prestacdo de servico seré efetivamente realizada com o envio de

nota de empenho ao contratado, através de e-mail funcional, respeitando as boas praticas

sustentabilidade ambiental praticadas pelo como, por exemplo, privilegiando a

utilizacgo de meios de co icacdo virtuais, evitando, sempre que possivel, a impresséo
mentos.
2.6 Do prazo de vigéncia
N&o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 - GP}.
2.7 Demais prazos
2.7.1 Prazo de enfrega dos bens / execucéo dos servicos. O prazo de execugéo do
servico ocorrera nos dias de 25, 26 de agosto e 01 e 02 de sefembro de

2022.
2.7.2 Prazo de garantia dos bens / servicos. N&o se aplica {§3, incisg iV, art. 17 da
Portaria n? 686/2020 - GP}.

2.8 Garantia contratual

N&o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 - GP}.

2.9 Indicadores de niveis de servico

ia

886/2020 -G

Nao se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria 1

2.10 Do recebimento

2.10.1

o recebimento provisério

Nao se aplica {83, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 - GP}.

O servico serd considerado aceito se for executado de acordo com as
especificacdes definidas no item 2.4 deste Termo de Referéncia, e apds a emissao do

certificado pela Contratante.

O recebimento definitivo se daré mediante declaracéo {ateste} em nota fiscal, pelo

responsavel da unidade demandante, de que os servicos foram executados de acordo com

as especificacfes contidas neste Termo e na proposta enviada pela Contratada.

2.11. Da forma de pagamento
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O pagamento sera realizado no prazo maximo de 30 (trinta} dias ap6s a

comprovacao da execu

&0 do objeto contratado.

O pagamento serd realizadc por meic de ordem bancéria, creditada na conta

corrente do Contratado. Nenhum pagamento serd efetuado & Contratada casc exista

pendéncia em relacdo a regularidade fiscal {Fazendas Federal, Estadual, Municipal,

Seguridade Social e FGTS) e trabalhista.

O Contratante, sbservados os principios do contraditéric e da ampla defesa,

poderd de

ir, cautelar ou defi

tivamente, do montante a pagar a Contratada, os valores

correspondentes a muitas, ressarcimentos ou indenizacdes devidas pela Contratada, nas

condicées estabelecidas neste Termo de Referéncia

2.12

Classificagdo orgamentéaria com a indicacdo da fonte de recurso do orgamento

do 6rgdo e a indicacdo da nota de reserva

Esta confratacdo u

2.13 Da transferéncia de conhecimento

N&o se aplica {83, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 - GP}.

Orcamento do Trib

Funcional programatica: 02.128.1

Elemento de despesa: 3330356.

tilizara a seguinte dotacéo orcamentaria:

alde ]

Nota de Reserva: 2022.654

stica do Estado do Parj;

17.8164

2.14 Dos direitos de propriedade intelectual e autoral

N&o se aplica (83, inciso 1V, ar!

17 da Portaria n2 686/2020 - GP).

2.15 Da qualificacao técnica do profissional

O Docente

.

ch

RLOS |

S, devera encaminhar o curriculo, demonstrando a

notéria formacdo e experiéncia profissional na matéria em relac&o ac objeto da presente

cont

atacéo.

2.16 Dos papéis a serem desempenhados

PAPEL

ENTIDADE

RESPONSABILIDADE

Equipe

de Gestao

Fiscalizacao do Contrato

e
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administrativo, responsaveis por fiscalizar a
execucao contratual.

Cuc.

Fiscal Demandante do
Contrato

Servidor representante da &drea demandante
da contratacdo, indicado pela referida
autoridade competente, responsavel por
fiscalizar o contrato quanto aos aspectos
wcicnais do objete, inclusive em relacdso &
aplicacdo de sancbes.

Fiscal Técnico do Contrato

Servidor representante da area técnica,
indicade  pela respectiva autoridade
competente, responsdvel por fiscalizar o
contrato quantc aos aspectos técnicos do
ive em relacdo a aplicacdo de

Gestor do Contrato

Servidor com  atribuicdes  gerenciais,
técnicas ou operacionais relacionadas ao
processo de gestdo do contrato, indicado
por autoridade competente do érgéo.

Docente Contratado

Profissional contratado responsavel por
ministrar as aulas do curso.

A seguir, segue relacdo dos servidores designados para infegrar a:

Equipe de Planejamento e Apoio da Contratacao

Integrante Demandante

Nome: Natalina de Nazaré Melo

Matricu

Telefone: {

£-m

natalina.melo@tjpa.jus.br

integrante Técnico

Nome: Synthia Maria Guimaraes Angelim

natalina.melo@tjpa.jus.br
Integrante Administrativa (dispensa)
Nome:

Matricula:

Telefone:
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mail:

Equipe de gestéo e fiscalizagé@o da contratagéo

Gestor do Contrato
Nome: Natalina de Nazaré Melo

Matricula:

Telefone: {

Fiscal Demandante

Integrante Técnico

Nome: Synthia Maria Guimaraes Angelim
Matricula: 126322

Telefone: {31} 3110-6835

E-mail: synthia.angelim@tjpa.jus.br

Integrante Técnico
Nome: Synthia Maria Guimaraes Angelim
Matricula: 126322

3110-6835

Telefone: {

E-mail: synthia.angelim@tjpa.jus.br

2.17 Das sancgdes

Pelo atraso injustificado, pela inexecucdo total ou parcial ou pela execucao do
objeto em desacordo com as especificagdes descritas neste Termo de Referéncia poderao
ser aplicadas as sancdes previstas nos art. 86 e 87 da Lei n2 8.666/1993.

- No caso do contratado deixar de executar total ou parcialmente o objeto da
contratac&o, ficara sujeito a aplicacdo das penalidades abaixo descritas, respeitado seu
direito ao contraditério e 5 ampla defesa:

- adverténcia pelo ndo cumprimento de obrigacfes assumidas, desde gue nao

interfira na execucao dos servicos ou na sua conclusas e nao traga pre

0s econdmicos

e funcionais a este Orgdo;

lta indenizatdria de:

décimo por cento} sobre o valor global do contrato a cada reincidéncia

do motivo determinante da aplicacdo da penalidade de adverténcia;
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b} 30% ({trinta por cento} sobre o valor global do contratc na hipbétese de
inexecucao total do objeto;
- As multas s&o auténomas e a aplicacic de uma néo exclui a outra;

- O valor da multa sera descontado do pagamento do objeto contratado. Caso o
valor da multa seja superior ac pagamento referido, ou caso ele porventura ainda nao
tenha sido feito, a diferenca sera cobrada administrativamente pela Contratante, ou ainda
judicialmente.

3 INFORMACOES COMPLEMENTARES
A execucao dos trabalhos previstos neste ato ndo implica em gualquer relagac de

lo trabalhista.

emprego ou vin

Cabera a Secretaria de Planejamento, em atendimento a legislagao vigente, reter o
imposto de Renda na fonte sob a remuneracdo paga aos professores efou palestrantes,

bem como, os demais encargos tributarios.

Belém, 29 de julhc de 2022.

NATALINA DE NAZARE MELO

integrante Demandante

SYNTHIA MARIA GUIMARAES ANGELIM

integrante Técnico
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