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INTRODUCAO

Diante da necessidade de regulamentagcao do planejamento, execucéo e gestao
de atas e contratos firmados pelo TJPA, foi publicada de 18 de marco de 2020 a Portaria
686/2020-GP, que dispbe sobre regras e diretrizes da etapa de planejamento das
aquisicdes de bens e contratacbes de servicos no ambito da Administragao do Tribunal
de Justica do Estado do Para (TJPA).

Considerando que as aquisicfes governamentais produzem impacto significativo
na atividade econdmica do 6rgdo e que um planejamento bem elaborado propicia
aquisicdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos
previamente delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias
ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e uma gestdo mais

eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta estudos preliminares que
objetivam assegurar a viabilidade técnica e econémica da aquisicdo de géneros
alimenticios (café e acucar), em face da necessidade deste TJPA de assegurar a
continuidade de fornecimento destes insumos as unidades administrativas e judiciarias
desta Egrégia Corte, além de embasar o Termo de Referéncia a ser elaborado caso a

solucdo encontrada demonstre-se viavel.
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1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATA(;AO

Considerando os sucessivos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro solicitado pelo
atual fornecedor dos itens, ocasionando dificuldades no fornecimento dos materiais. E a
necessidade de dar continuidade no constante fornecimento de CAFE e ACUCAR as unidades
administrativas e judicidrias deste TJPA em Belém, justifica-se a aquisi¢cao pleiteada nos tipos e
quantidades descritos em topico adiante.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE
CONTRATACOES

A presente aquisicdo estd prevista no Plano de Aquisicdes e Contratacdes de 2022, no

programa de Manutencéo da Gestdo do Poder Judiciario com objetivos estratégicos de promover

melhores condicdes de trabalho aos serventuarios do TJPA.

3. VIABILIDADE DA CONTRATAC}AO

Para definicdo e especificacdo dos requisitos da demanda foram feitos o0s seguintes
levantamentos:

3.1. REQUISITOS GERAIS DA DEMANDA

A aquisicao de géneros alimenticios (café e agucar) deve ocorrer com os produtos em perfeitas
condicBes, conforme especificacbes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia,

acompanhado da respectiva nota fiscal.

3.2. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
Para o dimensionamento do quantitativo a ser adquirido, a Divisdo de Suprimentos
considerou a quantidade registrada na ultima Ata de Registro de Preco que continha estes objetos
(ARP n°® 026/2021/TJPA), bem como o historico de consumo nos ultimos 12 meses e a politica de
ampliacdo deste Poder Judiciario com criacdo de novas unidades administrativas e/ou judiciarias.
Dessa forma, o objeto da aquisicdo devera atender as especificacbes técnicas e

guantidades descritas na tabela abaixo:
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ITEM

DESCRICAO / ESPECIFICACAO TECNICA

UNID.

QTDE

01

Café em po6 torrado e moido, moagem fina e uniforme,
embalagem alto vacuo, tipo do café: tradicional, forte ou
extraforte, ponto de torragdo: média, sem glaten e sem
gordura saturada. Embalagem: Acondicionado em
embalagem (tipo Tijolinho) pacote de 250g. Validade minima
12 (doze) meses a contar da data de entrega. Marca de
referéncia de qualidade: Melitta, Pildo, equivalente ou de
melhor qualidade.

Pct com 250g

22.400

02

Acgucar, da classe Cristal branco, do tipo Cristal,
acondicionado em embalagem plastica resistente e
reciclavel, hermeticamente fechada, contendo 1kg. A
embalagem devera conter, dentre outros, a marca do
produto; data de fabricagcdo e prazo de validade; numero do
telefone de atendimento ao consumidor. O produto devera
possuir registro no Ministério da Agricultura. Marca de
referéncia de qualidade: Unido, Guarani, equivalente ou de

melhor qualidade.

Pct com 1kg

10.400

3.3.

SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO, COM A ANALISE E COMPARACAO
ENTRE OS CUSTOS DAS OPCOES IDENTIFICADAS, LEVANDO EM
CONSIDERACAO  EVENTUAIS INSUMOS, GARANTIA E  SERVICOS
COMPLEMENTARES

Como solucdo mercadoldgica que venha a atender as necessidades deste Tribunal com o

atendimento das unidades, ndo se vislumbra outra que nao seja a aquisicao de café e agucar.
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3.4. AQUISICOES PUBLICAS SIMILARES
Por meio de pesquisa ao banco de precos, verificou-se que varias instituicbes estédo
adquirindo géneros alimenticios (café e acucar). Por exemplo, existem 0s seguintes pregdes

eletrdnicos homologados a menos de um ano:

3.4.1. Café em po torrado e moido
e PE n°2/2021 do CAPITANIA DOS PORTOS DO PIAUI (UASG 784330);
e PE n° 70/2021 do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO (UASG
925125);
e PE n° 31/2021 da CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM NATAL (UASG
783810).

3.4.2. Aclcar triturado
e PEN°1/2022 do CONS. REGIONAL DE ENFERMAGEM DE ALAGOAS (UASG 389321);
e PE n°446/2021 da CENTRAL DE LICITACOES DE FORTALEZA (UASG 927744);
e PE N° 1/2021 do CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARANA (UASG
925154).

3.5. HISTORICO DE CONTRATACOES ANTERIORES NO TJPA
A aquisicado de géneros alimenticios (café e acucar) € objeto de contratacdo no TJPA desde
2008 até a presente data. Apresenta-se abaixo as informacdes relativas as contratacfes nos

ultimos 2 anos:

ANO ARP INSUMO EMPRESAS CONTRATADA

2021/2022 | 026/2021 | CAFE E ACUCAR |R MASTER
2020/2021 | 020/2020 CAFE RCVR DE OLIVEIRA
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Com excecdo da ultima contratacdo a qual o fornecedor solicitou sucessivamente o
realinhamento de preco dos itens pactuados, as demais contratacbes ndo apresentaram
inconsisténcias nas fases de Planejamento da Contratacdo, Selecdo de Fornecedor e Gestao do
Contrato, tendo o referido certame transcorrido dentro das normalidades.

3.6. SOLUQAO ESCOLHIDA, COM A IDENTIFICAC}AO DOS BENEFICIOS A SEREM
ALCANCADOS EM TERMOS DE EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E
PADRONIZACAO.

Considerando que o objeto € classificado como material de consumo, ndo se vislumbrou
outra que n&o seja a AQUISICAO de café e aclcar para atender as demandas das unidades locais
deste TJPA, a qual vem se mostrando a mais vidvel economicamente ao TJPA nos ultimos anos.
Dessa forma, poder-se-a implementar o processo de aquisicao por dispensa de licitacdo, adesao
a ARP de outro érgéo ou registro de preco em nova ata.

3.7. AVALIAQAO SOBRE EVENTUAL NECESSIDADE DE ADEQUAQAO DO AMBIENTE
DO ORGAO PARA A EXECUCAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA.

N&o se vislumbra necessidades de providéncias de adequacbes para a solucdo a ser
implementada, pois se prescinde de adaptacéo direta ao ambiente para inicio do fornecimento de
géneros alimenticios, ja que o Almoxarifado Central do TIJPA disp8e de espaco fisico adequado

para armazenagem, além de recursos humanos e equipamentos para distribuicdo dos materiais.

4. ESTRATEGIA DA CONTRATAGAO
4.1. DESCRIQAO SUCINTA, PRECISA, CLARA E SUFICIENTE DO OBJETO, INDICANDO
OS BENS E/OU SERVICOS QUE O COMPOEM)
Aquisicdo de géneros alimenticios do tipo café em pé e acucar triturado, através de registro
de preco em ata com vigéncia para 12 meses, através da contratacdo de empresa(s) atuante no

mercado varejista, conforme especificacdes constantes no termo de referéncia.
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4.1.1. Formas de aquisicao e justificativa da escolha

Dentre as possiveis formas de aquisicdo a serem realizadas pela Administracao
publica, destaca-se as seguintes:
4.1.1.1. Contratacdo 1 — Aquisicao por dispensa de licitacdo (Lei n°® 8.666/1993, artigo 24,

inciso Il):

Neste cendrio, os géneros alimenticios do tipo café em po e agucar triturado devem ser
adquiridos dispensando-se o rito licitatorio e adota-se como preco médio de referéncia aqueles
praticados no junto a empresas que atuam neste nicho de mercado. Entretanto, considerando
a quantidade, tipificacdo e os precos registrados no Mapa Referencial de Precos (MRP, fls.
63) auferidos em cotacdo de fevereiro/2022, o valor de aquisicéo total de R$ 243.368,00 é

superior ao limite legal de R$ 17.600,00 permitido pela Lei 8.666/93, art. 24, incisos | e Il.

4.1.1.2. Contratagdo 2 — Aquisicao por adesao a ata de registro de preco vigente:

Neste cenério, os insumos devem ser adquiridos através de adesdo a uma ata de
registro de preco vigente, mantida entre algum 6rgédo estadual ou federal e uma empresa
contratada. Apos andlise da relacdo de ARPs fornecida pela Divisdo de Compras (fls. 52-62),
conclui-se que o montante estimado para a aquisicéo de 22.400 pct de 250g e de 10.400 kg
é de R$ 227.520,00. Destaca-se que os valores selecionados foram os modais estatisticos
por demonstrarem uma possivel tendéncia dos valores registrados nas ARPS fornecida nos

autos.

4.1.1.3. Contratacdo 3 - Aquisicdo através de novo registro de preco em ata:

Neste cenario, 0s insumos deverdo ser adquiridos por meio de um novo registro de
preco, no qual o processo licitatorio resultara numa ata de registro de precos firmada entre o
TJPA e a contratada, com 12 meses de vigéncia, mantidas as condi¢des definidas em edital,
observadas as disposicfes do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

Para estimativa de precos unitarios, adotou-se, excepcionalmente, como precos

médios aqueles obtidos no Mapa Referencial de Precos, fl. 63. Comumente utiliza-se os




PODER
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVIGOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

precos registrados na ARP vigente corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), no entanto o valor dos itens objeto desse estudo tiveram majoragéo dos pregos
acima da média da inflacdo no periodo analisado. Por isso, a andlise utilizando a correcéo
pela inflacdo ndo € adequada pois ndo expressa da maneira mais fiel o preco atual dos
produtos.

Desta forma, informa-se que o montante estimado da aquisicdo é de R$ 243.368,00.

4.1.2. Escolha da contratacdo mais viavel.

Assim, apds andlise de mercado e comparando-se as estimativas de custos das trés
formas de aquisicdo dos produtos de uma Unica vez ou de forma parcelada, aponta-se o
seguinte resultado:

Para a forma de contratacéo 1 (dispensa de licitacdo Lei n°® 8.666/1993, artigo 24, inciso
I), o valor méximo autorizado de R$ 17.600,00 est4 muito abaixo do valor necessario para
manter o fornecimento dos materiais ao TJPA durante 12 meses (R$ 243.368,00).

No que tange a forma de aquisicdo por adesdo a ata de registro de preco vigente,
observa-se a necessidade de disponibilizacdo de elevado recurso financeiro para efetuar
aquisicdo unica a fim de comprar todo o quantitativo necessario para abastecimento durante
um ano. Ressalta-se ainda, a necessidade de grande espaco fisico apropriado para
armazenamento destes quantitativos, fato inviavel técnica e economicamente na atual
conjuntura econdémica. Outrossim, conforme pesquisa das ARPs vigentes com estes objetos,
0 montante estimado para a aquisi¢do é de R$ 227.520,00.

Em que pese a aquisicdo por meio de novo registro de pre¢co em ata ter o montante
superior a aquisicdo por meio de adesdo a ata existente. A forma de contratacdo 3 (novo
registro de preco em ata com vigéncia para 12 meses), permite ao TJPA realizar as aquisi¢coes
de forma discricionaria durante o periodo de vigéncia da ARP, ndo gerando assim gastos
financeiros elevados de uma unica vez. E evitando custos excessivos com 0 armazenamento

de um grande estoque de produtos.
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O montante estimado para a aquisi¢ao, por meio de novo registro de preco em ata, de
géneros alimenticios do tipo café e acucar é de R$ R$ 243.368,00, configurando assim a
solucéo mais viavel, eficiente e econdémica.

Ademais, pretende-se com a formacao do registro de precos, obter um mecanismo agil
e seguro para realizacdo de futuras aquisicbes de forma parcelada e eventual, sem

comprometimento da execucdo orcamentaria.

4.2. NATUREZA DO OBJETO
Trata-se de aquisicdo de materiais de consumo estocaveis de caracteristicas comuns.

4.3. JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO DO OBJETO EM LOTES DIVERSOS
OU LOTE UNICO
O certame licitatorio devera ser realizado sob o critério de menor preco por item, jA que 0s
produtos ndo guardam caracteristicas de similaridade e técnicas para justificar o agrupamento em
lote, ndo havendo assim prejuizo para o conjunto da solucédo ou perda de economia de escala, e
propiciando a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para

execucao da totalidade dos objetos, possam fazé-lo com relagcéo ao item concorrido.

4.4, CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E INDICACAO DA FONTE DE RECURSO
A classificacdo orcamentaria da despesa sera no elemento 339030 (material de consumo),
na fonte 0118, nas notas de reserva 2022/448, 2022/506 e 2022/542 (Operacionalizacdo das

Ac¢Bes Administrativas do Poder Judiciario do 1° grau, 2° grau e apoio, respectivamente).

4.5. PRAZO DE VIGENCIA
A Ata de Registro de Preco devera ter vigéncia de 12 meses, de acordo com o que prevé a
Lei 8.666/93.
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4.6. DOS PRAZOS
4.6.1. Prazos de entrega dos bens
O fornecimento dos materiais devera ser efetuado no prazo de até 30 dias corridos, a contar
do recebimento da nota de empenho pela contratada, de acordo com as especificacdes e demais

condi¢Oes estipuladas em sua proposta comercial.

4.6.2. Prazo de garantia dos bens e/ou servigos
A contratada devera oferecer produtos alimenticios conforme especificagdo técnica (item

3.2) com validade minima de 12 meses, contado a partir da data de entrega.

5. SUSTENTACAO DO CONTRATO
5.1. FORMA DE CONTINUIDADE DO FORNECIMENTO E/OU SERVICO EM EVENTUAL
INTERRUPCAO CONTRATUAL.

No caso de uma interrupcdo contratual definitiva pela Contratada, além das devidas
aplicacbes de penalidades nos termos contratuais, serd avaliada a necessidade de aquisi¢cdo
direta, por meio de dispensa emergencial de licitacdo, para a sustentacdo da continuidade do
objeto, assim como, sera iniciado processo licitatério para uma nova contratacdo definitiva, a fim

de sanar o problema e evitar o desabastecimento dos almoxarifados.

5.2. ATIVIDADES DE TRANSICAO CONTRATUAL E DE ENCERRAMENTO DO
CONTRATO, QUANDO FOR O CASO, TAIS COMO TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO E CAPACITACAO DE SERVIDORES

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que ndo h& necessidade de transicao

contratual com transferéncia de conhecimento sobre a execucao e a manutencao do objeto.

10



=

PODER ICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

6. DECLARAC}AO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAQAO
Considerando os Estudos Preliminares, declaramos a viabilidade de aquisicdo de café e
acucar, através da solucdo de novo registro de preco em ata, uma vez que se demonstra viavel

econdmica e tecnicamente, além de necessaria e adequada ao fim que se destina.

RELAGAO DOS MEMBROS DE APOIO A AQUISICAO
Integrante Demandante
Nome: Thiago da Silva Soares
Matricula: 63592
Telefone: (91) 3131-6875

E-mail: thiago.soares@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Leandro Soares Costa Borges
Matricula: 58513

Telefone: (91) 3131-6875

E-mail: leandro.borges@tjpa.jus.br

Integrante Administrativo

Nome: Helen Rose da Silva Saraiva Almeida
Matricula: 6386-0

Telefone: (91) 3205-3571

E-mail: helen.rose@tjpa.jus.br

11
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RELACAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZACAO DA
AQUISICAO
Gestor da aquisicao
Nome: Claikson Mendonca Duarte
Matricula: 5862-9
Telefone: 3131-6885

E-mail: claikson.duarte@tjpa.jus.br

Fiscal Demandante e Técnico
Nome: Leandro Soares Costa Borges
Matricula: 58513

Telefone: (91) 3131-6875

E-mail: leandro.borges@tjpa.jus.br

12
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7. GERENCIAMENTO DE RISCO

Em toda aquisicdo ha riscos que permeiam a formalizacdo do contrato e riscos que séo

voltados a gestdo da fiscalizacdo do contrato ou Ata de Registro de Preco. Neste momento

preliminar, sera construido mapa de riscos presentes nas etapas até a formalizacdo do contrato.

Assim, para fins de definicdo, entende-se por A¢cdes Preventiva as a¢gdes a serem tomadas,

com base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos riscos. Outrossim,

entende-se por A¢Bes de Contingéncia aquelas necessarias na ocasidao dos danos provocados

com a materializacdo dos riscos previstos.

FASE DE ANALISE

(x) |Planejamento da aquisi¢do e Selecéo de Fornecedor

( ) |Gestéo de Contratos ou Ata de Registro de Preco

RISCOn°1

Selecionar equipe inadequada para o planejamento da aquisigao.

GRAU DE RISCO

Probabilidade (X) Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixo (X) Médio () Alto
1 |Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na aquisi¢ao.
ne Acdo Preventiva Responsavel
L Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos em Secretaria de
tempo habil para que ndo haja prejuizos durante a fase de planejamento. Administracao
ne Acdo de Contingéncia Responsavel
L Substituir membros da equipe de planejamento que ndo estejam tendo Secretaria de

rendimento.

Administracdo

2 | Capacitar os servidores escolhidos para o planejamento.

Coordenadoria de

Treinamento

13
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Designar membros com mais experiéncia em contratacdes.

Secretaria de
Administracdo

RISCO n° 2

Estimativas Inadequadas de Quantidades

GRAU DE RISCO

Probabilidade (x) Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixo () Médio (X) Alto
ne Dano
1 Estimativa a menor que as necessidades do Tribunal de Justica, leva a escassez de bens
prejudicando o bom andamento dos trabalhos no judiciario.
2 |Estimativa a maior que as necessidades do Tribunal de Justica, ocasiona gastos desnecessarios.
ne Acdao Preventiva Responsavel
L . . . L. . Equipe de
Definicdo de método para estimar as quantidades necessarias e registro _ )
1 ) . . Planejamento e Apoio
do método aplicado no processo de contratacao. .
da Contratacao
: : o Equipe de
Levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o risco de _ .
2 . - L Planejamento e Apoio
celebracédo de aditivos ou novas aquisi¢oes. .
da Contratacéo
Utilizar artefatos de licitagdes anteriores com a mesma solugédo ou de Equipe de
3 |solucdo similar que possam facilitar a definicdo das quantidades e dos| Planejamento e Apoio
requisitos da nova aquisigao. da Contratacéo
ne Acdo de Contingéncia Responsavel
. : . . . Equipe de
Aplicar as disposi¢des contratuais, bem como, promover contratacdo de _ _
1 Planejamento e Apoio

emergéncia, no caso de contratagdo com quantidades a menor.

da Contratacao

Belém, 25 de fevereiro de 2022.
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Thiago da Silva Soares
Mat. 6359-2

Integrante Demandante

Leandro Soares Costa Borges
Mat. 5851-3

Integrante Técnico

Helen Rose da Silva Saraiva Almeida
Matricula: 6386-0

Integrante Administrativo
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