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TERMO DE REFERENCIA

CONTRATAGAO DO DOCENTE: NIRSON MEDEIROS DA SILVA NETO PARA
MINISTRAR O CURSO “APROFUNDAMENTO EM JUSTICA RESTAURATIVA”.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO PA-PRO-2021/01847
1. DO OBJETO

Contratacao direta de Docente de renome, com elevada qualificacdo académica e notavel saber,

para conduzir o evento descrito no Projeto_Pedagdgico (anexo 1) e na Proposta Financeira Docente

(anexo I1) que fazem parte integrante e indissociavel do presente Termo, no periodo, carga horaria e

condicOes especificados nos referidos documentos.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1.  Justificativa da contratacao

A presente acdo formativa "Aprofundamento em Justica Restaurativa”, justifica-se pela
necessidade de atualizagdo dos magistrados e servidores em consonancia com a metodologia proposta
nas Diretrizes da Escola Nacional de Formagéo de Magistrados — ENFAM e tendo em conta a estreita
dependéncia entre a teoria e a praxis judicante, a abordagem pedagdgica deste curso contemplara a
metodologia do contelido fazendo-se uso da Plataforma TEAMS, com no maximo 60% da carga
horaria prevista, e com 0 minimo de 40% destinadas a aplicagdo de métodos ativos de ensinagem,
objetivando a interagdo dos participantes e visando sempre a construgdo coletiva do conhecimento.

Justica restaurativa € uma forma de imaginar, praticar e vivenciar a justica que se caracteriza
pela inclusdo da comunidade e de todos os afetados por uma dada situagdo de conflito que envolva
danos, configurada ou ndo como crime ou ato infracional, com foco sobretudo no atendimento de
necessidades e direitos humanos, na prevencédo da violéncia (em suas diferentes expressoes, a saber,
direta, estrutural, institucional, cultural e historica), assim como na reparacdo dos danos, na
restauracéo do tecido social rompido em razdo de uma ofensa e no fortalecimento comunitario. Esta
abordagem apresenta potencial para favorecer processos dialégicos e emancipatérios no tratamento
de situagdes conflitivas através do uso de tecnologias sociais que visam & responsabilizacdo dos
autores de atos danosos, a atencdo aos traumas sofridos pelas vitimas e ao empoderamento de
comunidades afetadas, reparando e fortalecendo os vinculos sociais estremecidos pelo conflito e pelos
danos provocados.

No contexto do Conselho Nacional de Justica, outras frentes de trabalho e de definicdo de
politicas institucionais do Poder Judiciario também apontam a necessidade de ado¢éo de abordagens
restaurativaspelos Tribunais de Justica. Possuem particular importancia as politicas voltadas para os
setores da prevencdo e enfrentamento da violéncia doméstica, familiar e de género e da aplicacéo e

execucdo de alternativas penais. No que tange a primeira, em 2017 o CNJ, sob a regéncia da ministra
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Carmen Lucia, deliberou incluir a justiga restaurativa como parte da programacdo da 8 Semana da
Justica pela Paz em Casa, uma das aces resultantes da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres no Poder Judiciario, instituida pela Portaria n. 15/2017, o que fez
emergir a necessidade de capacitacdo de profissionais que trabalham no campo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher em metodologias e abordagens restaurativas, até entdo pouco
disseminadas neste setor.

Tocante a segunda, a Resolucdo 288/2019, desenvolvida por intermédio de outro grupo de
trabalho no CNJ, definiu a politica institucional do Poder Judiciario para a promogéao da aplicagdo de
alternativas penais com enfoque restaurativo. Esta politica institucional trouxe para o campo das
alternativas penais uma nova linguagem, indicando que as penas e medidas alternativas deveriam
adotarum enfoque restaurativo. Isto significou na préatica incluir entre as finalidades das alternativas
penais: (1) o reconhecimento da dignidade, autonomia e liberdade das partes envolvidas em conflitos;
(2) a responsabilizacdo da pessoa submetida & medida de tal sorte que se garanta a manuteng&o do seu
vinculocom a comunidade; (3) o fomento a mecanismos horizontalizados e autocompositivos, a partir
de solugdes participativas e ajustadas a realidade das partes; (4) a restauragdo das relagGes sociais, a
reparacdo dos danos e a promocdo da cultura da paz; (5) a prote¢do social das pessoas em
cumprimento de alternativaspenais e sua inclusdo em servicos e politicas publicas; e (6) o respeito a
equidade e as diversidades (Resolugdo 288/2019, art. 3°).

Todos estes recentes marcos politico-normativos demonstram a pujan¢a do movimento
restaurativo no Brasil. Sem dulvida, apesar do j& relativamente longo periodo de experiéncias
restaurativas no cenario nacional, ainda se trata de um universo em expansdo, com muito ainda por
ser percorrido. E um novo paradigma de justica que apresenta desafios varios e que cada vez mais se
estende para além dacircunscrigdo judiciaria, haja vista que atualmente podemos observar um difuso
interesse pelas préaticas restaurativas em espagos comunitarios, escolas, universidades, prisdes,
unidades de atendimento socioeducativo, policias, servicos psicossociais, grupos confessionais,
ambientes organizacionais, relagdes de vizinhanga, entre outros lugares onde este novo modo de

conceber e experimentar a justica vém encontrando adesdo e terrenos para se instalar e multiplicar.

2.2.  Formae o critério de selecdo do fornecedor com a indicagcdo da modalidade, o tipo

de licitacéo e a forma de adjudicacéo

O servigo que constitui o objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se na modalidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que a palestra possui natureza singular,

sendo prestada por profissional especializado, enquadrando-se no art. 25, 11, c/c art. 13, VI da Lei n®
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8.666/1993., devendo ser adjudicado ao Docente selecionado por valor global, considerando a
indivisibilidade do servi¢o de natureza de a¢éo educacional.

Assim, o contratado foi selecionado observando os seguintes requisitos, nos termos da
Smula n°® 252 do Tribunal de Contas da Uni&o:

0  Servico técnico especializado;

No que diz respeito ao servigo técnico especializado, tema que interessa apresente
contratacdo, a Lei de LicitagOes regra o assunto no inciso Il do artigo 25, combinado com o artigo 13
do mesmo Estatuto. Exprime referido artigo 25, verbis:

“E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

()

Il - para a contratacédo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada

a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;
De outra ordem, diz citado artigo 13:
“Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
()
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Assim, observa-se que o objeto do presente termo pode ser tida como inexigivel, uma vez

que 0 servico a ser contratado encontra-se dentro do rol do artigo 13 da Lei de LicitacOes.
[0 Natureza singular do servico;

O servico é singular quando seu resultado n&o é previsivel ou € incerto; quando o contratante,
apesar de apontar as caracteristicas do que pretende contratar, ndo tem como saber exatamente qual
sera 0 produto receberd com a conclusdo da execucédo; é o servigo cujo resultado pode variar de

executor para executor, ou seja, cada executor entrega coisa diferente do outro.

Nos servicos de treinamento, a execucao se materializa com as aulas. E por meio desta acio
que o professor/instrutor/corpo docente, realiza o objeto. No caso do servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, o resultado é o nivel aprendizado a ser obtido pelos alunos, o qual ndo é

possivel prever.
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Logo, a concluséo inexoravel é que o resultado da execucéo dos servicos prestados pelo Dr.
NIRSON MEDEIROS DA SILVA NETO ¢é imprevisivel, o que o caracteriza como de natureza
singular. N&o é possivel sequer imaginar qual sera o nivel de aprendizado obtido ao final de uma agdo

de capacitacao.

Nesse diapasao, vale transcrever excerto do Acérddo 439/1998-Plenario, que sera melhor
abordado mais adiante, citando licdo de Ivan Barbosa Rigolin, em artigo publicado ainda sob a
vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

“O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de
natureza singular empregado pela legislagdo ao treinamento e aperfeigoamento de
pessoal (...) defendia que: ‘A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o
material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupacdo ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais,
relacionadas com a presta¢do final do servigo e com os seus resultados - que sdo 0
que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos
mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente.” (Treinamento de Pessoal - Natureza da

Contratagdo in Boletim de Direito Administrativo - Marco de 1993, pags. 176/79)
Notdria especializacdo do docente que ird ministrar o curso.
Segundo o0 magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo 0s
prestados por quem, além de habilitagdo técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagdo ou de

estagios de aperfeicoamento”.
O docente NIRSON MEDEIROS DA SILVA NETO possui as seguintes qualificacoes:

1 - Doutor em Ciéncias Sociais (UFPA);

2 - Professor da Universidade Federal do Oeste do Para.

2.2.1. Dos critérios técnicos de habilitacéo

Serd requerido do contratado, para fins de habilitacdo, os seguintes documentos:
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1- Declaracdo da Instituicdo empregadora ou contracheque, comprovando desconto do
INSS, apenas na hipétese de ja haver contribuicdo para o INSS, no regime geral, e para o fim de ndo

ocorrer desconto no setor financeiro do TIE/PA;
2- Copia do comprovante de titulagdo ou equivalente;
3- Copia do RG, CPF e PIS;
4- Curriculum lattes.
5 — Certidao regularidade fiscal junto a Receita Federal.
2.3. Do impacto ambiental

A presente contrataco estd atenta as diretrizes de sustentabilidade socioambientais do
Conselho Nacional de Justica (Recomendagéo n° 11/2007) e do Tribunal de Justica do Estado do Para
(Agenda Socioambiental), ndo havendo necessidade de providéncias para a solucdo a ser contratada,

uma vez que a prestacdo do servigo ocorrerd por meio ensino remoto.

3. DAESPECIFICAGAO TECNICA

3.1.  Especificacdo técnica detalhada do objeto

3.1.1. Objetivo geral:

O curso serd ministrado por profissional de notéria especializacdo, o que torna o objeto
insuscetivel de definicdo, comparacéo e julgamento por critérios objetivos.

3.2. Do regime de execucao do contrato no caso de servigo, ou forma de fornecimento
N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, 83 da Portaria n® 686/2020 — GP.
3.3.  Das obrigages contratuais

3.3.1. A Contratada obriga-se a:
a) Prestar o servigo contratado no periodo e pela plataforma indicados pelo Contratante,
com estrita observancia das especificacdes deste Termo de Referéncia e seu anexo;
b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do servico prestado, de acordo com
os artigos 12, 13, 18 e 26 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990);
c) O dever previsto no subitem anterior implica na obrigacao de, a critério do Contratante,
reparar, corrigir e refazer as suas expensas, no prazo méaximo de 05 (cinco) dias, o servico

com objecdes, ou que ndo atenda as especificagdes exigidas;

PAPR0O202102772V01

d) Atender prontamente a quaisquer exigéncias do Contratante, inerentes ao objeto da

presente contratag&o;
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e) Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que antecede
a data do evento, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com
a devida comprovagéo;

f) Manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes
assumidas, todas as condic6es de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo;

g) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestaces a que estd obrigada, exceto nas
condigdes autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta de contrato;

h) Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestagdo de garantia
e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugéo do contrato;

i) Fornecer o material didatico do curso em meio digital;

j) Emitir a certificagdo de participa¢do no curso aos servidores no prazo de até 5 (cinco)
dias Uteis para emissdo dos certificados.

3.3.2. O Contratante obriga-se a:

a) Receber o servigo, disponibilizando os servidores a participarem do curso na plataforma
indicada, na data e hora acordados para realizacdo do evento académico;

b) Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do servico prestado com as
especificacdes constantes deste Termo de Referéncia e da proposta apresentada, para fins
de aceitacdo e recebimento;

c) Apo0s a aceitagdo do servigo, atestar a Nota Fiscal no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
apés a emissdo e encaminhamento dos certificados pela Contratada;

d) Efetuar o pagamento apds ateste da Nota Fiscal, na forma e prazo estabelecidos.

3.4. Dadinamica de execugdo
Curso a realizado na modalidade de ensino remoto, por meio da plataforma Teams.
Local de Realizacéo: Plataforma TEAMS;
Carga horaria: 15 (vinte) horas-aula;

NUmero de vagas: 40 vagas (informacdo retirada do siga-doc);

Periodo de inscricdo: 12 a 22 de setembro de 2021 (informagéo retirada do siga-doc);

Periodo de realizago: 23, 24, 25, 30 de setembro e 01 e 02 de outubro de 2021;

Horario: 15h as 20h;

PAPR0O202102772V01

Metodologia de ensino: Aulas tedricas e praticas com estudo de caso;
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Material didatico: apostilas e textos que serdo disponibilizadas na plataforma;

Certificacdo: a Contratante emitira os certificados aos participantes do curso no prazo de até

5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de encerramento do evento de ensino.

3.5.  Dos instrumentos formais de solicitacdo de fornecimento dos bens e/ou de prestacéo

de servigos e das demais formas de comunicagao

Apos a formalizagdo do Termo de Inexigibilidade, serd emitida Ordem de Compra / Nota de

Empenho, que sera enviada ao Contratado por e-mail.

Toda solicitagdo adicional, relativa a execugdo do curso objeto da presente contratagdo,

deveré ser encaminhada pelo Contratante ao Contratado por meio telefénico ou digital.
3.6. Do prazo de vigéncia
N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, 83 da Portaria n°® 686/2020 — GP.
3.7.  Demais prazos
3.7.1. Prazo de execugao dos servigos
23, 24, 25, 30 de setembro e 01 e 02 de outubro de 2021.
3.7.2.  Prazo de garantia dos bens / servigos
N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, § 3° da Portaria n® 686/2020 — GP.
3.8.  Garantia contratual
N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, § 3° da Portaria n® 686/2020 — GP.
3.9. Indicadores de niveis de servigo
N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, § 3° da Portaria n® 686/2020 — GP.
3.10. Do recebimento
3.10.1. Do recebimento provisorio
N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, § 3° da Portaria n® 686/2020 — GP.
3.10.2. Do recebimento definitivo

O servico sera considerado aceito se for executado de acordo com as especificagdes definidas

no item 3.1 deste Termo de Referéncia, e apos a emissdo do certificado pela Contratante.
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O recebimento definitivo se dar mediante declaracéo (ateste) em nota fiscal, pela equipe de
contratacdo e fiscalizagcdo do contrato, de que os servigos foram executados de acordo com as

especificagfes contidas neste Termo e na proposta enviada pela Contratada.
3.11. Da forma de pagamento

O pagamento sera realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a nota fiscal ser

atestada pela Equipe de Contracdo e Fiscalizacdo do Contratante.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, creditada na conta corrente do
Contratado. Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada caso exista pendéncia em relagdo a

regularidade fiscal (Fazendas Federal, Estadual, Municipal, Seguridade Social e FGTS) e trabalhista.

O Contratante, observados o0s principios do contraditério e da ampla defesa, podera deduzir,
cautelar ou definitivamente, do montante a pagar a Contratada, os valores correspondentes a multas,
ressarcimentos ou indenizagdes devidas pela Contratada, nas condicGes estabelecidas neste Termo de

Referéncia.

3.12. Classificagdo orcamentaria com a indicagédo da fonte de recurso do orgamento do

0rgéo e a indicacio da nota de reserva

Esta contratacdo utilizara a seguinte dotagdo orcamentéria:
e Orcamento do Tribunal de Justica do Estado do Par;
e Funcional programética: 02.128.1417.8164
e Fonte: 0118;

e Elemento de despesa: 33.90.36
¢ Nota de Reserva: 2021.593.

3.13. Da transferéncia de conhecimento

N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, § 3° da Portaria n® 686/2020 — GP.
3.14. Dos direitos de propriedade intelectual e autoral

N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, § 3° da Portaria n® 686/2020 — GP.
3.15. Da qualificacdo técnica do profissional

O docente contratado é profissional com expertise no assunto em questdo, € Doutor em

Ciéncias Sociais (UFPA), professor da Universidade Federal do Oeste do Para.

Como ja consta o texto anteriormente.
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O docente devera encaminhar o curriculo para demonstrar a notoria formagéo e experiéncia

profissional em relacdo ao objeto da presente contratacao.

3.16. Dos papéis a serem desempenhados

PAPEL ENTIDADE RESPONSABILIDADE
Equipe de Gestdo e TIPA Equipe composta pelo gestor do contrato,
Fiscalizacdo do Contrato responsavel por gerir a execugao contratual,

e pelos fiscais demandante, técnico e
administrativo, responsaveis por fiscalizar a
execucao contratual.

Fiscal Demandante do TIPA Servidor representante da area demandante
Contrato da contratagdo, indicado pela referida
autoridade competente, responsavel por
fiscalizar o contrato quanto aos aspectos
funcionais do objeto, inclusive em relagéo a
aplicacéo de sangdes.

Fiscal Técnico do Contrato TIPA Servidor representante da &rea técnica,
indicado pela respectiva autoridade
competente, responsavel por fiscalizar o
contrato quanto aos aspectos técnicos do
objeto, inclusive em relacdo a aplicagdo de
sancdes.

Gestor do Contrato TJIPA Servidor com atribuigbes gerenciais,
técnicas ou operacionais relacionadas ao
processo de gestdo do contrato, indicado
por autoridade competente do drgéo.

Docente Contratado Profissional contratado responsavel por
ministrar as aulas do curso.

A seguir, segue relagdo dos servidores designados para integrar a equipe de gestdo e
fiscalizacdo do contrato.

Equipe de gestdo e fiscalizacdo da contratacdo

Gestor do Contrato

Nome: Jeferson Antdnio Fernandes Bacelar.
Matricula: 191736

Telefone: (91) 3110-6827

E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br
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Fiscal Demandante

Nome: Michelle Ribeiro Correa
Matricula: 87173

Telefone: (91) 3110-6812

E-mail: michelle.correa@tjpa.jus.br

Fiscal Técnico

Nome: Michelle Ribeiro Correa
Matricula: 87173

Telefone: (91) 3110-6812

E-mail: michelle.correa@tjpa.jus.br

3.17. Das sangdes

Pelo atraso injustificado, pela inexecugéo total ou parcial ou pela execucdo do objeto em
desacordo com as especificagBes descritas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas as
sangOes previstas nos art. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993.

SUGESTAO DE ACRESCIMO:

1- No caso de o contratado deixar de executar total ou parcialmente o objeto da contratagdo,
ficard sujeito a aplicacéo das penalidades abaixo descritas, respeitado seu direito ao contraditério e a
ampla defesa:

- Adverténcia pelo ndo cumprimento de obrigacfes assumidas, desde que ndo interfira na
execugdo dos servigos ou na sua conclusdo e ndo traga prejuizos econdmicos e funcionais a este
Orgéo;

- Multa Indenizatéria de:

a) 0,1% (um décimo por cento) sobre o valor global do contrato a cada reincidéncia do

motivo determinante da aplicagdo da penalidade de adverténcia;

b) 30% (trinta por cento) sobre o valor global do contrato na hipétese de inexecucdo total do
objeto;

- As multas sdo autdnomas e a aplicacdo de uma nédo exclui a outra;

- O valor da multa sera descontado do pagamento do objeto contratado. Caso o valor da

multa seja superior ao pagamento referido, ou caso ele, porventura, ainda ndo tenha sido feito, a

diferenca sera cobrada administrativamente pela Contratante, ou ainda judicialmente.
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4.  INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

N&o se aplica, conforme art. 17, inciso 1V, § 3° da Portaria n® 686/2020 — GP.

Belém, 30 de agosto de 2021.

JEFERSON ANTONIO FERNANDES BACELAR
Matricula 191736

Integrante Demandante

MICHELLE RIBEIRO CORREA
Matricula 87173

Integrante Técnico
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