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PROCESSO ADMINISTRATIVO PA-PRO-2021/03144
1. DO OBJETO

Contratacao direta da docente de renome Prof.2 MILENE DIAS DA CUNHA, para ministrar o
curso de capacitacdo e treinamento “Nova Lei de Licitacdes e Contratos: Teoria e Pratica”,
na modalidade de ensino remoto (teams), para Magistrados e Magistradas e Servidores e
Servidoras do TjPA.

DA FUNDAMENTAGCAO

1.1. Justificativa da contratacao

A presente demanda nao consta no Plano de Contratacdes do Tribunal de justica
do Estado do Pard, para o exercicio de 2021, mas encontra-se alinhada ao
Planejamento Estratégico 2021-2023, no qual conta como Macrodesafio o
“Aperfeicoamento da gestao de Pessoas”, tendo como uma de suas iniciativas
estratégicas “Aprimoramento da formacdo de magistrados e servidores”,
consistindo em “implementar planc pedagégico de capacitacdo e programas de
formacao inicial, continuada e formadores, para magistrados e servidores do
judiciario, nas modalidades presencial e a distancia, tendo como referéncia a
gestdo por competéncias, a eficiéncia institucional e a integracdo das unidades
competentes”. A referida formacao nao consta do Plano de Contratacao inicial
prevista para o exercicio de 2021, pois trata-se de demanda necessdria ndo
incluida na programacao de cursos da Escola judicial, cuja execucdo serd em
substituicdo ao CURSO SOCIOEDUCACAO: DA APURACAO A EXECUCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (TURMA 1V), autorizado pelo gestor orcamentéario no
expediente PA-MEM-2021/02610. Contudo, cumpre destacar que a solicitacéo serd
submetida a aprovacdo da Presidéncia para a contratacdo do referido curso. O
curso estd programado para ser ministrado pela Professora Milene Dias da Cunha,
no periodo de 22 a 26 de novembro de 2021, com a capacidade para formar até
40 alunos.

1.2. Forma e o critério de selecéo do fornecedor com a indicacdo da modalidade, o
tipo de licitagdo e a forma de adjudicacao

O servico gue constitui o objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se na
modalidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que o curso
possui natureza singular, sendo prestada por profissional especializado, enquadrando-se
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no inciso li do art. 25 da Lei 9.6666/93, devendo ser adjudicado aos Docentes selecionados
por valor global, considerando a indivisibilidade do servico de natureza de acdo
educacional.

Além disso, a matéria relacionada a atividade da docéncia em tempo de pandemia
é relativamente nova, ndo havendo no mercado ampla oferta de cursos nesse sentido.
Assim, o fornecedor foi selecionado observando os seguintes requisitos, nos termos da
SUimula n2 252 do Tribunal de Contas da Unido:

v' Servigo técnico especializado;

No gue diz respeito ao servico técnico especializado, tema que interessa apresente
contratacao, a Lei de Licitacbes regra o assunto no inciso i do artigo 25, combinado com
o artigo 13 do mesmo Estatuto. Exprime referido artigo 25, verbis:

“E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
{(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

De outra ordem, diz citado artigo 13:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

{(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, observa-se gue o objeto do presente termo pode ser visto como inexigivel,
uma vez que o servico a ser contratado encontra-se dentro do rol do artigo 13 da Lei de
Licitacoes.

v Natureza singular do servigo;

O servico é singular quando seu resultado nao é previsivel ou é incerto; quando o
contratante, apesar de apontar as caracteristicas do que pretende contratar, ndo tem
como saber exatamente qual serd o produto receberd com a conclusdo da execucdo; é o
servico cujo resultado pode variar de executor para executor, ou seja, cada executor
entrega coisa diferente do outro.

Nos servicos de treinamento, a execucdo se materializa com as aulas. E por meio
desta acdo que o professor/instrutor/corpo docente, realiza o objeto. No caso do servico
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o resultado é o nivel aprendizado a ser
obtido pelos alunos, o qual ndo é possivel prever.
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Logo, a conclusdo inexoravel é que o resultado da execucdo dos servicos prestados
pelos Professores é imprevisivel, o que o caracteriza como de natureza singular. Ndo é
possivel sequer imaginar qual serd o nivel de aprendizado obtido ao final de uma acdo de
capacitacao.

Nesse diapasdo, vale transcrever excerto do Acérddo 439/1998-Plenario, que sera
melhor abordado mais adiante, citando licdo de Ilvan Barbosa Rigolin, em artigo publicado
ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

“0O mestre ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal
de natureza singular empregado pela legislacdo ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal {...) defendia que: ‘A metodologia empregada,
o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo ideolégica, assim como
todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final
do servico e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -,
nada disso pode ser predeterminadoc ou adrede escolhido pela
Administracdo contratante. Al reside a marca inconfundivel do autor dos
servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido
de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a
cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.” (Treinamento de
Pessoal - Natureza da Contratacdo in Boletim de Direito Administrativo -
Marco de 1993, pégs. 176/79)
v Notdria especializacdo dos docentes que irdo ministrar o curso.

Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinério, sdo os prestados por guem, além de habilitacdo técnica
e profissional - exigida para os servicos técnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduacao ou de
estdgios de aperfeicoamento”.

A docente MILENE DIAS DA CUNHA. possui as seguintes qualificacoes:

Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Pard (2019). Especialista em
Direito Plblico com énfase em Gestdo Plblica (2014). Especialista em Gestdo de Pessoas
e Marketing (2004). Conselheira Substituta do Tribunal de Contas do Estado do Pard. Tem
experiéncia como docente em cursos de graduacdo e pés-graduacao e ministra palestras
e cursos na area de Controle Externo e Politicas Publicas.
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1.2.1. Dos critérios técnicos de habilitagao
Sera requerido do contratado, para fins de habilitacdo, os seguintes documentos:

1- Declaracdo da Instituicdo empregadora ou contracheque, comprovando
desconto do INSS, apenas na hipdtese de j& haver contribuicdo para o INSS, no regime
geral, e para o fim de nado ocorrer desconto no setor financeiro do TJE/PA;

2- Cdpia do comprovante de titulacdo ou equivalente;
3- Cépia do RG, CPF e PIS;

4- Curriculum lattes.

5 - Certidao regularidade fiscal junto a receita Federal,

1.3. Do impacto ambiental

N

A presente contratacdo estd atenta as diretrizes de sustentabilidade
socicambientais do Conselho Nacional de Justica {(Recomendacdoc n? 11/2007) e do
Tribunal de Justica do Estado do Para (Agenda Socicambiental), ndo havendo necessidade
de providéncias para a solucdo a ser contratada, uma vez que a prestacdo do servico

ocorrera por meio ensino a distancia.

2. DA ESPECIFICACAO TECNICA

3.1.1. Objetivo geral:

O curso objetiva propiciar aos magistrados e magistradas, servidores e servidoras
o aprimoramento dos procedimentos que envolvem a licitacdo e contratos, notadamente
em funcao da publicagdo da Lei n® 14.133/2021, que trouxe alteracdes significativas nos
procedimentos atinentes as contratacdes plblicas.
Ao final do curso o magistrado e magistrada, servidor e servidora serdo capazes de
compreender as alteracOes trazidas pela referida lei para aplicar nas suas respectivas
areas de atuacéao.

3.1.2.Conteldo Programaético:

Considerando a finalidade a que se propée, o curso serd desenvolvido com base
nas seguintes Unidades:

Unidade I- Visdo geral da nova Lei de LicitacOes. Principios e objetivos da licitacdo.

Objeto e Objetivos da licitacdo. Selecao Adversa, Moral Hazard e Hold up.
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Unidade li- Modalidades de licitacdo e critérios de julgamento.

Contratacdo direta: inexigibilidade e dispensa de licitacdo Procedimentos
auxiliares: credenciamento, pré-qualificacdo, sistema de registro de precos e registro
cadastral Providéncias e cuidados a serem observados preceitos na definicdo do objeto
Indicacao da marca ou modelo do produto a ser adquirido no edital do certame

Unidade Hll - Elaboracdo e divulgacdo do orcamento na nova lei Reserva de
contingéncia para remunerar riscos. Sigilo do orcamento da Administracdo Fases do
procedimento licitatério Julgamento das Propostas: como selecionar a proposta mais
vantajosa. Critérios para afericdo da proposta mais vantajosa. Modos de disputa previstos
na nova lei Regras para evitar o chamado "jogo de planilha"

Unidade IV - Contratos Administrtivos - Cldusulas exorbitantes. Garantias.
Alocacdo de riscos. Equilibrio econémico-financeiro do contrato. Duracdo e extincdo dos
contratos administrativos.

Unidade V - Rescisdo do contrato. Meios alternativos de resolucdo de controvérsias
contratuais. Responsabilidade civil contratual Frentes de controle.

3.2. Do regime de execugao do contrato no caso de servico, ou forma de
fornecimento

N3o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n® 686/2020 - GP).

3.3. Das obrigagdes contratuais

3.3.1. O Contratado obriga-se a:

a) Prestar o servico contratado no periodo e pela plataforma indicados pelo
Contratante, com estrita observancia das especificacbes deste Termo de
Referéncia e seu anexo;

b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do servico prestado, de
acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
ne 8.078/1990);

¢} O dever previsto no subitem anterior implica na obrigacdo de, a critério do
Contratante, reparar, corrigir e refazer as suas expensas, no prazo maximo de
05 (cinco) dias, o servico com objecdes, ou que ndo atenda as especificacdes
exigidas;

d) Atender prontamente a quaisquer exigéncias do Contratante, inerentes ao
objeto da presente contratacao;

e) Comunicar ao Contratante, no prazo méximo de 48 (quarenta e oito) horas que
antecede a data do evento, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovagao;
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f} Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condicbes de habilitacao e qualificacdo
exigidas na licitacao;

g) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta
obrigada;

h} Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de
pessoal, prestacao de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a
incidir na execucdao do contrato;

i} Fornecer o material didatico do curso em meio digital;

j} Emitir a certificacdo de participacdo no curso aos servidores no prazo de até 5
(cinco) dias Uteis para emissdo dos certificados.

3.3.2. O Contratante obriga-se a:

a) Receber o servico, disponibilizando os servidores a participarem do curso na
plataforma indicada, na data e hora acordados para realizacdo do evento
académico;

b} Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do servico prestado
com as especificacdes constantes deste Termo de Referéncia e da proposta
apresentada, para fins de aceitacdo e recebimento;

c) Apds a aceitacdo do servico, atestar a Nota Fiscal no prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis apds a emissdo e encaminhamento dos certificados pela Contratada;

d) Efetuar o pagamento apds ateste da Nota Fiscal, na forma e prazo
estabelecidos.

3.4. Da dinamica de execugao

3.4.1 - Etapas

Carga horéria: 40 horas/aulas;

Tipo/Modalidade: Curso a realizado na modalidade de ensino a distancia (EAD);
Periodo de realizacdo: de 22 a 26 de novembro de 2021.

NUmero de vagas: 40 vagas;

Local: por meio das plataforma: Teams

Plblico alvo: Magistrados e Magistradas, Servidores e Servidoras do TJPA.

ContelGdo Programético: PANORAMA GERAL DA NOVA LEI DE LICITACOES. OBJETOS E
OBJETIVOS. PRINCIPIOS APLICAVEIS. SELECAO ADVERSA, O MORAL HAZARD (RISCO
MORAL) E O HOLD UP. FASES. MODALIDADES. CRITERIOS DE JULGAMENTO.
INSTRUMENTOS  AUXILIARES. CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. CLAUSULAS
EXORBITANTES. GARANTIAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. MATRIZ DE
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RISCO. RESCISAO DO CONTRATO. MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS.
Horéario: 16h as 18h (2h de aula ao vivo) e ( 2h de atividades assincronas)
Metodologia de ensino: Aulas tedricas e praticas com estudo de caso.
10. Material didatico: apostilas, video-aulas e textos serdo disponibilizados na plataforma.
11. Certificacdo: a Contratante emitird os certificados aos participantes do curso no prazo
de até 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de encerramento do evento de ensino.

3.5. Dos instrumentos formais de solicitagdo de fornecimento dos bens e/ou de
prestacao de servicos e das demais formas de comunicagao

A solicitacdo da prestacdo de servico sera efetivamente realizada com o envio de
nota de empenho ao contratado, através de e-mail funcional, respeitando as boas préticas
de sustentabilidade ambiental praticadas pelo TjPA, como, por exemplo, privilegiando a
utilizacdo de meios de comunicacao virtuais, evitando, sempre que possivel, a impresséo
de documentos.

3.6. Do prazo de vigéncia

Nao se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n® 686/2020 - GP).
3.7. Demais prazos
3.7.1. Prazo de entrega dos bens / execucac dos servicos

O prazo de execucdo do servico ocorrerd no periodo de 22 a 26 de novembro
de 2021.
3.7.2. Prazo de garantia dos bens / servicos
Nao se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n® 686/2020 - GP).
3.8. Garantia contratual
Nao se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n? 686/2020 - GP).
3.9. Indicadores de niveis de servigo
N3o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n® 686/2020 - GP).
3.10. Do recebimento
3.10.1. Do recebimento provisério
N3o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n? 686/2020 - GP).

3.10.2 Do recebimento definitivo

O servico serd considerado aceito se for executado de acordo com as
especificacfes definidas no item 3.1 deste Termo de Referéncia, e apds a emissdo do
certificado pela Contratante.
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O recebimento definitivo se dard mediante declaracdo (ateste) em nota fiscal, pelo
responsdvel da unidade demandante, de que os servicos foram executados de acordo com
as especificacdes contidas neste Termo e na proposta enviada pela Contratada.

3.11 . Da forma de pagamento

O pagamento serd realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a
comprovacao da execucao do objeto contratado.

O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, creditada na conta
corrente do Contratado. Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada caso exista
pendéncia em relacdo a regularidade fiscal (Fazendas Federal, Estadual, Municipal,
Seguridade Social e FGTS) e trabalhista.

O Contratante, observados os principios do contraditério e da ampla defesa,
poderd deduzir, cautelar ou definitivamente, do montante a pagar a Contratada, os valores
correspondentes a multas, ressarcimentos ou indenizactes devidas pela Contratada, nas
condicbes estabelecidas neste Termo de Referéncia

3.12 Classificacdo orcamentaria com a indicagao da fonte de recurso do orcamento
do 6rgao e a indicacdo da nota de reserva
Esta contratacdo utilizard a seguinte dotacdo orcamentaria:
e Orcamento do Tribunal de justica do Estado do Par3;
e Funcional programética: 02.128.1417.8164
e Fonte: 0118;
e Elemento de despesa: 339036.
o Nota de Reserva: 2021/593

3.13 Da transferéncia de conhecimento

N3o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n® 686/2020 - GP).
3.14 Dos direitos de propriedade intelectual e autoral

N3o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n® 686/2020 - GP).
3.15 Da qualificagdo técnica do profissional

A Docente MILENE DIAS DA CUNHA deverd encaminhar o curriculo, demonstrando
a notéria formacdo e experiéncia profissional na matéria em relacdo ao objeto da presente
contratacao.

3.16 Dos papéis a serem desempenhados
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PAPEL ENTIDADE RESPONSABILIDADE
Equipe de Gestdao e TIPA Equipe composta pelo gestor do contrato,
Fiscalizacao do Contrato responsdvel por gerir a execucdo contratual,

e pelos fiscais demandante, técnico e
administrativo, responséveis por fiscalizar a
execucao contratual.

Fiscal Demandante do TIPA Servidor representante da drea demandante
Contrato da contratacao, indicado pela referida
autoridade competente, responsavel por
fiscalizar o contrato quanto aos aspectos
funcionais do objeto, inclusive em relacdo a
aplicacao de sancdes.

Fiscal Técnico do Contrato TIPA Servidor representante da area técnica,
indicado pela respectiva autoridade
competente, responsdvel por fiscalizar o
contrato quanto aos aspectos técnicos do
objeto, inclusive em relacdo a aplicacdo de
sancoes.

Gestor do Contrato TIPA Servidor com  atribuicbes gerenciais,
técnicas ou operacionais relacionadas ao
processo de gestdo do contrato, indicado
por autoridade competente do érgdo.

Docente Contratado | Profissional contratado responsavel por
ministrar as aulas do curso.

A seguir, segue relacao dos servidores designados para integrar a:

Equipe de Planejamento e Apoio da Contratacao

Integrante Demandante

Nome: jeferson Antdnio Fernandes Bacelar.
Matricula: 191736

Telefone: (91) 3110-6827

E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Synthia Maria Guimaraes Angelim
Matricula: 126322

Telefone: (91) 3110-6835

E-mail: synthia.angelim@tjpa.jus.br
Integrante Administrativa

(Dispensado)
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Equipe de gestdo e fiscaliza¢do da contratacao

Gestor do Contrato

Nome: jeferson Antbnio Fernandes Bacelar.
Matricula: 191736

Telefone: (91) 3110-6827

E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br

Fiscal Demandante

Nome: Synthia Maria Guimaraes Angelim
Matricula: 126322

Telefone: (91) 3110-6835

E-mail: synthia.angelim@tjpa.jus.br

Fiscal Técnico

Nome: Synthia Maria Guimaraes Angelim
Matricula: 126322

Telefone: (91) 3110-6835

E-mail: synthia.angelim@tipa.jus.br

Fiscal Administrativo - Dispensado

3.17 Das sangoes

Pelo atraso injustificado, pela inexecucao total ou parcial ou pela execucdo do
objeto em desacordo com as especificacbes descritas neste Termo de Referéncia poderdo
ser aplicadas as sancfes previstas nos art. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993.

- No caso da contratada deixar de executar total ou parcialmente o objeto da
contratacdo, ficard sujeita a aplicacdo das penalidades abaixo descritas, respeitado seu
direito ao contraditério e a ampla defesa:

- Adverténcia pelo ndo cumprimento de obrigacdes assumidas, desde que ndo
interfira na execucado dos servicos ou na sua conclusdo e nao traga prejuizos econémicos

e funcionais a este Orgo;
- Multa indenizatéria de:

a) 0,1% (um décimo por cento) sobre o valor global do contrato a cada reincidéncia
do motivo determinante da aplicacdo da penalidade de adverténcia;
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b) 30% (trinta por cento) sobre o valor global do contrato na hipétese de
inexecucao total do objeto;

- As multas sdo auténomas e a aplicacdo de uma ndo exclui a outra;

- O valor da multa serd descontado do pagamento do objeto contratado. Caso o
valor da multa seja superior ac pagamento referido, ou caso ele porventura ainda nao
tenha sido feito, a diferenca sera cobrada administrativamente pela Contratante, ou ainda
judicialmente.

4 INFORMACOES COMPLEMENTARES

A execucdo dos trabalhos previstos neste ato nao implica em qualquer relacao de
emprego ou vinculo trabalhista.

Caberd a Secretaria de Planejamento, em atendimento a legislacdo vigente, reter o
Imposto de Renda na fonte sob a remuneracdo paga aos professores e/ou palestrantes,
bem como, os demais encargos tributérios.

Belém, 30 de setembro de 2021.

JEFERSON ANTONIO FERNANDES BACELAR
Matricula 191736

Integrante Demandante

SYNTHIA MARIA GUIMARAES ANGELIM
Matricula 126322

Integrante Técnico
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