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PROCESSO ADMINISTRATIVO PA-PRO-2022/00995

1. DO OBJETO

Contratacdo direta de docente com expertise na matéria, Professor Dr. INACIO
MAGALHAES FILHO, para ministrar 0 CURSO “QUESTOES POLEMICAS DA GESTAO DE
PESSOAL, APOSENTADORIAS E PENSOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA” E “GESTAO DE
FOLHAS DE PAGAMENTO E REMUNERAGCAO NO SERVICO PUBLICO” - atualizado com a EC
N.° 103/2019, na modalidade de ensino remoto, por meio da plataforma TEAMS, em

aulas sincronas.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Justificativa da contratacdo

A presente acdo educativa se justifica em razdo da Transparéncia necessaria e
imprescindivel a todas as agdes inerentes & Administracdo Publica, bem como a execugédo
de suas atividades dentro da mais estrita legalidade.

A aplicacdo correta e atualizada da legislagdo de pessoal tanto quanto a
remuneragdo do servidor na ativa quanto aos proventos decorrentes de aposentaria ou
pensdo constituem elemento inafastavel ao cumprimento dos principios da Administracéo
Publica.

Devendo-se, ainda, considerar com acuidade as constantes alteracdes legislativas
referentes a legislacéo previdenciéria e & remuneracdo dos servidores. Exigindo, portanto,

atencéo especial acerca da atualizagdo dos servidores atuantes nestas respectivas areas.

Cumpre registrar que a contratacdo de profissional com expertise na matéria é de
suma relevancia para o desenvolvimento das atividades proprias da Coordenadoria da

Administracdo de Pessoal e pagamento, dado que o docente reline qualificacdo técnica,
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tedrica e pratica com notavel dominio do conteido e ndo se dispde de servidor que possa e
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atuar como docente na referida formacao. §
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Por fim, ressalta-se que a presente demanda consta no Plano de Contratagdes do
Tribunal de Justica do Estado do Para para o exercicio de 2022, especificamente no item
EJPA 04, e encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico 2021-2026, no qual conta
como Macrodesafio o “Aperfeicoamento da gestdo de Pessoas”, tendo como uma de suas
iniciativas estratégicas “Aperfeigoamento da formagdo de magistrados e magistradas,

servidores e servidoras”.

A contratacdo que constitui o objeto deste documento enquadra-se na
modalidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que o curso
possui natureza singular, sendo prestado por profissional especializado, enquadrando-se
no inciso Il do art. 25 da Lei 9.6666/93, devendo ser adjudicado ao docente selecionado
por valor global, considerando a indivisibilidade do servico de natureza de agdo

educacional.

Além disso, para a matéria relacionada a “QUESTOES POLEMICAS DA GESTAO DE
PESSOAL, APOSENTADORIAS E PENSOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA” E “GESTAO DE
FOLHAS DE PAGAMENTO E REMUNERAGCAO NO SERVICO PUBLICO” ndo se dispde de
profissional interno habilitado no TIPA para atuar como professor da referida formacao.
Assim, o docente foi selecionado observando os requisitos nos termos da Stmula n° 252

do Tribunal de Contas da Unido.

O presente curso estad programado para ser ministrado pelo Professor Doutor
Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Feral Inacio Magalhdes Filho, em turma
Unica, nos dias 23, 24, 26 e 27 de maio de 2022, com capacidade para formar até 30

participantes.

2.2. Forma e o critério de selecdo do fornecedor com a indicagdo da

modalidade, o tipo de licitacdo e a forma de adjudicagéo

O servigo que constitui 0 objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se na

modalidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que o curso

—
possui natureza singular, sendo prestada por profissional especializado, enquadrando-se %
no inciso Il do art. 25 da Lei 9.666/93, devendo ser adjudicado aos Docentes selecionados o
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por valor global, considerando a indivisibilidade do servico de natureza de acédo
educacional.

Deve-se considerar também que a atividade da docéncia no contexto da extrema
excepcionalidade em que o planeta se encontra em decorréncia da pandemia é
relativamente nova, reduzindo significativamente a oferta de cursos sobre o tema. Assim,
o fornecedor foi selecionado observando os seguintes requisitos, nos termos da Sumula
n°® 252 do Tribunal de Contas da Unido:

¥" Servico técnico especializado;

No que diz respeito ao servigo técnico especializado, tema que interessa apresente
contratagdo, a Lei de Licitag®es regra o assunto no inciso Il do artigo 25, combinado com
0 artigo 13 do mesmo Estatuto. Exprime referido artigo 25, in verbis:

“E inexigivel a licitacho quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

()

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgag&o;

De outra ordem, diz citado artigo 13:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, observa-se que 0 objeto do presente termo pode ser visto como inexigivel,
uma vez que o Servigo a ser contratado encontra-se dentro do rol do artigo 13 da Lei de

LicitacOes.

v’ Natureza singular do servico; §
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O servico é singular quando seu resultado ndo é previsivel ou é incerto; quando o
contratante, apesar de apontar as caracteristicas do que pretende contratar, ndo tem como
saber exatamente qual sera o produto que recebera com a conclusdo da execucdo; é o
servico cujo resultado pode variar de executor para executor, ou seja, cada executor

entrega coisa diferente do outro.

Nos servicos de treinamento, a execucio se materializa com as aulas. E por meio
desta acdo que o professor/instrutor/corpo docente, realiza o objeto. No caso do servico
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o resultado é o nivel aprendizado a ser

obtido pelos alunos, o qual ndo é possivel prever.

Logo, a conclusdo é que o resultado da execucdo dos servigos prestados pelos
Professores é imprevisivel, o que o caracteriza como de natureza singular. N&o é possivel
sequer imaginar qual serd o nivel de aprendizado obtido ao final de uma acgdo de

capacitacao.
v' Notéria especializacédo do docente que ird ministrar o curso.
Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, além de habilitagdo
técnica e profissional - exigida para 0s servigos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de

cursos de p6s-graduagéo ou de estagios de aperfeigoamento”.

O docente Professor Doutor INACIO MAGALHAES FILHO possui, dentre outras,
as seguintes qualificagdes:
e Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF e atual

Vice-Presidente da Corte. Foi Procurador do Ministério Publico de
Contas do Distrito Federal e Auditor de Controle Externo do TCDF,;

—

o

exerceu diversos cargos de diregdo no TCDF, entre eles o de Diretor §
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de Legislacdo de Pessoal. Ainda, exerceu mandato de Presidente do
mesmo Tribunal. Doutor em Direito pela Universidade Autbnoma de
Lisboa — UAL, Mestre em Administracdo Publica pelo Instituto
Brasiliense de Direito Plblico — IDP, Especialista em Direito Publico,
Professor de Direito Constitucional e Administrativo. Escritor, autor
do livro Ligdes de Direito Previdenciario e Administrativo no Servigo
Publico e de inGmeros artigos em publicacBes especializadas.
Palestrante e instrutor de cursos nas areas de legislacdo de pessoal,
aposentadorias e pensdes, legislacdo constitucional aplicada a
servidores publicos, gestdo de folha de pagamento, auditoria na folha

de pagamento no servigo publico, entre outros.

2.2.2. Dos critérios técnicos de habilitagéo
Serd requerido do contratado, para fins de habilitagéo, os seguintes documentos:

1- Declaracdo da Instituicdo empregadora ou contracheque, comprovando
desconto do INSS, apenas na hipétese de j& haver contribuicdo para o INSS, no regime

geral, e para o fim de ndo ocorrer desconto no setor financeiro do TJE/PA,
2- Copia do comprovante de titulagdo ou equivalente;
3- Copia do RG, CPF e PIS;
4- Curriculum lattes.

5 — Certiddo regularidade fiscal junto a receita Federal;

2.3. Do impacto ambiental

A presente contratacéo atende as diretrizes de sustentabilidade socioambientais

do Conselho Nacional de Justica (Recomendagao n° 11/2007) e do Tribunal de Justica do

Estado do Paréd (Agenda Socioambiental), ndo havendo necessidade de providéncias por
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parte do contratado, tendo em vista que a acéo educacional ocorrerd por meio de ensino
a distancia.

3.  DAESPECIFICACAO TECNICA

3.1.  Especificacdo técnica detalhada do objeto
3.1.1. Objetivo geral:

Garantir a correta aplicagdo da legislacdo que regulamenta os direitos e deveres
de ordem remuneratéria e previdenciaria no ambito de Tribunal de Justiga do Estado do

Para.

3.1.2. Objetivos especificos:

Atualizar e aperfeigoar servidores atuantes nas areas de Gestdo da Folha de

Pagamento e do Servico de Aposentados e Pensionistas.

a. Conhecer as melhores técnicas para gestdo da folha de pagamento dos
servidores publicos no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Para.

b. Habilitar a realizacdo dos célculos referentes a beneficios previdencirios.

b. Compreender a importancia e a imprescindibilidade da aplicacdo correta
das normas referentes aos direitos e deveres de ordem previdenciaria.

e. Conhecer as atualizages das normas previdenciarias, bem como sua

aplicacéo diante de periodos, normas e regimes diferentes.

3.1.3. Contelido Programatico:

Considerando a finalidade a que se propde, o curso sera desenvolvido com base
nas seguintes Unidades:
. Introducédo/Sistemas remuneratorios;
Il.  Acumulagéo de cargos publicos, funcdes e empregos e de remuneragao;
I1l.  Limites remuneratdrios/Acumulagéo de cargos e beneficios/Teto constitucional;
IV.  Cargos em comissédo e funcGes de confianca;

V. Indenizagdes, gratificacdes e adicionais;
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VI.  Férias/GratificacBes natalinas/Licencas, afastamentos e concessoes;
VII.  Concurso Publico;
VIIl.  Averbacdo de tempo de servico/Contribuicéo;

IX.  Regimes Previdenciarios;

X.  Aposentadorias;

Xl.  Pensoes;

XII. Decadéncia na Administracdo Publica;

XI1I. Temas Polémicos da EC n.° 103/2019

3.2. Do regime de execugdo do contrato no caso de servigo, ou forma de

fornecimento

N&o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n° 686/2020 — GP).

3.3.  Das obrigaces contratuais
3.3.1. O Contratado obriga-se a:

a) Prestar o servigo contratado no periodo e pela plataforma indicados pelo
Contratante, com estrita observancia das especificagdes deste Termo de
Referéncia;

b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do servico prestado, de
acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/1990);

c) O dever previsto no subitem anterior implica na obrigacédo de, a critério do
Contratante, reparar, corrigir e refazer as suas expensas, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias, o servico com objecdes, ou que ndo atenda as
especificacOes exigidas;

d) Atender prontamente a quaisquer exigéncias do Contratante, inerentes ao

objeto da presente contrata¢do;
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e) Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
gue antecede a data do evento, os motivos que impossibilitem o cumprimento
do prazo previsto, com a devida comprovagao;

f) Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagBes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo;

g) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta
obrigada;

h) Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de
pessoal, prestagcdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a
incidir na execucédo do contrato;

i) Fornecer o material didatico do curso em meio digital;

j) Emitir a certificacdo de participagdo no curso aos servidores no prazo de até

5 (cinco) dias Uteis para emissdo dos certificados.

3.3.2. O Contratante obriga-se a:

a) Receber o servico, disponibilizando os servidores a participarem do curso na
plataforma indicada, na data e hora acordados para realizagdo do evento
académico;

b) Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do servigo
prestado com as especificagdes constantes deste Termo de Referéncia e da
proposta apresentada, para fins de aceitacéo e recebimento;

c) ApoOs a aceitagdo do servigo, atestar a Nota Fiscal no prazo de até 5 (cinco)

dias Uteis ap6s a emissdo e encaminhamento dos certificados pela

Contratada;
d) Efetuar o pagamento apds ateste da Nota Fiscal, na forma e prazo .
o
estabelecidos. §
o i N [e2]
3.4. Dadinamica de execugédo — Etapas =]
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Carga horéria: 15 horas/aulas;

Modalidade: Curso realizado na modalidade Remota;

Local: por meio da plataforma TEAMS.

Datas e horarios de realizacdo: dias 23, 24, 26 e 27 de maio 2022, (22, 32, 5% e 67),
sendo 4h por dia nos 3 (trés) primeiros dias (13h30 as 17h30) e, 3h no Gltimo dia
(13h30 as 16h30).

NUmero de vagas: 30 vagas;

Plblico-alvo: Servidores que exercem suas atividades junto a SGP, isto é,
profissionais que lidam com a Previdéncia dos Servidores Piblicos (Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS) ou que pretendam adquirir conhecimentos sobre o
assunto, tais como integrantes dos setores de gestdo de pessoas, cadastro, folha de
pagamento, analise de processos de concessdo, manutengdo e pagamento de
beneficios previdenciarios, atendimento aos servidores, consultoria/assessoria
juridica, financeiro, controle interno, controle externo e todos que tenham interesse
no tema.

Metodologia de ensino: exposicoes tedricas e praticas, discusséo de temas, situagdes
praticas do dia a dia, apresentacdo da legislagdo e julgados atuais.

Recursos: computador, data-show, flip-chart, quadro branco e apostila (enviada pelo
contratado via e-mail, com uma semana de antecedéncia) para reproducdo e
distribuicdo aos participantes (da forma que o contratante considerar melhor opgéo:
pendrive, cd-rom, dvd etc), fornecidos e sob responsabilidade do drgéo contratante
Certificagdo: a Contratante emitird os certificados aos participantes do curso no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de finalizag&o de todas as etapas da

acdo educativa.

3.5. Dos instrumentos formais de solicitacdo de fornecimento dos bens e/ou de
prestacado de servicos e das demais formas de comunicacao

A solicitacdo de aquisi¢do sera efetivamente realizada com o envio de nota de

empenho ao contratado, através de e-mail funcional, respeitando as boas préticas de

sustentabilidade ambiental praticadas pelo TJPA, como, por exemplo, privilegiando a
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utilizacdo de meios de comunicagéo virtuais, evitando, sempre que possivel, a impresséo

de documentos.

3.6. Do prazo de vigéncia
N&o se aplica (83, inciso 1V, art. 17 da Portaria n° 686/2020 — GP).
3.7. Demais prazos

3.7.1  Prazo de entrega dos bens / execucdo dos servigos
O prazo de execucdo do servico ocorrera nos dias 23, 24, 26 e 27 de maio de
2022.

3.7.2  Prazo de garantia dos bens / servigos
N&o se aplica (83, inciso 1V, art. 17 da Portaria n° 686/2020 — GP).

3.8 Garantia contratual

N4o se aplica (83, inciso 1V, art. 17 da Portaria n° 686/2020 — GP).
3.9 Indicadores de niveis de servigo

N&o se aplica (83, inciso IV, art. 17 da Portaria n® 686/2020 — GP).
3.10. Do recebimento

3.10.1. Do recebimento provisério

Nao se aplica (83, inciso 1V, art. 17 da Portaria n° 686/2020 — GP).

3.10.2 Do recebimento definitivo

O servigo serd considerado aceito se for executado de acordo com as
especificacdes definidas no item 3.1 deste Termo de Referéncia, e ap6s a emisséo do

certificado pela Contratante.

O recebimento definitivo se dard mediante declaracdo (ateste) em nota fiscal,

pelo responsavel da Secretaria de Controle Interno, de que os servicos foram executados

S : . S

de acordo com as especificagBes contidas neste Termo e na proposta enviada pelo 2

(2]

Contratado. 3

&

o N
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3.11.  Da forma de pagamento

O pagamento sera realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap6s a

comprovacado da execucdo do objeto contratado.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, creditada na conta
corrente do Contratado. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratado caso exista
pendéncia em relagdo a regularidade fiscal (Fazendas Federal, Estadual, Municipal,
Seguridade Social e FGTS) e trabalhista.

O Contratante, observados os principios do contraditério e da ampla defesa,
podera deduzir, cautelar ou definitivamente, do montante a pagar ao Contratado, o0s
valores correspondentes a multas, ressarcimentos ou indenizagfes devidas pelo

Contratado, nas condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia

3.12. Classificagdo or¢amentaria com a indicagdo da fonte de recurso
do orgamento do 6rgéo e a indicagdo da nota de reserva
Esta contratacdo utilizarg a seguinte dota¢do orcamentéria:
e Orgamento do Tribunal de Justica do Estado do Par3;
Funcional programética: 02.128.1417.8164
Fonte: 0118;
Elemento de despesa: 339036.
Nota de Reserva: 2022/655

3.13. Da transferéncia de conhecimento
N&o se aplica (83, inciso 1V, art. 17 da Portaria n® 686/2020 — GP).
3.14. Dos direitos de propriedade intelectual e autoral

Nao se aplica (83, inciso 1V, art. 17 da Portaria n°® 686/2020 — GP).

3.15. Da qualificagéo técnica do profissional

Tv, Quintino Bocaiuva 1404, Nazaré, 7/ / AN
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O Docente Dr. INACIO MAGALHAES FILHO ja encaminhou o curriculo,
demonstrando a notéria formagdo e experiéncia profissional na matéria em relagdo ao

objeto da presente contratacdo, 0 qual segue anexo a este processo.

3.16. Dos papéis a serem desempenhados
PAPEL ENTIDADE RESPONSABILIDADE
Equipe de Gestéo e TIPA Equipe composta pelo gestor do contrato,
Fiscalizacdo do Contrato responsavel por gerir a execucdo contratual, e pelos

fiscais demandante, técnico e administrativo,
responsaveis por fiscalizar a execu¢do contratual.

Fiscal Demandante do TIPA Servidor representante da area demandante da
Contrato contratagdo, indicado pela referida autoridade
competente, responsavel por fiscalizar o contrato
guanto aos aspectos funcionais do objeto, inclusive
em relacdo a aplicacdo de sangdes.

Fiscal Técnico do Contrato TIPA Servidor representante da area técnica, indicado
pela respectiva autoridade competente, responsavel
por fiscalizar o contrato quanto aos aspectos
técnicos do objeto, inclusive em relagdo a aplicagdo
de sangdes.

Gestor do Contrato TIPA Servidor com atribui¢des gerenciais, técnicas ou
operacionais relacionadas ao processo de gestdo do
contrato, indicado por autoridade competente do
orgédo.

Docente Contratado | Profissional contratado responsavel por ministrar
as aulas do curso.

Segue relacdo dos servidores designados:

Equipe de Planejamento e Apoio da Contratagéo

Integrante Demandante b=,

S

Nome: Jeferson Anténio Fernandes Bacelar. &

3

o

N

y o N
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Matricula: 191736
Telefone: (91) 3110-6827

E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Natalina de Nazaré Melo
Matricula: 174726

Telefone: (91) 3110-6806

E-mail: natalina.melo@tjpa.jus.br
Integrante Administrativo
Nome: Sidalia Souza do Amaral
Matricula: 892

Telefone: (91) 3205-3107

E-mail: sidalia.amaral@tjpa.jus.br

Equipe de gestéo e fiscalizacio da contratacdo

Gestor do Contrato

Nome: Jeferson Antbnio Fernandes Bacelar.
Matricula: 191736

Telefone: (91) 3110-6827

E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br

Fiscal Demandante

Integrante Técnico

Nome: Natalina de Nazaré Melo
Matricula: 174726

Telefone: (91) 3110-6806

E-mail: natalina.melo@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Natalina de Nazaré Melo

Tv, Quintino Bocaiuva 1404, Nazaré, [ w0
Belém/PA, CEP. 66035-190 e
Telefone: (91)3110-6800.
E-mail: ejpa.sa@tjpa.jus.br
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Matricula: 174726
Telefone: (91) 3110-6806

E-mail: natalina.melo@tjpa.jus.br

3.17. Das sancdes

Pelo atraso injustificado, pela inexecucdo total ou parcial ou pela execucdo do
objeto em desacordo com as especificacdes descritas neste Termo de Referéncia poderdo

ser aplicadas as sangdes previstas nos art. 86 e 87 da Lei n® 8.666/1993.

4., INFORMAGOES COMPLEMENTARES

A execucdo dos trabalhos previstos neste ato ndo implica em qualquer relagéo de

emprego ou vinculo trabalhista.

Cabera a Secretaria de Planejamento, em atendimento a legislagéo vigente, reter
o Imposto de Renda na fonte sob a remuneragdo paga aos professores e/ou palestrantes,

bem como, os demais encargos tributarios.

Belém, 15 de margo de 2022.

JEFERSON ANTONIO FERNANDES BACELAR
Matricula 191736
Integrante Demandante

NATALINA DE NAZARE MELO
Matricula 174726
Integrante Técnico
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