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ESTUDOS PRELIMINARES

Servico de transporte terrestre de passageiros sob demanda, com requisicao por
aplicativo, com abrangéncia na Regiao Metropolitana de Belém.
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1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O servico de transporte de servidores do Tribunal de justica do Estado do Para
- TJPA tem por funcdo primordial prestar o suporte logistico no desenvolvimento de
atividades inerentes tanto a atividade fim quanto a atividade meio da instituicao.

Por essa razao, ao longo dos anos o TJPA adquiriu uma volumosa frota de
veiculos, motocicletas e embarcacdes que, face os altos custos de manutencao, tem
se mostrado ndo apenas insuficiente, mas economicamente invidvel frente ao cenario
econ6mico atual.

Nesse sentido, a busca por solugdes inovadoras surge como uma necessidade
inerente a prépria manutencdo do servico de transporte.

Sendo assim, ao buscarmos pelas melhores préticas e servicos oferecidos no
mercado identificamos no servico de transporte terrestre de passageiros sob
demanda, com requisicao por aplicativo, uma alternativa nao apenas de grande
adocdo, mas ja validada pela administracdo publica como solucdo suficiente e
economicamente vantajosa.

A partir dessa premissa, o presente estudo visa avaliar os impactos da eventual
adocdo da solucao pelo TiPA, com abrangéncia inicialmente restrita a Regido
Metropolitana de Belém, que ndo apenas concentra a maior parte das demandas que
se pretende atender, mas dispde de oferta consideravelmente maior de motoristas
que prestam o servico pretendido.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE
CONTRATAGOES

A presente contratacao encontra respaldo institucional, estando devidamente
alinhada ao Plano de Contratacdes da instituicao e obedecendo o que estipula o
Planejamento Estratégico deste Tribunal de Justica (2021-2026), conforme os
ditames da Resolucao N2 09/2021 do TjPA, gue dispde sobre o Planejamento e Gestao
Estratégica no ambito do poder judiciario do Estado do Pard para o sexénio 2021-
2026.

No mais a contratacao pretendida também esta alinhada ao Plano de Gestao
2021-2023, no que tange o Macrodesafio “Aperfeicoamento da Gestao Administrativa
e da Governanca judiciaria”, em especifico a iniciativa Estratégica “Aperfeicoamento
da infraestrutura do Poder Judiciario”.
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Além disso, estd contida no plano de contratacéo da SEAD, conforme programa
1421, de Manutencdo da Gestdo do Poder judiciario, acdo 8659/8669/8670,
operacionalizacao das acdes administrativas do Poder judiciario do 19, 22 grau e apoio
indireto a atividade judicante, tendo a fonte de recurso 0118 e natureza da despesa
339037.

3. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Para definicao e especificacao dos requisitos da demanda foram feitos os
seguintes levantamentos:
3.1 Requisitos gerais da demanda - Objeto

A Contratacdo deverd ser celebrada com Pessoa juridica Especializada na
Prestacao de Servico de transporte terrestre de passageiros por aplicativo, pelo
periodo de 12 (doze) meses, compreendendo o fornecimento do atendimento sob
demanda e o emprego de veiculos automotores de categoria “Passeio”.

Tal servico consiste:

1- Transporte individual de privado de passageiros, sob demanda, que
possibilite a operacdo e a gestao de solicitacao de viagens por meio
aplicacao web e aplicativo mobile,

2- Pronto atendimento para veiculos de passeio;

3- Possibilidade de restricao de limite de uso por demandante;

4- Controle de acesso por perfil com a validacao da demanda por um gestor
competente.

3.2 Estimativa das quantidades

Os quantitativos de deslocamentos foram estimados com base nas
informacdes prestadas pelas Secdes de Controle da Frota do Tribunal de justica e dos
Foruns da Capital, sendo mensuradas através das informacbes advindas do
Monitoramento da Frota via sistema global de posicionamento - GPS e dados de
entrada e saida de veiculos registrados pelo controle manual das garagens instaladas
nas unidades administrativas do TJPA, sendo convertidas de atendimentos unitarios
para atendimentos por quildmetros percorridos, garantindo a manutencao dos
servicos atualmente prestados.

Os locais a serem contemplados com o Servico de transporte terrestre de
passageiros por aplicativo estarao dentro da abrangéncia da Regiao Metropolitana de
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Belém, estando o atendimento sob demanda quantificado, conforme descricéo

abaixo:
ATENDIMENTO SOB DEMANDA - ESTIMATIVA ANUAL
REGIAO GUAJARA E GUAMA: BELEM E REGIAO METROPOLITANA
ITEM DESCRICAO DE SERVICO COMARCAS ATENDIMENTOS
Belém
. ATENDIMENTO SOB coarad 160.000 Km
DEMANDA Ananindeua
Marituba
Total 160.000 Km

3.3 Solugoes disponiveis no mercado, com a anélise e comparagao entre os custos
das opgoOes identificadas, levando em consideracao eventuais insumos, garantia e
servigos complementares:

Para melhor andlise da contratacdo pretendida, inicialmente se buscou
identificar quais as solucdes o mercado oferece para o transporte de pessoas.

Para tal, em primeira analise, citamos a contratacdo de empresa especializada
em Servico de Transporte Terrestre de Passageiros por Aplicativo.

Outra solucao é a aquisicao de frota prépria (renovacado), mais a contratacdo de
mao de obra terceirizada para conducado dos veiculos (atual modeio de execucao do
servico).

Além destas, hd no mercado a locacdo de veiculos com ou sem motorista.

Dentre as citadas, a que empregaria a inovacdo necessaria ao servico de
transporte do TjPA, seria o de Transporte Terrestre de Passageiros por Aplicativo, cuja
estimativa de custo demonstra a economicidade desejada, conforme quadro a seguir:
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Comparativo dos Custos
Solugao 01! Solugao 022 Solucao 033 Solucao 044
Renovagao da u
Frota ¢ de 47 Logaglao de
n vefculos com
- (quarenta e sete | Locagao de p
Besclicdo Atendimento veiculos) e | veiculos com ﬁi’é?:ﬁ::g’el' Sem
sob demanda contragao de | motorista e contratan'do B
motorista combustivel de obra .
terceirizado 25 trat rtad
(postos) contrato apartado.
Transporte
terrestre
equivalente a
160.000 R$ 464.000,00 R$ 2.018.253,47 R$ 1.320.414 R$ 1.739.736,00
quilébmetros
rodados
anualmente.

Com o intuito de identificar o valor do objeto e os custos adicionais envolvidos
nas Solucbes analisadas, realizamos pesquisa mercadolégica preliminar utilizando
consultas ao banco de preco e contratacbes com outros 6rgdos publicos, gue
culminou com os seguintes dados:

Solucao 01 - Contratacao de empresa especializada em Servicos de transporte
ou intermediacao e agenciamento de transporte de passageiros sob demanda.

e Valor do quilobmetro percorrido.

Solucao 02 - Aquisicao de frota prépria (renovagao), mais a contratacao de mao
de obra terceirizada para conducao dos veiculos (atual modelo de execugdao do
servico).

Nesta solucdo vale ressaltar gue os veiculos a serem adquiridos fardo parte do
patrimonio deste Tribunal de justica do Estado do Pard — TiPA, acarretando a gestao
e custo dos seguintes fatores:

e Valor do veiculo;

e Valor da mao-de-obra;

« Manutencao preventiva e corretiva;
e Fornecimento de combustivel;

* Reposicao de Pneus;

! pesquisa de cotacio de precos realizada em julho de 2021.

2 Veiculos de passeio com quantitativo para substituicées advindas de manutencdes e sinistros, mantendo o servico
ininterruptamente.

3 Equivalente a 25 (vinte e cinco) veiculos de passeio e postos de motoristas de categoria até 6 ton.

4 Equivalente a 25 (vinte e cinco) veiculos de passeio e contrato apartado de 25 postos de trabalho de motorista
categoria até 6 ton. com salério base da convencdo coletiva 2021 emitida pelo SINTROBEL- SEAC - PA.
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* Monitoramento;

* Gestao das Documentacdes (Licenciamento anual, Seguro DPVAT e
IPVA);

e Gestdo das Infracdes de Transito e;

e Aqguisicao e Gestao dos Seguros.

Solucao 03 - Locagao de veiculo com motorista;

Nesta solucao, o servico considerado foi do pregao n2 09/2021, da Companhia
de Saneamento do Estado do Pard - COSANPA, na contratacdo de veiculos com
motorista, prestado pela empresa Jet Locadora e Servicos Eireli, no valor de R$
3.801,38 (trés mil e oitocentos e um reais e trinta e oito centavos). Somado a este
valor fora computado por veiculo o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais
com consumo de combustivel.

* Valor da locacao;
* Fornecimento de combustivel;

Solucdo 04 - Locacao de veiculo sem motorista, sendo a contratacdao dos
condutores em contrato apartado ao de locacgao.
Nesta solucao foi considerado o valor do contrato n® 025/2017 celebrado entre
o Ministério PUblico do Estado do Paré e a empresa Norauto Rent a Car, sendo o valor
por veiculo locado em R$ 1.342,22 (mil trezentos e quarenta e dois reais e vinte e
dois centavos). atualizado em junho de 2021. Somado a locacdo mensurou-se a
média mensal de R$ 600,00 {seiscentos reais) de consumo de combustivel, e a
contratacdo de 25 (vinte e cinco) postos de trabalho de motoristas na categoria até
6 ton. de acordo com estabelecido no contrato 004/2021, celebrado entre a empresa
Criart Servicos, gerando o valor de R$ 3.856,90 (trés mil e oitocentos e cinquenta e
seis reais e noventa centavos).
* Valor da locacao;
e Valor da mao-de-obra e;

e Fornecimento de combustivel.
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3.4 Contratacdes publicas similares

Em relacao as Contratacdes Plblicas Similares, apuramos no Sistema de Banco
de Precos os Pregdes N2 05/2020, 01/2021 e o 06/2021 para o objeto, conforme
resumo abaixo:

Pregao N9 005/2020 - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO (SEPLAD), cidade de Belém - Pard — Contratacdo no valor anual de
R$ 12.897.770,82 (doze milhdes e oitocentos e noventa e sete mil e setecentos e
setenta reais e oitenta e dois centavos), correspondente a ao atendimento de
5.809.572 (cinco milhdes e oitocentos e nove mil e quinhentos e setenta e dois)
guildbmetros a serem percorridos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Pregao N9. 01/2021 - Ministério da Economia - Administracdo Publica Federal -
APF, cidade de Recife e regiao metropolitana - Contratacdao no valor anual de R$
4.466.991,80 (guatro milhdes e guatrocentos e sessenta e seis mil e novecentos e
noventa e um reais e oitenta centavos), correspondente a ao atendimento de
1.540.342 (um milhao e quinhentos e quarenta mil e trezentos e quarenta e dois)
guildmetros a serem percorridos, pelo periodo de 12 (doze) meses;

Pregao N2. 06/2021 Ministério da Economia - Administracao Publica Federal -
APF, cidade de Belém e regidao metropolitana - Contratacao no valor anual de R$
12.720.687,60 (doze milhdes e setecentos e vinte mil e seiscentos e oitenta e sete
reais e sessenta centavos), correspondente a ao atendimento de 4.386.444 (quatro
milhdes e trezentos e oitenta e seis reais e quatrocentos e quarenta e quatro)
guildmetros a serem percorridos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

3.5 Histérico de contratagcdes anteriores no TJPA
Como se trata de contratacado inovadora no ambito do Tribunal de justica do
Estado do Para, nao ha registros de contratactes anteriores.

3.6 Solucao escolhida, com a identificacao dos beneficios a serem alcangcados em
termos de eficécia, eficiéncia, economicidade e padronizac¢ao.

Conforme requisitos definidos, verifica-se que o tipo de terceirizacdo a ser
contratada tem sido objeto de licitacbes da Administracao Publica, tendo maior
procura nos ultimos 3 (trés) anos, como opcao para manter o transito de servidores
{(as), colaboradores (as) e prestadores (as) de servico de maneira mais econdmica e
melhor qualidade na execucao.
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Do mesmo modo o Tribunal de Justica do Estado do Pard - TjPA, escolheu a
presente solucao visando manter o servico amplamente demandado, atendendo aos
usuarios das areas administrativa e finalistica na Regido Metropolitana de Belém,
especificamente na capital paraense, no distrito de lcoaraci, nas cidades de
Ananindeua e Marituba, atendendo o expresso do Art. 72 da instrucao Normativa N°
05/2017 - SEGES/MPDG.

O servico deverd ser executado de forma ininterrupta durante 24 (vinte e
quatro) horas por dia, inclusive nos finais de semana e feriados, estando a contratada,
obrigada a fornecer solucao tecnolégica para operacao e gestao em tempo real, por
meio de aplicacao web e aplicativo mobile.

O atual modelo de prestacao de servico, o qual se utiliza frota prépria e méo
de obra, que em guase sua totalidade é terceirizada, tem sido oneroso para o Tribunal
de justica do Estado do Pard nos quesitos referentes a manutencado da frota, que
possui em média 8 (oito) anos de uso, do consumo de combustivel despendido com
os veiculos de idade avancada e manutencao de postos de trabalho. A contratacao
inovadora se faz necessaria devido sua importancia em razdao desta Corte nao
disponibilizar de mao de obra especializada para atender as necessidades deste
Poder, utilizando a remanescente em setores administrativos e até finalisticos,
motivando tais providéncias a fim de evitar a descontinuidade do servico prestado.

Logo, identificamos que a solucdo economicamente vidvel para esta Corte sera
a realizacao de um Novo Processo Licitatério, através da Contratacdo de empresa
especializada para prestacao de Servico de Transporte Terrestre de Passageiros por
Aplicativo vislumbrando-se obter uma economia aproximada de 50% nos gastos com
manutencao e consumo de combustivel que seriam utilizados proporcionalmente nos
veiculos da frota prépria. Além disso, também serd possivel suprimir 25 (vinte e cinco)
postos de trabalho {(motoristas) do contrato vigente de condutores.

Vale ressaltar que com a atual situacao enfrentada com a pandemia do Novo
Corona virus, se faz necessério que o contrato firmado entre a empesa vencedora e
o Tribunal de Justica do Estado do Pard, seja através de estimativa, possibilitando a
contratacao gradual dos servicos a fim de adequar a sua demanda de acordo com a
necessidade a época vigente, garantindo assim, melhor otimizacao na alocacao do
atendimento por demanda, pagando efetivamente apenas pelos quilometros
percorridos.



P B .  PODERJUDICIARIO

bﬁ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
swizte. DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS — DIVISAO DE TRANSPORTES

Cabe justificar, que a contratacdo serd em Lote Unico, distribuidos na Regido
Metropolitana de Belém nas seguintes localidades: Belém, icoaraci, Ananindeua e
Marituba.

O certame por Lote Unico, além de proporcionar maior interesse na
participacao dos LICITANTES, evitara, assim, a diversidade de fornecedores,
diminuindo o custo administrativo no gerenciamento de uma Unica empresa,
garantindo maior eficiéncia na gestdo de um Unico contrato, ganhando através da
economia de escala.

Apesar de o mercado apresentar metodologias de prestacao de servico
distintas, cujo detalhamento e a analise comporao os estudos técnicos que serdo
desenvolvidos para a nova contratacdo, aqui serd tida como solucdo Unica a
contratacao de empresa especializada para Prestacac de Servico de Transporte
Terrestre de Passageiros por Aplicativo.

Sinteticamente se terd os seguintes beneficios a serem alcancados, sob o
aspecto da execucao dos servicos:

o Otimizacao na utilizacao do servico por se tratar de atendimento sob
demanda, evitando o custo com veiculos ociosos e ndo utilizados, pagando
por quildmetro percorrido;

o Agilidade no atendimento ao usuario, através do uso de tecnologia da
informacao e comunicacao, propiciando melhorias na operacao e na gestao
do servico, possibilitando a essencial transparéncia e o controle do gasto
publico;

o Reducao dos gastos no servico de transporte terrestre de servidores (as) e
colaboradores (as) terceirizados (as), evitando a aquisicdo de veiculos e
contratacao de prestadores de servico;

o Simplificacao e desburocratizacao na gestao do servico de transporte e na
requisicdo do servico pelo usuério;

o Reducao do niumero de postos de trabalho de motorista terceirizado do
atual contrato n2. 004/2021 em até 25 (vinte e cinco);

o Diminuicao dos custos com manutencao preventiva, corretiva e daquelas
advindas de sinistros; com uso de combustivel e monitoramento dos
veiculos da frota prépria a serem substituidos;

. Reducdo da gestao sobre multas e sinistros com veiculos pertencentes a
esta Corte de Justica;
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o Ndo demanda a aquisicao de novos veiculos nem contratacdo de
motoristas;

o Promove a sustentabilidade, diminuindo a emissao de poluentes,
ocasionado por corridas promovidas por veiculos da frota prépria que
necessitam retornar para respectiva garagem de guarda, pois o
atendimento sob demanda é pontual, evitando a emissdo de poluentes
nestas viagens.

o Cumpre com os atributos de valor para a sociedade estabelecidos no plano
estratégico 2021-2026.

Logo, infere-se que a proposta da contratacdo economicamente vidvel para
esta Corte sera a realizacdo de Processo Licitatério através de contrato por estimativa
para Contratacao de empresa especializada na prestacao de Servigo de transporte
terrestre de passageiros por aplicativo, com finalidade de atender as necessidades de
deslocamentos de servidores (as), colaboradores (as) e prestadores (as) de servicos
em missao institucional pelo Tribunal de justica do Estado do Pard - TJPA, dentro da
Regiao Metropolitana de Belém, pelo periodo de 12 meses.

3.7 Avaliacdo sobre eventual necessidade de adequacio do ambiente do Orgéo para a
execucao da solucao escolhida
Para a execucao da solucdo escolhida faz-se necessaria a reserva de local
apropriado para embargue e desembarque dos usuérios.

4 ESTRATEGIA DA CONTRATAGAO
4.1 Descricao sucinta, precisa, clara e suficiente do objeto, indicando os bens e/ou
servigos que o compdem

Contratacdo de Empresa Especializada no servico de transporte terrestre de
passageiros sob demanda, com requisigdo por aplicativo, com abrangéncia na Regido
Metropolitana de Belém, através do emprego de veiculos automotores de categoria
“Passeio”, visando suprir as necessidades deste Tribunal de justica do Estado do Para
- TJPA, mantendo, assim, o transito de servidores (as), colaboradores (as) e
prestadores (as) de servicos que atuem tanto na atividade meio quanto na édrea
finalistica, durante o periodo de 12 (doze) meses.

10
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4.2 Natureza do objeto

Contratacao de servico comum, de natureza continuada, visando manter a
periodicidade do transporte de servidores, colaboradores, e prestadores de servicos
em missdo institucional, além de otimizar as atividades integradas e correlacionadas
entre as unidades do Tribunal de Justica.
4.3 Justificativa do agrupamento do objeto em lote (inico

O parcelamento do objeto nao se aplica na presente contratacao, sendo em
lote Unico, pois se trata de apenas 1 (um) item a ser contratado.

4.4 Classificagao orcamentéria e indicagao da fonte de recurso

Dotacdo Orcamentaria Programa de Trabalho: 02.122.1421.8659/
02.122.1421.8669/02.122.1421.8670

Elemento de Despesa: 339037

Fonte de Recursos: 01180

Nota de Reserva 12 Grau: (Solicitar para SEPLAN)

Nota de Reserva 22 Grau: (Solicitar para SEPLAN)

Nota de Reserva Apoio: (Solicitar para SEPLAN)

4.5 Prazo de vigéncia do contrato
O Prazo pretendido para a contratacao da empresa especializada na prestacao
do servico serd de 12 (doze) meses.

4.6 Dos prazos
4.6.1 Prazos da execucgao dos servigos

Servico deve ser executado de forma ininterrupta durante 24 {(vinte e quatro)
horas por dia, inclusive sabados, domingos, feriados, com disponibilizacdo pela
Contratada de solucdo tecnoldgica para a operacdo e a gestdo em tempo real,

ressalvado o tempo maximo de 20 minutos para atendimento apos solicitacao.
4.6.2 Prazo de garantia dos servigos

Ndo se aplica. A Contratacdao em tela nao prevé Garantia para o Servico
prestado, havendo somente previsao para a Garantia Contratual.

11
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5 SUSTENTACAO DO CONTRATO
5.1 Forma de continuidade do servico em eventual interrup¢ao contratual

No caso de uma interrupcdo contratual definitiva pela CONTRATADA, além das
devidas aplicacbes de penalidades nos termos contratuais, serd avaliada a
necessidade de contratacao Emergencial ou a Adesao de Ata Registro de Precos de
outro Orgao, para a sustentacdo da continuidade do objeto, assim como, sera iniciado
processo licitatério para uma nova contratacao definitiva.

5.2 Atividades de transicao contratual e de encerramento do contrato, quando for o
caso, tais como transferéncia de conhecimento e capacitacao de servidores

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que ha necessidade de
transicao contratual com transferéncia de conhecimento sobre a execucao do objeto
para operacionalizar o sistema tecnoldgico de gestdao da empresa.

6 DECLARAGCAO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando os estudos preliminares, declaramos a contratacao de empresa
especializada na prestacao de Servico de transporte terrestre de passageiros sob
demanda, com requisi¢do por aplicativo, com abrangéncia na Regiao Metropolitana de
Belém, compreendendo o emprego de veiculos automotores de categoria “passeio”
para atender as necessidades do Tribunal de justica do Estado do Para - T|PA,
utilizando a modalidade Pregdo na forma Eletrénica, do tipo Menor Preco por Lote
Unico, vidvel técnica e economicamente.

Belém/PA, 12 de novembro de 2021.
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