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TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DO DOCENTE: JEAN CARLOS DIAS PARA ATUAR COMO DOCENTE NO CURSO “Processo
Estrutural e sua Fundamentaciao”

Belém - PA.

Fevereiro/2022
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PROCESSO ADMINISTRATIVO PA-PRO-2021/04147

1. DO OBJETO

Contratacdo direta de docente com notavel conhecimento no tema, Jean Carlos Dias, para ministrar o
curso de formagdo continuada : Processo Estrutural e sua Fundamentagdo, em conjunto com o Docente Interno
Magistrado , Agenor Cassio Nascimento Correia de Andrade, na modalidade remota, a ser realizado pela
plataforma Teams, da Escola Judicial do Estado do Para, para Magistrados e Magistradas do TJPA, Servidores e

Servidoras do TJPA.

DA FUNDAMENTAGAO

1.1. Justificativa da contratagao

Desde a decisdao do caso Brown vs Board of Education pela Suprema Corte Americana foi desencadeado
um longo processo de investigacao e debate a respeito dos limites dos Tribunais em sua atuagao constitucional
e, e tanto quanto isso, dos meios processuais de atuacao na tutela dos direitos transindividuais.

Esse debate estd inserido na formulacdo atual do judicial review e esta na pauta do dia de todas as
Cortes constitucionais contemporaneas com ampla repercussdo no reconhecimento de direitos e sua
concretizacdo no plano da atuacgdo estatal. Dai derivam as discussGes sobre o ativismo, mas, também, da
doutrina da autocontencdo e das teses subsididrias da incorporacdo dos julgamentos constitucionais ao direito
positivo.

No ambito brasileiro, a concepc¢do estrutural do processo e sua possivel tutela normativa legal é um
catalisador intenso daquelas questdes essenciais que se constituem como verdadeiros pressupostos desse
debate. As medidas estruturais, portanto, ultrapassam, em muito, a dimensao processual quando vista como
regulacao procedimental.

Varias iniciativas tém buscado o reconhecimento estrutural no Brasil e despertado uma atuacdo
jurisdicional francamente destacada quando considerado o padrao da tutela individual o que torna o estudo do
tema fundamental para a devida compreensao dos seus fundamentos e implicacdes praticas.

O direito a saude, em especial, pode ser visto sob a perspectiva estrutural, Diante de uma ja
consolidada atuacédo judiciaria, se torna como campo extremamente importante de aplicacdo dos fundamentos
tedricos no debate contemporaneo.

Dessa forma, é necessaria a preparagdo dos magistrados e servidores para o aprimoramento das
decisOes, para que elas sejam adequadas, justas e metodologicamente corretas, levando a maior organicidade,

eficiéncia e efetividade do aparelho judiciario.
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Assim, o curso tem a finalidade de propiciar ao magistrado e servidor a oportunidade para assimilar e
aplicar a melhor maneira de solucionar as demandas estruturais no pais, para uma mudanca substancial na
forma de reandlise dos fatos, debate e argumentacdo, a fim de que sejam produzidas decisdes estaveis e
permanentes.

Forma e o critério de selecdo do fornecedor com a indicacdo da modalidade, o tipo de licitacdo e a forma de
adjudicacao

O servico que constitui o objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se na modalidade de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que o curso possui natureza singular, sendo prestada
por profissional especializado, enquadrando-se no inciso Il do art. 25 da Lei 9.6666/93, devendo ser adjudicado
aos Docentes selecionados por valor global, considerando a indivisibilidade do servico de natureza de acao

educacional.

Além disso, para a matéria relacionada ao SNA ndo se dispOe de profissional interno, ndo havendo no
TJPA servidor habilitado para produzir os materiais da referida formacgao. Assim, o conteudista foi selecionado

observando os seguintes requisitos, nos termos da Simula n2 252 do Tribunal de Contas da Unido:

v’ Servigo técnico especializado;

No que diz respeito ao servico técnico especializado, tema que interessa a presente contratacdo, a Lei de
LicitagOes regra o assunto no inciso Il do artigo 25, combinado com o artigo 13 do mesmo Estatuto. Exprime
referido artigo 25, in verbis:

“E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

De outra ordem, diz citado artigo 13:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

(...)

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, observa-se que o objeto do presente termo pode ser visto como inexigivel, uma vez que o servico

a ser contratado encontra-se dentro do rol do artigo 13 da Lei de Licitacdes.

v’ Natureza singular do servigo;

O servico é singular quando seu resultado ndo é previsivel ou é incerto; quando o contratante, apesar de

apontar as caracteristicas do que pretende contratar, ndo tem como saber exatamente qual serd o produto
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recebera com a conclusdo da execucdo; € o servico cujo resultado pode variar de executor para executor, ou

seja, cada executor entrega coisa diferente do outro.

Nos servicos de producdo de conteldo, a execugdo se materializa com a entrega dos materiais que
compdem o curso. E por meio desta acdo que o docente, realiza o objeto. No caso do servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, o resultado é o nivel de aprendizagem a ser obtido pelos alunos, o qual nao é

possivel prever.

Logo, a conclusdo inexoravel é que o resultado da execuc¢do dos servicos prestados pelos Professores é
imprevisivel, o que o caracteriza como de natureza singular. Ndo é possivel sequer imaginar qual sera o nivel de

aprendizado obtido ao final de uma a¢do de capacitacao.

Nesse diapasdo, vale transcrever excerto do Acérddo 439/1998-Plenario, que serd melhor abordado mais

adiante, citando licdo de Ivan Barbosa Rigolin, em artigo publicado ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

“O mestre lvan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular
empregado pela legislagdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...) defendia que: ‘A
metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacao ideoldgica, assim como todas
as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final do servico e com os seus
resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor
dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-
se continuadamente.” (Treinamento de Pessoal - Natureza da Contrata¢do in Boletim de
Direito Administrativo - Marco de 1993, pags. 176/79)

v Notéria especializacdo dos docentes que irdo ministrar o curso.
Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo os
prestados por quem, além de habilitacdo técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacdo ou de

estagios de aperfeicoamento”.

O docente Jean Carlos Dias, possui as seguintes qualificagdes:

Doutor em Direitos Fundamentais e Relagdes Sociais pela pela Universidade Federal do Para (2006).
Mestre em Instituicdes Juridico-Politicas pela Universidade Federal do Para (2002). Pés-graduado em
Direito Civil e Processo Civil pela Unesa ? Rio de Janeiro (2000). Graduado em Direito pela
Universidade Federal do Para (1993), e Atualmente ¢ Advogado, S6cio-Sénior de Bastos & Dias s/s,
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escritorio especializado em Direito Empresarial em Belém no Estado do Para fundado em 1993.
Professor de Teoria do Direito, Direito Processual Civil, Teoria Geral do Processo e Direito Economico
nos cursos de graduagdo e poés-graduacdo do Centro Universitario do Pard ? CESUPA onde também
coordena o Programa de Pos-graduacdo em Direito. Professor convidado da Escola Superior da
Magistratura do estado do Pard, do Centro de Formacdo do Ministério Publico do Estado do Para, da
Escola Superior da Advocacia, da Escola Judiciaria do Tribunal de Justica do Amapa, da Escola
Judiciaria do Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido. E membro do Instituto dos Advogados do
Para, da Associacdo Norte-Nordeste de Professores de Processo, do Instituto Brasileiro da Politica e
Direito da Informatica, da Fundagdo Brasileira de Direito Econdmico. Integra diversos Conselhos
Editorais de revistas juridicas. Tem participado de bancas de Concursos Publicos . Tem participado
como Conferencista e Professor em diversos cursos de pos-graduacdo, semindrios e encontros juridicos
em varios Estados brasileiros. Ex-Diretor-Geral da Escola Superior da Advocacia do Estado do Para
vinculada a Ordem dos Advogados do Brasil. E autor de vérios livros e artigos publicados
nacionalmente.

1.1.1. Dos critérios técnicos de habilitacao
Sera requerido do contratado, para fins de habilitacdo, os seguintes documentos:

1- Declaracao da Instituicao empregadora ou contracheque, comprovando desconto do INSS, apenas
na hipdtese de ja haver contribuicdo para o INSS, no regime geral, e para o fim de ndo ocorrer desconto no setor

financeiro do TJE/PA;
2- Copia do comprovante de titulagdo ou equivalente;
3- Copia do RG, CPF e PIS;
4- Curriculum lattes.
5 — Certiddo regularidade fiscal junto a Receita Federal;
1.2. Do impacto ambiental

A presente contratacdo esta atenta as diretrizes de sustentabilidade socioambientais do Conselho
Nacional de Justica (Recomendacdo n? 11/2007) e do Tribunal de Justica do Estado do Parad (Agenda

Socioambiental), ndo havendo necessidade de providéncias para a solucdo a ser contratada.

2. DA ESPECIFICACAO TECNICA

2.1.1. Objetivo geral:

Desenvolver habilidades na utilizacdo dos recursos e funcionalidades do SNA para a adequada

alimentagao do sistema.

2.1.2. Conteudo Programatico:
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Considerando a finalidade a que se propde, o curso sera desenvolvido com base nos seguintes
conteudos:

UNIDADE 1

Ha um sistema processual coletivo no Brasil?

Conteudo:

Caracterizagao de um sistema normativo. Conexdes entre normas e abordagens sistematicas.
Categorizagdo de normas: regras, principios, politicas (policies)

UNIDADE 2
Controle Judicial e suas implicacées
Conteudo:

Fungdes estatais. A atuagao jurisdicional. Ativismo e autocontengdo judicial. Casos complexos e sua
resolugao: abordagens formalista, interpretativista e pragmatica. Liberdades Basicas e Justica

UNIDADE 3

Processo estrutural.

Conteudo:

Brown vs Board of Education: o impacto estrutural e as questdes decorrentes.
O processo estrutural e questdes de fundo: controle judicial forte e fraco.
Providencias estruturais e sua fundamentagao no Brasil.

UNIDADE 4

Tutela estrutural da saude.

Conteudo

Politica publicas de saude e a convergéncia jurisdicional e executiva. Agéncias reguladoras na area de
saude.

UNIDADE 5
A atuagao do magistrado e magistrada e o processo coletivo. A construgao da tutela estrutural e o
didlogo processual.

2.2 Do regime de execugdo do contrato no caso de servigo, ou forma de fornecimento

N3o se aplica (§3, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 — GP).

2.3 Das obrigagOes contratuais
2.3.1 O Contratado obriga-se a:
a) Prestar o servico contratado no periodo e local indicados pelo Contratante, com estrita
observancia das especificagdes deste Termo de Referéncia e seu anexo;
b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do servigo prestado, de acordo com os artigos

12, 13, 18 e 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990);
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O dever previsto no subitem anterior implica na obrigacdo de, a critério do Contratante, reparar,
corrigir e refazer as suas expensas, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, o servico com objecdes,
ou que ndo atenda as especificacdes exigidas;

Atender prontamente a quaisquer exigéncias do Contratante, inerentes ao objeto da presente
contratagao;

Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que antecede a data
do evento, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

Manter, durante toda a execuc¢ado do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitacao;

Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada;

Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer
outras que incidam ou venham a incidir na execucao do contrato;

Fornecer o material didatico do curso em meio digital;

Emitir a certificacdo de participacdo no curso aos servidores no prazo de até 5 (cinco) dias uteis

para emissao dos certificados.

O Contratante obriga-se a:
Receber o servico, disponibilizando os servidores a participarem do curso no local indicado, na
data e hora acordados para realizagdo do evento académico;
Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do servico prestado com as
especificacdes constantes deste Termo de Referéncia e da proposta apresentada, para fins de
aceitacao e recebimento;
Ap0ds a aceitagdo do servico, atestar a Nota Fiscal no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis apds a emissdo
e encaminhamento dos certificados pela Contratada;

Efetuar o pagamento apds ateste da Nota Fiscal, na forma e prazo estabelecidos.

Da dinamica de execugdo

2.4.1- Etapas:

Carga horéria: 20 horas/aula

Tipo/Modalidade: Curso a ser realizado na modalidade remoto.

Numero de vagas: 40
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4. Local: Plataforma Teams

5. Publico-alvo: Magistrados e Magistradas do Poder Judiciario do Estado do Para. Servidores e Servidoras do
Poder Judicidario do Estado do Para, principalmente os que atuam nas Varas de Fazenda Publica, bem
como, os que atuam nas Secretarias das Varas e do Tribunal de Justica que possuem como incumbéncia
o cumprimento de despachos e decisdes

6. Hordrio: 15h as 18h e 1 h de atividade assincronas.

7. Metodologia de ensino: Atividades assincronas e sincronas.

8. Material didatico: aulas expositivas, apostilas e videos serdo disponibilizados e as atividades sincronas e
assincronas através do Team

9. Certificacdo: a Contratante emitird os certificados aos participantes do curso no prazo de até 5 (cinco) dias

Uteis, a contar da data de encerramento da a¢do educacional.

2.5 Dos instrumentos formais de solicita¢ido de fornecimento dos bens e/ou de prestacdo de servicos e das

demais formas de comunicagao

A solicitacdo de prestacdo de servigo sera efetivamente realizada com o envio de nota de empenho
ao contratado, através de e-mail funcional, respeitando as boas praticas de sustentabilidade ambiental
praticadas pelo TJPA, como, por exemplo, privilegiando a utilizacdo de meios de comunicacgao virtuais, evitando,

sempre que possivel, a impressdao de documentos.
2.6 Do prazo de vigéncia

N3o se aplica (§3, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 — GP).
2.7 Demais prazos
2.7.1 Prazo de entrega dos bens / execucdo dos servicos. O prazo de execucdo do servico ocorrerd
nos dias 07 e 09 de marco de 2022, 14 e 16 de margo de 2022
2.7.2 Prazo de garantia dos bens / servicos. Ndo se aplica (§3, inciso IV, art. 17 da Portaria n2
686/2020 — GP).

2.8 Garantia contratual

N3o se aplica (§3, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 — GP).
2.9 Indicadores de niveis de servigo

N3o se aplica (§3, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 — GP).
2.10 Do recebimento

2.10.1 Do recebimento provisorio

N3o se aplica (§3, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 — GP).
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2.10.2 Do recebimento definitivo

O servico sera considerado aceito se for executado de acordo com as especificacGes definidas no item

2.4 deste Termo de Referéncia, e apds a emissdo do certificado pela Contratante.

O recebimento definitivo se dard mediante declaracdo (ateste) em nota fiscal, pelo responsavel da
unidade demandante, de que os servicos foram executados de acordo com as especificacdes contidas neste

Termo e na proposta enviada pela Contratada.
2.11. Da forma de pagamento

O pagamento serd realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a comprovacgdo da execugdo do

objeto contratado.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, creditada na conta corrente do Contratado.
Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada caso exista pendéncia em relacdo a regularidade fiscal

(Fazendas Federal, Estadual, Municipal, Seguridade Social e FGTS) e trabalhista.

O Contratante, observados os principios do contraditério e da ampla defesa, podera deduzir, cautelar
ou definitivamente, do montante a pagar a Contratada, os valores correspondentes a multas, ressarcimentos ou

indenizacdes devidas pela Contratada, nas condi¢Oes estabelecidas neste Termo de Referéncia

2.12 Classificagdo orcamentdria com a indica¢do da fonte de recurso do orgamento do drgao e a
indicagdao da nota de reserva
Esta contratacgdo utilizara a seguinte dotacdo orcamentaria:
e QOrcamento do Tribunal de Justica do Estado do Par3;
e Funcional programatica: 02.128.1417.8164
e Fonte: 0118;
e Elemento de despesa: 339036.
e Nota de Reserva : 2022/654
2.13 Da transferéncia de conhecimento
N3o se aplica (§3, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 — GP).

2.14 Dos direitos de propriedade intelectual e autoral
N3o se aplica (§3, inciso IV, art. 17 da Portaria n2 686/2020 — GP).
2.15 Da qualificagdo técnica do profissional

O Docente Jean Carlos Dias, devera encaminhar o curriculo, demonstrando a notéria formacdo e

experiéncia profissional na matéria em rela¢do ao objeto da presente contratacao.

2.16 Dos papéis a serem desempenhados
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PAPEL ENTIDADE RESPONSABILIDADE
Equipe de Gestao e Fiscalizagao TJPA Equipe composta pelo gestor do contrato, responsavel
do Contrato por gerir a execucdo contratual, e pelos fiscais

demandante, técnico e administrativo, responsaveis
por fiscalizar a execugao contratual.

Fiscal Demandante do Contrato TJPA Servidor representante da darea demandante da
contratacao, indicado pela referida autoridade
competente, responsavel por fiscalizar o contrato
guanto aos aspectos funcionais do objeto, inclusive em
relacdo a aplicacdo de sangdes.

Fiscal Técnico do Contrato TJPA Servidor representante da area técnica, indicado pela
respectiva autoridade competente, responsavel por
fiscalizar o contrato quanto aos aspectos técnicos do
objeto, inclusive em relacdo a aplicacdo de sancdes.

Gestor do Contrato TIPA Servidor com atribuicGes gerenciais, técnicas ou
operacionais relacionadas ao processo de gestao do
contrato, indicado por autoridade competente do
orgao.

Docente Contratado Profissional contratado responsavel por ministrar as
aulas do curso.

A seguir, segue relacdo dos servidores designados para integrar a:

Equipe de Planejamento e Apoio da Contratagao

Integrante Demandante

Nome: Jeferson Antonio Fernandes Bacelar.
Matricula: 191736

Telefone: (91) 3110-6827

E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Natalina de Nazaré Melo
Matricula: 174726

Telefone: (91) 3110-6806

E-mail: natalina.melo@tjpa.jus.br
Integrante Administrativo

Nome: Sidalia Souza do Amaral
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Matricula: 892
Telefone: (91) 3205-3107

E-mail: sidalia.amaral@tjpa.jus.br

Equipe de gestao e fiscaliza¢ao da contratacao

Gestor do Contrato

Nome: Jeferson Antonio Fernandes Bacelar.
Matricula: 191736

Telefone: (91) 3110-6827

E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br

Fiscal Demandante

Integrante Técnico

Nome: Synthia Maria Guimaraes Angelim
Matricula: 126322

Telefone: (91) 3110-6835

E-mail: synthia.angelim@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Synthia Maria Guimaraes Angelim
Matricula: 126322

Telefone: (91) 3110-6806

E-mail: synthia.angelim@tjpa.jus.br

2.17 Das sang¢oes

Pelo atraso injustificado, pela inexecucdo total ou parcial ou pela execucao do objeto em desacordo

com as especificacbes descritas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas as sang¢des previstas nos art.

86 e 87 da Lei n? 8.666/1993.

- No caso do contratado deixar de executar total ou parcialmente o objeto da contratacdo, ficara

sujeito a aplicacdo das penalidades abaixo descritas, respeitado seu direito ao contraditdrio e a ampla defesa:

- Adverténcia pelo ndo cumprimento de obrigacdes assumidas, desde que ndo interfira na execuc¢do

dos servicos ou na sua conclusdo e ndo traga prejuizos econdmicos e funcionais a este Orgdo;

- Multa Indenizatéria de:

a) 0,1% (um décimo por cento) sobre o valor global do contrato a cada reincidéncia do motivo

determinante da aplica¢do da penalidade de adverténcia;
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b) 30% (trinta por cento) sobre o valor global do contrato na hipdtese de inexecugdo total do objeto;

- As multas sdo auténomas e a aplicacdo de uma ndo exclui a outra;
- O valor da multa sera descontado do pagamento do objeto contratado. Caso o valor da multa seja

superior ao pagamento referido, ou caso ele porventura ainda ndo tenha sido feito, a diferenca sera cobrada

administrativamente pela Contratante, ou ainda judicialmente.

3 INFORMAGOES COMPLEMENTARES

A execucdo dos trabalhos previstos neste ato ndo implica em qualquer relagdo de emprego ou vinculo

trabalhista.

Caberd a Secretaria de Planejamento, em atendimento a legislacdo vigente, reter o Imposto de Renda

na fonte sob a remuneracdo paga aos professores e/ou palestrantes, bem como, os demais encargos tributarios.

Belém, 02 de fevereiro de 2022.

JEFERSON ANTONIO FERNANDES BACELAR
Matricula 191736
Integrante Demandante

SYNTHIA MARIA GUIMARAES ANGELIM
Matricula: 126322
Integrante Técnico

SIDALIA SOUZA DO AMARAL
Matricula: 892
Integrante Administrativo



