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JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARA

Acérddo N° 100.719
Apelacéo Civel - Processo N.° 2010.3.000997

-7.

Apelante: Sandra Do Socorro Carvalho De Moura.

Advogado: Helena De Souza Alves E Outros.

Apelado: Prefeito Municipal De S&o Miguel Do Guama.

Advogado: Sabato Giovani Megale Rosseti E Outros.

Promotora De Justica Convocada: Maria Do Socorro Pamplona Lobato.
Relatora: Desembargadora Dahil Paraense De Souza.

EMENTA: APELACAO CIVEL NO MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA
TEMPORARIA. ESTABILIDADE PROVISORIA
E LICENGCA MATERNIDADE. ILEGALIDADE.
REFLEXO PECUNIARIO DECORRENTE DA
CONCESSAO DA ORDEM. APELACAO
PROVIDA. SENTENCA REFORMADA.
SEGURANGCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
DECISAO UNANIME.

1. As servidoras publicas e as empregadas
gestantes, inclusive as contratadas a titulo
precéario, independentemente do regime
juridico de trabalho, tem direito a licenca
maternidade e a estabilidade provisoria
desde a confirmacdo da gravidez até 5 meses
apos o parto, nos termos do art.7°, XVIlI, da
CF/88 e art.10, Il, alinea “b”, do ADCT.

2. A estabilidade proviséria conferida as
servidoras gestantes depende, unicamente,
da comprovacdo da gravidez, nao
prescindindo de quaisquer outros requisitos
e/lou exigéncias, tais como a prévia
comunicacdo do estado gravidico ao
empregador.

3. In casu, embora a confirmacdo da
gravidez tenha ocorrido apés o termino do
contrato temporario de trabalho, porém, o
atestado médico apresentado pela apelante
declara que em 16/03/2005 a servidora se
encontrava no nono més de gestacdo, o que
leva crer que no ultimo més de vigéncia de
seu contrato de trabalho, isto é, dezembro de
2004, a recorrente estava no sexto més
gestacional, portanto amparada pelos
beneficios constitucionais da estabilidade
provisoria e licenca maternidade,
independentemente de prévia comunicagao
de seu estado gravidico ao apelado, de sorte
que a seguranca deve ser concedida.

4. No concernente  ao pedido da
autora/apelante para que seja reintegrada no
cargo que ocupava, cumpre ressaltar que o
servidor temporario ndo possui estabilidade
no servi¢co publico, sendo a precariedade do
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vinculo inerente a prépria natureza desta
forma de contratagdo, concebida para
atender necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico, nos termos do
art. 37, I1X, CF/88.

5. Nas hip6teses em que o servidor publico
deixa de auferir seus vencimentos por ato
ilegal ou abusivo da autoridade impetrada,
como é o caso dos autos, os efeitos
patrimoniais decorrentes da concessdo da
ordem devem retroagir a data da prética do
ato impugnado, na medida em que se trata de
mera conseqUéncia do desfazimento do
mesmo.

6. N&ao se estd admitindo a utilizacdo do
mandamus como substituto da acdo de
cobranca, hip6tese totalmente vedada pelo
nosso ordenamento juridico e jurisprudéncia
(Sumulas 269 e 271 do STF), mas sim de
reconhecer que, em decorréncia do direito
liguido e certo ha reflexo pecuniario em favor
da apelante.

7. Diante da impossibilidade de retorno da
apelante ao cargo publico para que pudesse
usufruir de sua licenga maternidade, ou seja,
da confirmacdo da gravidez até cinco meses
apés o parto, tal periodo deve ser convertido
em peclnia, isto é, correspondente aos
vencimentos e respectivas vantagens que
receberia caso fosse reintegrada no cargo
gue ocupava.

8. Sendo o efeito patrimonial mera
consequUéncia do ato ilegal impugnado o
julgador pode apreciar esta matéria ainda que
ndo haja pedido da parte nesse sentido, sem
incorrer em julgamento extra e ultra petita.

9. Apelacdo conhecido e provida, sentenca
reformada.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Para, integrantes da Terceira Camara Civel Isolada, através
de sua Turma Julgadora, a unanimidade de votos, acérddo em conhecer e dar provimento ao
recurso para reformar a sentenca, concedendo parcialmente a seguranca pleiteada, nos termos
do voto da digna Relatora.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria
Teixeira do Rosério.
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA DESEMBARGADORA DAHIL PARAENSE DE SOUZA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL, interposta por SANDRA DO SOCORRO
CARVALHO DE MOURA, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara de
Sdo Miguel do Guama nos autos do Mandado de Seguranca (Proc. n® 2005.1.000083-5),
impetrado contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA,
consubstanciado na demisséo da apelante ndo obstante seu estado gravidico.

Consta dos autos que a autora/apelante era servidora publica municipal temporaria,
exercendo o cargo de professora, tendo sido admitida em 18/08/1999.

Em sua exordial esclarece que apesar de se encontrar gravida foi demitida em
dezembro de 2004, sendo que o ato de demiss&o nao foi efetuado formalmente, tendo ocorrido
apenas a ndo renovacdo de seu contrato de trabalho com a suspensdo de seu pagamento
ap0s a comunicacao verbal de sua demissao.

Defendeu que o art.10, Il, alinea “b”, do ADCT da CF/88 garantiu a estabilidade
proviséria as gestantes.

Requereu a concessdao de medida liminar no sentido de determinar a imediata
reintegracdo da impetrante, concedendo automaticamente licenga maternidade a mesma sem
prejuizo de seus vencimentos. No mérito a confirmacao da liminar reconhecendo a estabilidade
proviséria da impetrante.

O juiz a quo concedeu a liminar pleiteada em 02/05/2005 conforme decisado de fl.15.
O Prefeito Municipal de S&o Miguel do Guama prestou informacdes as fls.19/25.
A douta promotoria de justica opinou pela denegacéo da seguranca (fl.36).

O juizo de 1° grau sentenciou o feito julgando improcedente o pedido formulado no
mandamus revogando a medida liminar outrora deferida.

A impetrante interp0s recurso de apelacéo (fls.46/49), alegando que o juizo singular
mudou seu entendimento ignorando completamente as razdes aduzidas na inicial quanto ao
direito da impetrante permanecer no cargo desde a confirmacdo da gestacao até 5 meses apoés
0 parto. Requereu ao final o provimento do presente apelo, no sentido de reformar a sentenga
concedendo a seguranca em favor da impetrante.

A apelacéo foi recebida no efeito devolutivo (fl.50). N&o foram apresentadas contra-
razdes (fl.52 v.).

Coube-me a relatoria do feito em 29/01/2010 (fl.57).

Instado a se manifestar a Procuradoria de Justica do Ministério Publico opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA DRA. DESEMBARGADORA DAHIL PARAENSE DE
SOUZA (RELATORA).

Preenchidos os requisitos de admissibilidade o recurso deve ser conhecido.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a recorrente € servidora publica temporaria,
cujo vinculo com a prefeitura municipal de Sdo Miguel do Guama se iniciou em 18/08/1999,
consoante memorando de apresentacdo n° 178/99 (fl.08).
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Depreende-se dos autos que o referido vinculo, iniciado no ano de 1999, sofreu
sucessivas prorrogagfes até o ano de 2004 quando foi celebrado o Contrato Temporario n°.
577/2004 (fl.09) no qual a apelante fora contratada para exercer suas atividades no periodo
compreendido entre 01/03/2004 a 30/12/2004.

O STF fixou entendimento no sentido de que as servidoras publicas e as
empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precéario, independentemente do
regime juridico de trabalho, tem direito a licenca maternidade e a estabilidade proviséria desde
a confirmacao da gravidez até 5 meses ap6s o parto, nos termos do art.7°, XVIIl, da CF/88 e
art.10, Il, alinea “b”, do ADCT, sendo vejamos:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDORAS PUBLICAS E EMPREGADAS GESTANTES. LICENCA-
MATERNIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA. ART. 7° XVII, DA
CONSTITUICAO. ART. 10, IlI, "B", do ADCT._O Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que as servidoras publicas e
empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precario,
independentemente do regime juridico de trabalho, tém direito a licenca-
maternidade de cento e vinte dias e a estabilidade proviséria desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses ap6s o parto, nos termos do art.
7°, XVIIl, da Constituicdo do Brasil e do art. 10, Il, "b", do Ato das
Disposic8es Constitucionais Transitérias. Precedentes. Agravo regimental a
gue se nega provimento.” (RE 600057 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, julgado em 29/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009
PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-10 PP-02124).

De igual modo esta pacificado em ambas as Turmas do Pretério Excelso que a
estabilidade proviséria conferida as servidoras gestantes depende, unicamente, da
comprovacao da gravidez, prescindindo de qualquer outro requisito e/ou exigéncia tal como a
prévia comunicacdo do estado gravidico ao empregador conforme alegou a autoridade
impetrada. Nesse sentido vejamos o seguinte precedente:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ESTABILIDADE DE GESTANTE. ART. 10, Il, B, DO ADCT. Ambas as Turmas
do Supremo Tribunal Federal tém entendimento no sentido de que basta a
confirmacdo da condicdo de gestante para o implemento da estabilidade
proviséria. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 277381 AgR,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
08/08/2006, DJ 22-09-2006 PP-00047 EMENT VOL-02248-03 PP-00522).

Destarte, para gestante fazer jus aos beneficios da licengca maternidade e
estabilidade proviséria asseguradas pelo texto constitucional basta confirmacéo da gravidez.

In casu, embora a confirmacdo da gravidez tenha ocorrido em 16/03/2005 (fl. 10),
isto é, apOs o termino do contrato temporario de trabalho encerrado em 30/12/2004, conforme
clausula quinta (fl. 09), porém, o atestado médico apresentado pela apelante declara que em
16/03/2005 a servidora se encontrava no nono més de gestacao, levando a crer que no ultimo
més de vigéncia de seu contrato de trabalho, isto €, dezembro de 2004, a recorrente estava no
sexto més gestacional, portanto amparada pelos beneficios constitucionais da estabilidade
provisoria e licenca maternidade, independentemente de prévia comunicacdo de seu estado
gravidico ao apelado, de sorte que a seguranca deve ser concedida.

No concernente ao pedido da autora/apelante para que seja reintegrada no cargo
gue ocupava, cumpre ressaltar que o servidor temporario ndo possui estabilidade no servico
publico, sendo a precariedade do vinculo inerente a prépria natureza desta forma de
contratacdo, concebida para atender necessidade temporaria e de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, 1X, CF/88.
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Com efeito, mesmo o reconhecimento da ilegalidade do ato de dispensa de
apelante, servidora publica temporaria que se encontrava gravida, ainda assim néo faz surgir o
direito da mesma retornar ao servico publico diante da natureza precéaria do vinculo existente
entre a administracéo e o servidor temporario. Além do que o contrato de trabalho encerrou em
30/12/2004, inexistindo nos autos qualquer informagdo de que cargo antes ocupado esteja
disponivel.

No entanto, nas hipéteses em que o servidor publico deixa de auferir seus
vencimentos por ato ilegal ou abusivo da autoridade impetrada, como é o caso dos autos, 0s
efeitos patrimoniais decorrentes da concessao da ordem devem retroagir a data da pratica do
ato impugnado, na medida em que se trata de mera conseqiiéncia do desfazimento do mesmao.

Enfatizo que ndo se esta admitindo a utilizagcdo do mandamus como substituto da
acdo de cobranca, hipétese totalmente vedada pelo nosso ordenamento juridico e
jurisprudéncia (Sumulas 269 e 271 do STF), mas sim de reconhecer que, em decorréncia do
direito liquido e certo ha reflexo pecuniario em favor da apelante. Sobre o tema trago
jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINARES. REJEICAO. PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO E
PROGRESSAO NA CARREIRA. ESTAGIO PROBATORIO E ESTABILIDADE.
INSTITUTOS  JURIDICOS DISTINTOS. EFEITOS  FINANCEIROS
RETROATIVOS. SUMULAS 269/STF E 271/STF. ART. 1° DA LEI 5.021/66.
NAO-INCIDENCIA NA HIPOTESE. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. O mandado de seguranca foi impetrado contra o ato do Advogado-Geral da
Unido que indeferiu o recurso hierarquico que a impetrante interpés contra a
decisdo da Procuradora-Geral Federal.

Em consequéncia, sobressai a legitimidade passiva da autoridade impetrada.
Preliminar rejeitada.

2. Em se tratando _de um ato administrativo decisério passivel de
impugnacdo por meio de mandado de sequranca, os efeitos financeiros
constituem mera consegiiéncia do ato administrativo impugnado. Ndo ha
utilizacdo do mandamus como acdo de cobranca.

3. A impossibilidade de retroagir os efeitos financeiros do mandado de
sequranca, a que alude a Sumula 271/STF, ndo _constitui prejudicial ao
exame do mérito, mas mera orientacao limitadora de cunho patrimonial da
acdo de pedir sequranca. Preliminares rejeitadas.

4. Estagio probatorio e estabilidade séo institutos juridicos distintos. O primeiro
tem por objetivo aferir a aptiddo e a capacidade do servidor para o
desempenho do cargo publico de provimento efetivo. O segundo, constitui uma
garantia constitucional de permanéncia no servico publico outorgada aquele
gue transp0s o estagio probatdrio. Precedente.

5. O servidor publico federal tem direito de ser avaliado, para fins de estagio
probatério, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses. Por conseguinte, apresenta-
se incabivel a exigéncia de que cumpra o intersticio de 3 (trés) anos para que
passe a figurar em listas de progressdo e de promocdo na carreira a qual
pertence.

6. Na hipétese em que servidor publico deixa de auferir seus
vencimentos, parcial ou integralmente, por ato ilegal ou abusivo da
autoridade impetrada, os efeitos patrimoniais da concessdo da ordem em
mandado de seguranca devem retroagir a data da préatica do ato
impugnado, violador de direito liquido e certo. Inaplicabilidade dos
enunciados das Sumulas 269/STF e 271/STF.
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7. A alteragdo no texto constitucional que excluiu do regime de precatério o
pagamento de obrigac6es definidas em lei como de pequeno valor aponta para
a necessidade de revisao do alcance das referidas sumulas e, por conseguinte,
do disposto no art. 1° da Lei 5.021/66, principalmente em se tratando de
débitos de natureza alimentar, tal como no caso, que envolve verbas
remuneratorias de servidores publicos.

8. Seguranca concedida.” (MS 12397/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 09/04/2008, DJe 16/06/2008).

Assim, diante da impossibilidade de retorno da apelante ao cargo publico para que
pudesse usufruir de sua licenca maternidade, ou seja, da confirmacao da gravidez até cinco
meses apos o parto, tal periodo deve ser convertido em pecunia, isto é, correspondente aos
vencimentos e respectivas vantagens que receberia caso fosse reintegrada no cargo que
ocupava, eis que se trata do resultado pratico equivalente ao da concesséo da ordem (art. 461,
caput, do CPC), de modo a tornar a tutela jurisdicional efetiva.

Outrossim, sendo o efeito patrimonial mera consequéncia do ato ilegal impugnado o
julgador pode apreciar esta matéria ainda que nao haja pedido da parte nesse sentido, sem
incorrer em julgamento extra e ultra petita.

Ante 0 exposto, conheco e dou provimento ao recurso de apelacéo civel, para
reformar a sentenca recorrida, concedendo parcialmente a seguranca pleiteada, de modo
a reconhecer a ilegalidade do ato impugnado diante do direito liquido e certo da impetrante a
licenca maternidade e estabilidade provisoria, previstas no art. 7°, XVIIl, da CF/88 e art. 10, I,
alinea “b” do ADCT, mas sem direito de retornar ao cargo outrora ocupado, todavia, com direito
de receber todos os vencimentos e respectivas vantagens que seriam percebidos a contar da
exoneragdo até cinco meses apo0s o parto, devidamente corrigido, por se tratar de reflexo
patrimonial decorrente da concesséo da seguranca. Sem honorarios advocaticios conforme art.
23 da Lei n®12.016/2009 e Sumulas 512 (STF) e 105 (STJ), nos termos da fundamentacéao.

E o voto.
Belém/PA, 22 de setembro de 2011.

Desembargadora Dahil Paraense de Souza
Relatora
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