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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0805698-26.2019.8.14.0000
AGRAVANTE: RAILDA SANTOS CORDEIRO - EPP
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
APONTAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
TCM/PA DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS
REFERENTES A INSUMOS FORNECIDOS PELA AGRAVANTE AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JACUNDA. EXERCICIO 2013.
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS, DE EMPENHO E ORDEM DE
PAGAMENTO EM GRAU RECURSAL. ACERVO PROBATORIO
INDICATIVO DE INEXISTENCIA DE ATO IMPROBO. MEDIDA
CONSTRITIVA QUE, “A PRIORI”, REVELA-SE DESCABIDA. AUSENTE O
REQUISITO DO PREJUIZO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de agravo de
instrumento e lhe dar provimento, tudo de acordo com o voto Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, no periodo de 22 (vinte e dois) aos 29 (vinte e nove ) dias do més de junho do
ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 29 de junho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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RELATORIO

O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por RAILDA SANTOS CORDEIRO - EPP visando a reforma da deciséo proferida pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Jacunda que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, proc. 0003734-50.2019.8.14.0026, ajuizado pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, deferiu medida de indisponibilidade de bens.

Em suas razfes constantes no id. 1935924, pags. 01/15, historia a agravante que
possui um mercado do Municipio de Jacunda ha mais de 20 (vinte) anos, onde comercializa
alimentos, produtos de limpeza, eletrodoméstico, dentre outros.

Frisa que participou de alguns processos licitatérios para fornecimento de alimentos
e produtos de limpeza para a municipalidade, sagrando-se vencedora em alguns, sendo que, no
ano de 2013, forneceu material de consumo para o Fundo Municipal de Saude, abastecendo
unidades hospitalares sobre a circunscricdo da Secretaria de Saude.

Afirma que, passados 5 (cinco) anos da finalizacdo do contrato, foi surpreendida
com uma ordem 080judicial de indisponibilidade de bens no importe de R$326.427,28 (trezentos
e vinte e seis mil e quatrocentos e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), em razdo de um
suposto ato improbo no contrato de fornecimento de insumos para o Fundo Municipal de Saude.

Esclarece a agravante que é empresa pequena e familiar e que nunca esteve
envolvida em escandalo de corrupc¢ao, tampouco foi alvo de investigacdo e que a ordem de
blogueio repentina foi desprovida de qualquer notificacdo preliminar.

Expde que foi incluida na acdo originaria em razédo de atraso na prestagéo de contas
do Secretario Municipal de Saude, o Sr. Marcos Anténio Eleutério Filho.

Diz que o Tribunal de Contas dos Municipios/TCM encaminhou o Oficio n°® 102/2019
ao Ministério Publico de Jacunda, dando-lhe ciéncia do Acérdao n° 33.813/2019, solicitando
providéncias no sentido de assegurar o bloqueio no valor de R$ 3.207.367,56 (trés milhdes e
duzentos e sete mil e trezentos e sessenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), devido a
rejeicdo de contas no ano de 2013.

Esclarece a agravante que em relacao a si, o Tribunal de Contas dos Municipios
apontou que, em relacdo a prestacédo de contas em atraso, ndo houve apresentacdo das notas
fiscais, notas de empenho e ordens de pagamento de despesas realizadas no valor de
R$326.427,28 (trezentos e vinte e seis mil e quatrocentos e vinte e sete reais e vinte e oito
centavos).

Ressalta que teve medida constritiva determinada pelo juizo de origem relativa as
suas contas bancarias e bens no valor ao norte mencionado, sem que tivesse chance de
apresentar documentagdo comprobatéria de que forneceu os insumos ao Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Jacunda.

Sustenta, ainda, que a A¢do Civil Puablica ndo poderia alcancar o particular, ante a
auséncia de comprovacéo de dolo.

Alude que o fundamento da acao originaria repousa no que dispde o artigo 11, VI,
da Lei de Improbidade Administrativa, que reza ser ato improbo a ndo prestacédo de contas nos
casos em que se é obrigado a fazé-lo.
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Anuncia que a obrigagéo de prestar contas € Unica e exclusiva do agente publico e

ndo do particular que contrata com a Administracao Publica. Assim, sustenta ndo haver qualquer
falha de sua parte e que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) € assente no
sentido de que nesses casos mostra-se imprescindivel a demonstra¢do do dolo, conforme
precedentes que cita.

Alude que a existéncia de dolo na acdo originaria deve ser discutida nos autos
principais, cuja responsabilidade recai sobre o agente publico.

Disserta sobre fundamentos a respeito da comprovacao das despesas realizadas
através das notas fiscais emitidas com os respectivos aceites e notas de empenho.

Alega que nas notas fiscais colacionadas com a inicial recursal, bem como nas
notas de empenho encaminhadas pelo Conselho Municipal de Saude, ha somente dois erros. O
primeiro, quanto a inconsisténcia de datas e o segundo, que a lista encaminhada pelo Tribunal de
Contas dos Municipios/TCM ao Ministério Publico Estadual menciona apenas as notas de
empenho emitidas pelo Fundo Municipal de Saude referente ao ano de 2013. Contudo, o
somatério de todos os documentos fiscais por si emitidos aponta uma diferenca de R$4.505,00
(quatro mil e quinhentos e cinco reais), de forma que referido valor néo foi recebido.

Esclarece a agravante que a falha ocorreu em razéo da duplicidade da nota fiscal n°
2531, emitida em 07/10/2013, no valor de R$ 5.160,26 (cinco mil e cento e sessenta reais e vinte
e seis centavos), que foi objeto da nota de empenho n° 1432, a qual mencionou o valor constante
naquele documento e apés foi empenhada pela segunda vez, através do documento n® 1768, ja
no valor de R$4.505,00 (quatro mil e quinhentos e cinco reais).

Destaca que o que ocorreu com a nota fiscal n°® 2531 foi o seu empenho, porém o
valor por ela pago foi de R$ 655,26 (seiscentos e cinquenta e cinco reais e vinte e seis centavos).
Contudo, em vez de ser realizada nova ordem de pagamento do valor remanescente, houve nova
expedicdo de nota de empenho no valor de R$ 4.505,00 (quatro mil e quinhentos e cinco reais).

Afirma que apesar dos equivocos, 0s aceites das notas fiscais sdo elementos
probatdrios significativos & comprovacao de que os bens foram efetivamente entregues, conforme
jurisprudéncia que cita.

Assevera a agravante também que se sagrou vencedora em processo licitatério para
fornecimento de alimento e materiais de limpeza para o abastecimento do Hospital Municipal,
Postos de Saude e os demais programas da Secretaria de Saude, de tal sorte que é inadmissivel
concluir que os insumos nao foram entregues.

Diante disso, sustentou a presenca dos requisitos autorizadores para a concessao
de efeito suspensivo a medida constritiva.

Salienta que a probabilidade do direito repousa nos documentos comprobatdrios de
inexisténcia de prejuizo ao erario, uma vez que efetivamente entregou os insumos discriminados
nos documentos fiscais & Administragdo Publica, bem como que o particular ndo pode ser
responsabilizado pela auséncia de prestagcdo de contas, porquanto tal obrigagdo recai sobre o
particular.

Enfatiza que o perigo de lesédo grave e de dificil reparacdo repousa no fato de
realizar transacGes comerciais, bem como necessita pagar funcionarios e fornecedores.

Postula o conhecimento do recurso, a concessao de efeito suspensivo e, por fim, o

=Y Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 02/07/2020 08:50:22 Num. 3258369 - PAg. 3




seu total provimento com vistas a reforma da deciséo agravada nos termos que expde.

Os autos foram distribuidos originariamente & Desa. Nadja Nara Cobra Meda, que
em decisdo constante no id. 1951951, pags. 01/02, indeferiu pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo.

Foram opostas contrarrazées no id. 2233757, pags. 01/11, tendo o agravado, apos
breve explanacao dos fatos, arguido que o particular também pode ser enquadrado na Lei de
Improbidade Administrativa, desde que se beneficie do ato, conforme disciplina o artigo 3° da Lei
n° 8.429/92 e precedente jurisprudencial que cita.

Argumenta que o Tribunal de Contas dos Municipios TCM/PA apontou como
beneficiaria a ora agravante, uma vez que recebeu R$326.427,28 (trezentos e vinte e seis mil e
guatrocentos e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), a titulo de fornecimento de materiais,
todavia os pagamentos foram realizados a mingua das normas legais, uma vez que gestor publico
ndo comprovou os gastos efetuados.

Diz, igualmente, que a instauracdo previa de Inquérito Civil par apuracao do ato
apontado como improbo néo se revela obrigatério, uma vez que a documentacado encaminhada
pelo Tribunal de Contas dos Municipios TCM/PA se revelou suficiente para deflagracao da
demanda.

Discorre a respeito do preenchimento dos requisitos autorizadores para a medida
constritiva.

Postulou, por fim, o desprovimento do recurso.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em pronunciamento
constante no id. 2500318, pags. 01/02, ratificou as contrarrazdes apresentadas e postulou o
desprovimento do recurso.

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco o recurso e passo
a sua apreciacao.

Cuida-se de agravo de instrumento aviado contra decisdo concessiva de medida de
indisponibilidade de bens em Acéo de Improbidade Administrativa que determinou a constricdo
patrimonial da agravante no importe de R$ 326.427,28 (trezentos e vinte e seis mil e quatrocentos
e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), uma vez que nao foram encaminhados os
comprovantes de despesas dos insumos por ela fornecidos, conforme apontamento do Tribunal
de Contas dos Municipios TCM/PA.

Quanto a decretacéo de indisponibilidade de bens em ac¢des que tratam sobre

improbidade administrativa, reza a Constituicdo da Republica em seu artigo 37, § 4°, que:
Art. 37 (...) 8§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensédo dos direitos politicos, a perda da funcédo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacao
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previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel. (grifou-se).
Da mesma forma, a Lei de Improbidade Administrativa também prevé acerca da

indisponibilidade de bens em seu artigo 7°, paragrafo Gnico, “verbis”:

"Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriqguecimento ilicito"

Trata-se, portanto, de medida que visa assegurar a eficacia de sentenca que julgar
procedente o pedido, evitando que o improbo se reduza ao estado de insolvéncia, de modo que
pode se considerar que a medida a que se reporta o dispositivo mencionado acarreta a constricao
de bens dos agentes inquinados de improbos.

No que tange aos requisitos para a concessao de indisponibilidade de bens em
Acao de Improbidade, o artigo 7° da Lei n° 8.429/92 estabelece que a medida pode ser decretada
sempre que ocorrer lesdo ao patriménio publico ou enriquecimento ilicito. Também deve ser
identificada a probabilidade do direito, de forma que h& de haver idoneidade das provas colhidas,
a gravidade do ato e a possivel possibilidade de condenacao, ou seja, revela-se necessaria a
existéncia de fortes indicios de responsabilidade do promovido pela préatica de ato de improbidade
gue causa prejuizo aos cofres publicos.

Para fins de concessao da medida, j& decidiu o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ)
gue “o0 metro para que se conforme hipdtese de indisponibilidade de bens é a constatacao de
fortes indicios de responsabilidade na prética de ato de improbidade que tenha causado lesdo ao
patrimdénio publico ou ensejado enriqguecimento ilicito. O perigo da demora, consoante
interpretacdo desta Corte Superior, é reputado implicito.” (Agint no REsp 1756370/SC, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe
04/04/2019).

No caso vertente, extrai-se que a medida de indisponibilidade de bens da agravante
se deu em razdo da ndo comprovacdo das despesas discriminadas pelas Notas de Empenho
apontadas pelo Relatério Técnico da 42 Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios
TCM/PA, conforme id. 1935938, pags. 15/28. No referido documento, consta que o ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Jacunda deixou de comprovar, junto ao
orgao de controle, os pagamentos feitos a ora recorrente.

Todavia, na inicial recursal, a agravante colaciona todas as Notas de Empenho
expedidas pelo Fundo Municipal de Saude para o pagamento das Notas Fiscais também
colacionadas e discriminadas na tabela constante no id. 1935924, pags. 12/14, com a ressalva de
gue a de numero 2.351 foi emitida em duplicidade em razdo da auséncia de capital em caixa da
Prefeitura para seu pagamento na data aprazada. Vale ressaltar que houve a expedicédo de
ordem de pagamento para todas as despesas ali discriminadas, conforme comprovado no
caderno digital.

Cumpre ressaltar que a liquidagao da despesa publica esté vinculada ao implemento
de uma condicao, que no caso se traduz com o efetivo fornecimento do bem contratado,
devidamente aferido pelo representante da Administragéo Publica. Realizado o procedimento,
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esta cumprido o requisito para que a despesa seja paga, 0 que se da através da ordem de
pagamento a ser realizado em confluéncia com o artigo 63, 88 1° e 2° c/c o artigo 64, ambos da

Lei n® 4320/64, que assim disciplinam:
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.
§ 1° Essa verificac@o tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.
Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Nesse desiderato, o cumprimento das trés fases da despesa publica, empenho,
liguidacdo e ordem de pagamento permite a conclusdo de que os insumos fornecidos pela
agravante foram devidamente entregues & municipalidade, uma vez que os atos administrativos
gozam da presuncdo de veracidade.

Deveras, cumpre salientar que a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios TCM/PA apontou que a irregularidade da prestacéo de contas do Fundo Municipal de
Saulde de Jacunda, exercicio 2013, em relagdo a ora agravante, foi a auséncia de comprovacgao
das despesas realizadas. Isso porque o ordenador de despesas responsavel nao apresentou ao
orgao de controle as Notas Fiscais, Notas de Empenho e Ordens de Pagamento relativo aos
insumos fornecidos pela recorrente.

Porém, ndo ha indicativo no Acérdédo do Tribunal de Contas dos Municipios/TCM/PA
n° 33.813 (Id. 1935938, péags. 50/52), tampouco na peti¢do inicial da Acado de Improbidade
Administrativa (id. 1935937, pags. 01/28), no sentido de que os produtos fornecidos estavam
superiores ao valor praticado no mercado a fim de ensejar superfaturamento ou que nao foram
entregues, a demonstrar prejuizo ao erario passivel de ressarcimento.

Em sendo assim, tendo a agravante instruido o recurso com os comprovantes de
despesas de insumos fornecidos para o Municipio de Jacundd, bem como que os mesmos foram
entregues, revela-se descabida a medida constritiva determinada pelo juizo de origem que
decretou a indisponibilidade de seus bens no importe de R$326.427,28 (trezentos e vinte e seis
mil e quatrocentos e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), uma vez que ndo se vislumbra
prejuizo ao eréario, tampouco em enriquecimento ilicito a ensejar a manutencédo do
pronunciamento judicial atacado.

A vista do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso de agravo de instrumento
interposto pela requerida para, em reformando a decisdo, afastar a medida de indisponibilidade
de bens em relacdo a ora agravante, conforme fundamentacédo supra.

E como o voto.

Belém/PA, 29 de junho de 2020.
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Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

Belem, 01/07/2020
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RELATORIO

O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por RAILDA SANTOS CORDEIRO - EPP visando a reforma da deciséo proferida pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Jacunda que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, proc. 0003734-50.2019.8.14.0026, ajuizado pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, deferiu medida de indisponibilidade de bens.

Em suas razdes constantes no id. 1935924, pags. 01/15, historia a agravante que
possui um mercado do Municipio de Jacunda h&a mais de 20 (vinte) anos, onde comercializa
alimentos, produtos de limpeza, eletrodoméstico, dentre outros.

Frisa que participou de alguns processos licitatérios para fornecimento de alimentos
e produtos de limpeza para a municipalidade, sagrando-se vencedora em alguns, sendo que, no
ano de 2013, forneceu material de consumo para o Fundo Municipal de Saude, abastecendo
unidades hospitalares sobre a circunscricdo da Secretaria de Saude.

Afirma que, passados 5 (cinco) anos da finalizacdo do contrato, foi surpreendida
com uma ordem 080judicial de indisponibilidade de bens no importe de R$326.427,28 (trezentos
e vinte e seis mil e quatrocentos e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), em razdo de um
suposto ato improbo no contrato de fornecimento de insumos para o Fundo Municipal de Saude.

Esclarece a agravante que é empresa pequena e familiar e que nunca esteve
envolvida em escandalo de corrupcédo, tampouco foi alvo de investigacdo e que a ordem de
blogueio repentina foi desprovida de qualquer notificacdo preliminar.

Exp6e que foi incluida na a¢&o originaria em razao de atraso na prestacdo de contas
do Secretario Municipal de Saude, o Sr. Marcos Antdnio Eleutério Filho.

Diz que o Tribunal de Contas dos Municipios/TCM encaminhou o Oficio n°® 102/2019
ao Ministério Publico de Jacunda, dando-lhe ciéncia do Acordédo n° 33.813/2019, solicitando
providéncias no sentido de assegurar o blogueio no valor de R$ 3.207.367,56 (trés milhdes e
duzentos e sete mil e trezentos e sessenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), devido a
rejeicdo de contas no ano de 2013.

Esclarece a agravante que em relacdo a si, o Tribunal de Contas dos Municipios
apontou que, em relacéo a prestacdo de contas em atraso, ndo houve apresentacdo das notas
fiscais, notas de empenho e ordens de pagamento de despesas realizadas no valor de
R$326.427,28 (trezentos e vinte e seis mil e quatrocentos e vinte e sete reais e vinte e oito
centavos).

Ressalta que teve medida constritiva determinada pelo juizo de origem relativa as
suas contas bancarias e bens no valor ao norte mencionado, sem que tivesse chance de
apresentar documentacdo comprobatéria de que forneceu os insumos ao Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Jacunda.

Sustenta, ainda, que a Acado Civil Publica ndo poderia alcancar o particular, ante a
auséncia de comprovacao de dolo.

Alude que o fundamento da acéo originaria repousa no que dispde o artigo 11, VI,
da Lei de Improbidade Administrativa, que reza ser ato improbo a nao prestacédo de contas nos
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casos em que se é obrigado a fazé-lo.

Anuncia que a obrigagéo de prestar contas € Unica e exclusiva do agente publico e
ndo do particular que contrata com a Administracdo Publica. Assim, sustenta ndo haver qualquer
falha de sua parte e que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é assente no
sentido de que nesses casos mostra-se imprescindivel a demonstracdao do dolo, conforme
precedentes que cita.

Alude que a existéncia de dolo na acao originaria deve ser discutida nos autos
principais, cuja responsabilidade recai sobre o agente publico.

Disserta sobre fundamentos a respeito da comprovacéo das despesas realizadas
através das notas fiscais emitidas com os respectivos aceites e notas de empenho.

Alega que nas notas fiscais colacionadas com a inicial recursal, bem como nas
notas de empenho encaminhadas pelo Conselho Municipal de Saude, ha somente dois erros. O
primeiro, quanto a inconsisténcia de datas e o segundo, que a lista encaminhada pelo Tribunal de
Contas dos Municipios/TCM ao Ministério Publico Estadual menciona apenas as notas de
empenho emitidas pelo Fundo Municipal de Saude referente ao ano de 2013. Contudo, o
somatdrio de todos os documentos fiscais por si emitidos aponta uma diferenca de R$4.505,00
(quatro mil e quinhentos e cinco reais), de forma que referido valor néo foi recebido.

Esclarece a agravante que a falha ocorreu em razéo da duplicidade da nota fiscal n°
2531, emitida em 07/10/2013, no valor de R$ 5.160,26 (cinco mil e cento e sessenta reais e vinte
e seis centavos), que foi objeto da nota de empenho n° 1432, a qual mencionou o valor constante
naquele documento e apés foi empenhada pela segunda vez, através do documento n® 1768, ja
no valor de R$4.505,00 (quatro mil e quinhentos e cinco reais).

Destaca que o que ocorreu com a nota fiscal n® 2531 foi o seu empenho, porém o
valor por ela pago foi de R$ 655,26 (seiscentos e cinquenta e cinco reais e vinte e seis centavos).
Contudo, em vez de ser realizada nova ordem de pagamento do valor remanescente, houve nova
expedi¢cdo de nota de empenho no valor de R$ 4.505,00 (quatro mil e quinhentos e cinco reais).

Afirma que apesar dos equivocos, 0s aceites das notas fiscais sdo elementos
probatérios significativos a comprovacao de que os bens foram efetivamente entregues, conforme
jurisprudéncia que cita.

Assevera a agravante também que se sagrou vencedora em processo licitatério para
fornecimento de alimento e materiais de limpeza para o abastecimento do Hospital Municipal,
Postos de Saude e os demais programas da Secretaria de Saude, de tal sorte que é inadmissivel
concluir que os insumos ndo foram entregues.

Diante disso, sustentou a presenca dos requisitos autorizadores para a concessao
de efeito suspensivo a medida constritiva.

Salienta que a probabilidade do direito repousa nos documentos comprobatorios de
inexisténcia de prejuizo ao erario, uma vez que efetivamente entregou 0s insumos discriminados
nos documentos fiscais a Administracdo Publica, bem como que o particular ndo pode ser
responsabilizado pela auséncia de prestacdo de contas, porquanto tal obrigac&o recai sobre o
particular.

Enfatiza que o perigo de lesédo grave e de dificil reparacdo repousa no fato de
realizar transacdes comerciais, bem como necessita pagar funcionarios e fornecedores.
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Postula o conhecimento do recurso, a concesséo de efeito suspensivo e, por fim, o
seu total provimento com vistas a reforma da decis&o agravada nos termos que exp0e.

Os autos foram distribuidos originariamente a Desa. Nadja Nara Cobra Meda, que
em decisdo constante no id. 1951951, pégs. 01/02, indeferiu pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo.

Foram opostas contrarrazdes no id. 2233757, pags. 01/11, tendo o agravado, apos
breve explanacdo dos fatos, arguido que o particular também pode ser enquadrado na Lei de
Improbidade Administrativa, desde que se beneficie do ato, conforme disciplina o artigo 3° da Lei
n° 8.429/92 e precedente jurisprudencial que cita.

Argumenta que o Tribunal de Contas dos Municipios TCM/PA apontou como
beneficiaria a ora agravante, uma vez que recebeu R$326.427,28 (trezentos e vinte e seis mil e
guatrocentos e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), a titulo de fornecimento de materiais,
todavia os pagamentos foram realizados a mingua das normas legais, uma vez que gestor publico
nao comprovou os gastos efetuados.

Diz, igualmente, que a instauracéo previa de Inquérito Civil par apuracao do ato
apontado como improbo nédo se revela obrigatério, uma vez que a documenta¢do encaminhada
pelo Tribunal de Contas dos Municipios TCM/PA se revelou suficiente para deflagracdo da
demanda.

Discorre a respeito do preenchimento dos requisitos autorizadores para a medida
constritiva.

Postulou, por fim, o desprovimento do recurso.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em pronunciamento
constante no id. 2500318, pags. 01/02, ratificou as contrarrazdes apresentadas e postulou o
desprovimento do recurso.

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhec¢o o recurso e passo
a sua apreciacao.

Cuida-se de agravo de instrumento aviado contra decisdo concessiva de medida de
indisponibilidade de bens em Acéo de Improbidade Administrativa que determinou a constricdo
patrimonial da agravante no importe de R$ 326.427,28 (trezentos e vinte e seis mil e quatrocentos
e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), uma vez que ndo foram encaminhados os
comprovantes de despesas dos insumos por ela fornecidos, conforme apontamento do Tribunal
de Contas dos Municipios TCM/PA.

Quanto a decretacdo de indisponibilidade de bens em ac¢fes que tratam sobre

improbidade administrativa, reza a Constituicdo da Republica em seu artigo 37, § 4°, que:
Art. 37 (...) 8 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensédo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da a¢éo penal cabivel. (grifou-se).

Da mesma forma, a Lei de Improbidade Administrativa também prevé acerca da

indisponibilidade de bens em seu artigo 7°, paragrafo Unico, “verbis™:

"Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito"

Trata-se, portanto, de medida que visa assegurar a eficacia de sentenca que julgar
procedente o pedido, evitando que o improbo se reduza ao estado de insolvéncia, de modo que
pode se considerar que a medida a que se reporta o dispositivo mencionado acarreta a constricao
de bens dos agentes inquinados de improbos.

No que tange aos requisitos para a concessao de indisponibilidade de bens em
Acao de Improbidade, o artigo 7° da Lei n° 8.429/92 estabelece que a medida pode ser decretada
sempre que ocorrer lesdo ao patriménio publico ou enriquecimento ilicito. Também deve ser
identificada a probabilidade do direito, de forma que ha de haver idoneidade das provas colhidas,
a gravidade do ato e a possivel possibilidade de condenacéo, ou seja, revela-se necessaria a
existéncia de fortes indicios de responsabilidade do promovido pela pratica de ato de improbidade
gque causa prejuizo aos cofres publicos.

Para fins de concessao da medida, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ)
gue “o metro para que se conforme hipétese de indisponibilidade de bens é a constatacdo de
fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que tenha causado lesédo ao
patrimdénio publico ou ensejado enriqguecimento ilicito. O perigo da demora, consoante
interpretacdo desta Corte Superior, é reputado implicito.” (Agint no REsp 1756370/SC, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe
04/04/2019).
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No caso vertente, extrai-se que a medida de indisponibilidade de bens da agravante

se deu em razdo da ndo comprovacgdo das despesas discriminadas pelas Notas de Empenho
apontadas pelo Relatdrio Técnico da 42 Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios
TCM/PA, conforme id. 1935938, pags. 15/28. No referido documento, consta que o ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Jacunda deixou de comprovar, junto ao
orgao de controle, os pagamentos feitos a ora recorrente.

Todavia, na inicial recursal, a agravante colaciona todas as Notas de Empenho
expedidas pelo Fundo Municipal de Saude para o pagamento das Notas Fiscais também
colacionadas e discriminadas na tabela constante no id. 1935924, pags. 12/14, com a ressalva de
gue a de numero 2.351 foi emitida em duplicidade em razdo da auséncia de capital em caixa da
Prefeitura para seu pagamento na data aprazada. Vale ressaltar que houve a expedicdo de
ordem de pagamento para todas as despesas ali discriminadas, conforme comprovado no
caderno digital.

Cumpre ressaltar que a liquidacao da despesa publica esté vinculada ao implemento
de uma condicdo, que no caso se traduz com o efetivo fornecimento do bem contratado,
devidamente aferido pelo representante da Administracdo Publica. Realizado o procedimento,
esta cumprido o requisito para que a despesa seja paga, 0 que se da através da ordem de
pagamento a ser realizado em confluéncia com o artigo 63, 88 1° e 2° c/c o artigo 64, ambos da

Lei n°® 4320/64, que assim disciplinam:
Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.
§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.
Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Nesse desiderato, o cumprimento das trés fases da despesa publica, empenho,
liguidacdo e ordem de pagamento permite a conclusdo de que os insumos fornecidos pela
agravante foram devidamente entregues a municipalidade, uma vez que os atos administrativos
gozam da presuncéo de veracidade.

Deveras, cumpre salientar que a decisédo proferida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios TCM/PA apontou que a irregularidade da prestacéo de contas do Fundo Municipal de
Saude de Jacund4, exercicio 2013, em relagédo a ora agravante, foi a auséncia de comprovacgao
das despesas realizadas. Isso porque o ordenador de despesas responsavel ndo apresentou ao
orgdo de controle as Notas Fiscais, Notas de Empenho e Ordens de Pagamento relativo aos
insumos fornecidos pela recorrente.

Porém, ndo ha indicativo no Acérdao do Tribunal de Contas dos Municipios/TCM/PA
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n° 33.813 (Id. 1935938, pags. 50/52), tampouco na peticdo inicial da Acao de Improbidade
Administrativa (id. 1935937, pags. 01/28), no sentido de que os produtos fornecidos estavam
superiores ao valor praticado no mercado a fim de ensejar superfaturamento ou que nao foram
entregues, a demonstrar prejuizo ao erario passivel de ressarcimento.

Em sendo assim, tendo a agravante instruido o recurso com 0s comprovantes de
despesas de insumos fornecidos para o Municipio de Jacundd, bem como que os mesmaos foram
entregues, revela-se descabida a medida constritiva determinada pelo juizo de origem que
decretou a indisponibilidade de seus bens no importe de R$326.427,28 (trezentos e vinte e seis
mil e quatrocentos e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), uma vez que nado se vislumbra
prejuizo ao erario, tampouco em enriquecimento ilicito a ensejar a manutencao do
pronunciamento judicial atacado.

A vista do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso de agravo de instrumento
interposto pela requerida para, em reformando a deciséo, afastar a medida de indisponibilidade
de bens em relacdo a ora agravante, conforme fundamentacgédo supra.

E como o voto.

Belém/PA, 29 de junho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
APONTAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
TCM/PA DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS
REFERENTES A INSUMOS FORNECIDOS PELA AGRAVANTE AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JACUNDA. EXERCICIO 2013.
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS, DE EMPENHO E ORDEM DE
PAGAMENTO EM GRAU RECURSAL. ACERVO PROBATORIO
INDICATIVO DE INEXISTENCIA DE ATO IMPROBO. MEDIDA
CONSTRITIVA QUE, “A PRIORI”, REVELA-SE DESCABIDA. AUSENTE O
REQUISITO DO PREJUIZO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de agravo de
instrumento e lhe dar provimento, tudo de acordo com o voto Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, no periodo de 22 (vinte e dois) aos 29 (vinte e nove ) dias do més de junho do
ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 29 de junho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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