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PROCESSO N°. 0009602-58.2017.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO.

COMARCA: ORIXIMINA (VARA UNICA)

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA.

PROCURADOR: GISLENO AUGUSTO COSTA DA CRUZ — OAB N° 18.631
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTORA: SABRINA MAMEDE NAPOLEAO

RELATORA: DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA EM
UNIDADES ESCOLARES QUE ESTAO EM COM SERIOS PROBLEMAS
ESTRUTURAIS. PERIGO A INTEGRIDADE FiSICA DE ALUNO, PROFESSORES E
FUNCIONARIOS. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUiZO A QUO.
DIREITO A EDUCACAOQO. DEVER DO ESTADO. SEPARACAO DOS PODERES.
OFENSA NAO CONFIGURADA. FIXACAO DE ASTREINTS NA PESSOA FiSICA DO
GESTOR. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O direito a educacéo esta garantido pela Constituicdo Federal Brasileira em seus artigos
205 e 227, da CF/88.

2. E dever de o Estado garantir o Direito & educaco, pois se trata de um direito, que estéa
diretamente ligado ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho

3. Na hipotese em tela, verifico que o Juizo a quo, no momento da apreciacdo do pedido
liminar, convenceu-se da plausividade do direito coletivo dos alunos, servidores e aos
demais que frequentam a Escola Estadual Padre José Nicolino, uma vez que, foram
identificados vérios problemas nas estruturas fisicas da referida escola que importam, além
dainsalubridade, em perigo a integridade fisica de todos os que |& frequentam, deferindo,
assim, o pedido para que sgja 0 ESTADO DO PARA obrigado no prazo de 60 (sessenta),
inicie as obras para sanar as deficiéncias estruturais apontadas nainicial e na documentagdo
em anexo, garantindo um minimo de seguranca e condi¢do de aprendizado para 0s usuarios
da escola.

4. A jurisprudéncia de forma pacifica entende que o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracéo Publica adote medidas assecuratorias de
direitos constitucional mente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagéo
do principio da separacéo de poderes. Precedentes do STF e STJ.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido, tdo somente para limitar o teto da multa em
R$ 100.000,00 (cem mil reais), em caso de descumprimento, devendo a multa recair téo
somente em face fazenda publica, mantendo a decisdo impugnada em seus demais termos.
ACORDAO

Acordam os Exmos. Srs. Desembargadores, que integram a Turma Julgadora da 22 Turma de
Direito Publico, do Tribunal de Justica do Estado do Parg, por unanimidade, em conhecer e
dar parcia provimento ao recurso, conforme o voto da Relatora.
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Sala das sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos trés dias do més de fevereiro
2020.
Julgamento presidido pela Exma. Desembargadora L uzia Nadja Guimaraes Nascimento.

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo ESTADO DO PARA contra
decisfo interlocutéria proferida pelo MM. Juiz de Direito da Vara Unica de Oriximina que,
nos autos da Acéo Civil Publica com Obrigacéo de Fazer, cumulada com preceito
cominatorio e pedido liminar (proc. n° 0000976-36.2017.8.14.0037), interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em desfavor do Estado do Par, deferiu
o pedido liminar requerido pelaimpetrante, ora agravada, nos seguintes termos:

(...)

Diante disso, defiro os pedidos do Ministério Publico de fls. 13/14 e determino que a Estado
do Paré proceda as seguintes providéncias:

1) Que no prazo de 60 (sessenta), inicie as obras para sanar as deficiéncias estruturais
apontadas nainicial e na documentagdo em anexo, garantindo um minimo de seguranca e
condic¢éo de aprendizado para os usuérios da escola.

2) Na auséncia de or¢camento apropriado ao custeio das medidas acima deferidas, que o
recurso utilizado para a realizacéo das obras advenha da rubrica or¢camentaria destinada a
propaganda institucional; e, em segundo momento, dos recursos destinados ao pagamento de
assessores especiais do Chefe do Poder Executivo e Secretério de Educacéo.

3) Que 0 ESTADO informe no prazo de 30 (trinta) dias, qual a previsdo de gasto com a
propaganda institucional previsto para esse ano ha LDO e quanto jafoi gasto até o presente
momento pelo Executivo e as pessoas juridicas descentralizadas, nos trés anos subsequentes.
4) Fica o requerido obrigado ajuntar as medi¢des das obras, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias, a contar de sua realizagdo, bem como apresente comprovantes de pagamento realizados
as empresas vencedoras do certame, cinco dias aos a liberacdo dos recursos.

No caso descumprimento das medidas acima dispostas, aplico multa didria de R$ 2.000,00
(dois mil reais) contra a pessoa fisica do chefe do Poder constituido ora demandado.
Cite-se 0s representantes legais para que respondam a presente acdo dentro do prazo de 15
dias.

Envie copias desta decisdo para aimprensalocal (rédios, programas de televisdo e blogs) e
para aimprensa do Tribunal de Justica do Estado do Para para que faga a publicacdo da
mesma.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico, bem como para o Municipio de
Oriximina/PA. Publique-se. Intime-se. Oficie-se.

Oriximin&/PA, 28 de marco de 2017.

VINICIUS DE AMORIM PEDRASSOL |
Juiz de Direito Titular da Comarca de Oriximind/PA
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Em suas razdes (fls. 2/9v), apos o relato dos fatos, 0 agravante alega sobre o principio da
reserva do possivel, da separacéo dos poderes, da impossibilidade de ingeréncia do Poder
Judiciério em politicas publicas e impossibilidade de intervencéo do Judiciario, e ainda
sobre a impossibilidade de multa pessoal para o gestor publico. Pugna pela concesséo do
efeito suspensivo.

Ao fina, requer sgja dado provimento ao recurso parareformar a decisio atacada.

Acostou documentos (fls. 10/159).

Conforme despacho por mim exarado, determinei que o agravante complementasse o
instrumento juntando a certiddo de intimagdo da decisdo ora agravada a fim de comprovar a
tempestividade do presente recurso (fl. 162).

Manifestacdo da parte agravante (fls. 163).

Em decisdo proferida as fls. 167, ndo conheci do presente agravo de instrumento por
auséncia de peca obrigatoria, fazendo-o em atencéo ao disposto no art. 932, |11, do CPC/15.
Desta decisdo forainterposto agravo interno pelo Estado do Para as fls. 169/173, pugnando
para que esta Relatora utilizando-se de seu Juizo de retratacéo reconsidere a deciséo para dar
conhecimento ao agravo de instrumento interposto, ou se preferir leve o presente recurso a
Julgamento para que a Turma recursal possa reformar a decisdo guerreada no mesmo
sentido.

Em contrarrazfes ao agravo interno, fls. 181/183, o Ministério Publico do Estado do Para,
pugna pelo provimento do Recurso, para que seja conhecido o presente agravo para
oportunizar ao agravado a apresentac&o de contrarrazdes, e posterior prosseguimento do
feito.

Em decisdo de fls. 184/187, exercendo o juizo de retratacdo, conheci do recurso de agravo
de instrumento e deferi parcialmente o pedido de efeito suspensivo postulado, apenas e tdo
somente para excluir a multa imposta a pessoa do gestor, por tratar-se de pessoa fisica,
devendo ser imposta tdo somente a pessoa juridica responsavel pelo cumprimento do ato, no
caso, a Fazenda Publica, até o pronunciamento definitivo desta Turma.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de 2° grau, o Parquet manifestou-se pelo
conhecimento e parcial provimento do presente recurso, afim de que a decisdo do juizo de
piso seja reformada apenas no que se refere a multa imposta a pessoa do gestor publico,
devendo esta ser aplicada a Fazenda Publica.

E o breve relatorio, sintese do necessério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do recurso, pelo que passo a
apreci&lo.

Cinge-se a questdo na andlise da decisédo que deferiu o pedido liminar pleiteado pelo autor
na exordial determinando gque o Estado do Para proceda as seguintes providéncias:

1) Que no prazo de 60 (sessenta), inicie as obras para sanar as deficiéncias estruturais
apontadas nainicial e na documentacdo em anexo, garantindo um minimo de seguranca e
condicédo de aprendizado
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para os usuarios da escola.

2) Na auséncia de orcamento apropriado ao custeio das medidas acima deferidas, que o
recurso utilizado para a realizagdo das obras advenha da rubrica or¢camentaria destinada a
propaganda institucional; e, em segundo momento, dos recursos destinados ao pagamento de
assessores especiais do Chefe do Poder Executivo e Secretério de Educacéo.

3) Que 0 ESTADO informe no prazo de 30 (trinta) dias, qual a previsdo de gasto com a
propaganda institucional previsto para esse ano na LDO e quanto jafoi gasto até o presente
momento pelo Executivo e as pessoas juridicas descentralizadas, nos trés anos subsequentes.
4 Fica o requerido obrigado ajuntar as medi¢des das obras, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias, a contar de sua realizacdo, bem como apresente comprovantes de pagamento realizados
as empresas vencedoras do certame, cinco dias aos a liberagdo dos recursos.

No caso descumprimento das medidas acima dispostas, aplico multa diéria de R$ 2.000,00
(dois mil reais) contra a pessoa fisica do chefe do Poder constituido ora demandado.

Pois bem, € cedico que se tratando de tutela antecipada, deve a parte requerente demonstrar
a verossimilhanca das alegactes e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.

Acerca do tema, assevera FREDIE DIDIER JR:

(...) O juizo de verossimilhanca é agquel e que permite chegar a uma verdade provavel sobre
os fatos, a um "elevado grau de probabilidade da verséo apresentada pelo autor”.

E imprescindivel acrescentar que a verossimilhanga se refere ndo so a matéria de fato, como
também a plausibilidade de subsunc¢éo dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos
pretendidos. O magistrado precisa avaliar se ha probabilidade de ter acontecido o que foi
narrado e quais as chances de éxito do demandante. (Curso de Direito de Processo Civil,
Vol. 2; Editora Jus Podivm; 2008. p. 624 e 627).

Agora passo ao exame de cognicdo exauriente, que é tipica dos procedimentos que
objetivam o desfecho definitivo do conflito trazido ao juiz, no qual, se busca a solucdo do
litigio visando atender os anseios dos jurisdicionados. Saliento que no mérito melhor sorte
ndo socorre o recorrente, e, portanto, ndo ha como divergir do magistrado a quo, por
entender que se encontram presentes 0s requisitos para concessao da liminar que foi deferida
na acao principal, na origem.

A doutrina € unissona em apontar cComo requisitos necessarios para a concessado da medida
liminar s&o o fumus boni juris e o periculum in mora.

Sobre esses requisitos, Alexandre Freitas Camara assim leciona:

Cabe ao Estado-Juiz, portanto, verificar a probabilidade de existéncia do direito firmado
pelo demandante, para que se torne possivel a concessio da medida cautelar. E de se referir,
alias, que o fumus boni iuris estara presente, no caso concreto, toda vez que se considerar
provavel que as alegacOes de fato feitas pelo demandante venham a ter sua veracidade
demonstrada no processo principal.

()

O fumus boni iuris ndo € requisito suficiente para a concessao da medida
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cautelar. Outro requisito é exigido, e ele se d4, tradicionalmente, 0 nome de periculum in
mora (ou sgja, perigo na demora). Isto porque, como sabido, atutela jurisdicional cautelar €
modalidade de tutela de urgéncia, destinada a proteger a efetividade de um futuro
provimento jurisdicional, que esta diante de iminéncia de ndo alcancar os resultados préticos
dele esperado. E esta situacdo de perigo iminente que recebe o nome de periculum in mora,
sendo a sua presenca necesséria para que a tutela cautelar possa ser prestada pelo Estado-
Juiz.

(...)

Assim sendo, toda vez que houver fundado receio de que a efetividade de um processo
venha a sofrer dano irreparavel ou de dificil reparacéo, em razdo do tempo necessario para
gue possa ser entregue a tutela jurisdicional nele buscada, estara presente o requisito do
periculum in mora, exigido para a concessao da tutela jurisdicional cautelar. (LicOes de
Direito Processual Civil. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007 p. 37/39).

No caso em tela, além de envolver o direito fundamental a educacéo, constitucionalmente
consagrado, trata de bem juridico titularizado por criangas e adolescentes, que gozam de
prioridade absoluta no ordenamento juridico brasileiro, no qual vigora a doutrina da
protecdo integral.

No gue concerne ao direito a educacao, direito social fundamental consectério do principio
da dignidade da pessoa humana, dispde a CR/88:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborag&o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabal ho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

[...]

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

E cedico que além de envolver o direito fundamental & educac&o, constitucionalmente
consagrado, trata de bem juridico titularizado por criancas e adolescentes, que gozam de
prioridade absoluta no ordenamento juridico brasileiro, no qual vigora a doutrina da
protecdo integral.

O direito a educagéo deve ser assegurado as criancas e adolescentes que fazem o0 uso do
prédio em questdo, de modo que a integridade fisica e psiquica das criancas e adolescentes
sejam asseguradas. Nessa senda, considerando que incumbe ao Estado assegurar condicoes
minimas de seguranca em prédio publico, que, no caso, é a sede da Escola Estadual Padre
José Nicolino e, por sua desidia, é que os alunos do referido educandério se encontram em
situacdo de risco ao utilizar o prédio em questéo, ao ente publico recai 0 d6nus de manter o
estabel ecimento seguro
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e adequado, onde possa ser assegurada além da educagdo de qualidade, a seguranca de todos
gue ai adentram.

A Constituicdo Federal preconiza em seu art. , que é dever dos entes publicos assegurar a
crianca, ao adolescente e a0 jovem 0 acesso e a permanéncia em um ambiente escolar dentro
das especificidades legais e constitucionais. Além disso, a Lei n° /90 () prevé a
obrigatoriedade do Poder Publico e da comunidade assegurar, com absoluta prioridade, o
direito a educagao.

"Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitaria."

Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte aresto de julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
EDUCACAO. GARANTIA CONSTITUCIONAL E DEVER DO ESTADO. ESCOLA
COM INFRAESTRUTURA PRECARIA. RECONSTRUCAO/REFORMA.
NECESSIDADE. OMISSAO ESTATAL. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO.
INAPLICABILIDADE. VIOLACAO DO NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO A
EDUCACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INEXISTENCIA. RECURSO PROVIDO. 1. A Constituicio Federal sagrou a educacio
como sendo direito e garantia fundamentais (art. 6°, caput). E, preceituou no artigo. 205,
caput, que a educacdo € "direito de todos e dever do Estado". Logo, ndo se pode dar
conformagdo a omissao estatal por esse ndo promover a reconstrucéo de escola que ndo
possui infraestrutura adequada para oferecer uma educacéo de qualidade nos termos
determinados pela Carta Politica. 2. Os direitos da crianca, do jovem e do adolescente, a
receber uma educacédo de qualidade, em sendo prioridade absoluta, ndo podem estar
limitados por um juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, cabendo
ao Poder Judiciario, nos casos de omissdo por parte do Poder Executivo, intervir de modo a
conferir efetividade a Constitui¢cdo. 3. N&o ha que se falar em violagéo ao Principio da
Separacdo dos Poderes, uma vez que os atos do Poder Executivo estdo submetidos ao
controle de legalidade efetuado pelo Poder Judiciario. 4. A garantia do nucleo essencial dos
direitos fundamentais constitui valioso instrumento de controle das omissoes
inconstitucionais dos poderes publicos na concretizacdo de tais direitos. 5. Recurso
conhecido e provido. (TJ-DF 20130130096809 - Segredo de Justica 0008900-
10.2013.8.07.0013, Relator: MARIA IVATONIA, Data de Julgamento: 27/09/2017, 52
TURMA CIVEL, Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 05/10/2017 . Pag.: 188/192).
Grifei.

Saliento, ainda, os seguintes dispositivos da Lel n° 9.394/96, que estabelecem as diretrizes e
bases da educacdo nacional:

Lei n°9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional:

Art. 2° A educacdo, dever dafamilia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabal ho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[...]

IX - garantia de padréo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

[...]

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensinoaprendizagem. Art. 5° O acesso a educacao basica obrigatéria é direito puablico
subjetivo, podendo qualquer cidadé@o, grupo de cidadaos, associacdo comunitéria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (Redacdo dada pelalLei n® 12.796,
de 2013)

No que concerne a alegacdo de desrespeito ao Principio da Separacdo dos Poderes, deve-se
observar que o exercicio do poder discricionério, nos casos de direito a educacgéo, foi
atribuido pela, porém caso o gestor atue em desconformidade com o estabelecido em Lei,
incorre em um ato ilegal.

A esse respeito, decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA PUBLICA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. OFENSA NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 04.11.2004.

O Poder Judiciério, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracéo
Pablica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo de poderes.
Precedentes. Agravo regimental conhecido e n&o provido." (STF, AgRg no RE n° 628.159,
Rel2. Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, j. 25/06/201). Grifel.

Quanto a valor da multa cominatoria fixada, ressalta-se que € licito ao magistrado, conforme
autorizado pelo § 1° do artigo 357 do CPC, arequerimento da parte ou de oficio, modificar o
seu valor ou a sua periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

De fato, o magistrado, quando da sua fixacéo, deve observar os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, sendo que aimposicéo de valor exorbitante, justamente por se revelar
manifestamente ilicito, e, muitas vezes, inexequivel, ndo tem o cond&o de persuadir o
litigante a cumprir a determinagdo judicial exarada. N&o se trata, portanto, de um fim em si
mesma, de modo que seu valor ndo pode tornar-se mais interessante do que o proprio
cumprimento da obrigag&o principal.

Assim, o valor das astreintes deve ser elevado o bastante a inibir o devedor que intenciona
descumprir a obrigacéo e sensibilizé-lo de que é financeiramente mais vantajoso seu integral
cumprimento. De outro lado, é consenso que seu valor ndo pode implicar enriquecimento
injusto do devedor.

Nesse sentido, colaciono julgados do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS A EXECUGAO HIPOTECARIA - OBRIGAGCAO DE FAZER
CONSISTENTE NA SUSPENSAO DE ATOS EXECUTORIOS - DECISAO
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MONOCRATICA QUE DEU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DA
CASA BANCARIA PARA REDUZIR O VALOR DA MULTA DIARIA, VISTO QUE
FIXADA EM QUANTIA TERATOLOGICA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
INSURGENCIA DO MUTUARIO.

1. Esta Corte ja decidiu que o artigo 461, § 6°, do Codigo de Processo Civil permite ao
magistrado alterar o valor da multa quando este se tornar insuficiente ou excessivo, mesmo
depois de transitada em julgado a sentenca. Precedentes.

2. E possivel aredugéo das astreintes fixadas fora dos parametros de razoabilidade e
proporcionalidade, determinada a sua limitagcéo ao valor do bem da obrigacéo principal,
evitando-se o enriquecimento sem causa. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1099928/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 17/11/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA DIARIA.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. VALOR. TERMO INICIAL.
HONORARIOS DE ADVOGADO.

1. E possivel areducdo do valor da multa por descumprimento de decis3o judicial (art. 461
do CPC) quando se verificar que foi estabelecida fora dos parametros da razoabilidade ou
guando se tornar exorbitante, 0 que ocorre no caso dos autos.

2. Questdo do termo inicial da multa ndo debatida pela instancia de origem (Sumula
282/STF).

3. A revisdo dos critérios de equidade utilizados pelas instancias de origem para a fixagdo
dos honorérios advocaticios é vedada no &mbito do recurso especia (Simula 7/STJ), salvo
na hipétese de valores irrisorios ou exorbitantes, o que ndo se verifica no caso presente.

4. Agravos regimentai s a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 935.103/SE, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 12/06/2014).

Quanto ao pedido de nulidade da multa imposta a pessoa do gestor, por tratar-se de pessoa
fisica, o Superior Tribunal de Justica ha muito pacificou o entendimento sobre a
possibilidade de se estabelecer multa diaria conta a Fazenda Publica para propiciar o
cumprimento de obrigacdo de fazer, sendo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. A tese n3o trazida nas razdes do recurso especial, mas
apenas mencionada quando da interposi¢cdo do agravo interno, ndo merece conhecimento por
configurar inovagdo recursal. 2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica, é possivel afixacdo de multa diéria contra a Fazenda Publica para assegurar o
cumprimento de obrigacéo de fazer. Precedentes. 3. Agravo interno parcialmente conhecido
e, nessa extensdo, improvido. (Agint no REsp 1280068/MT, Rel. MinistraDIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/08/2016, DJe 23/08/2016)
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Assim, amulta diéria arbitrada deve ser imposta tdo somente a pessoa juridica responsavel
pelo cumprimento do ato, no caso, a Fazenda Publica.

Diante desse quadro, entendo que o valor fixado pelo juizo de piso, encontra-se dentro do
razoavel, no entanto, para evitar a apenacdo desmensurada do agravante, limito o teto da
multa em R$ 100.000,00 (cem mil reais), em caso de descumprimento, que deverd comegar
aincidir apés o prazo de 60 dias estipulado pelo juizo de piso parainicio das obras, patamar
gue se revela adequado para punir a insisténcia dos entes politicos em descumprir a ordem
emanada do Poder Judiciério, devendo a multa recair tdo somente em face fazenda publica.
Diante do exposto, conhe¢o do recurso e dou-lhe parcia provimento, tdo somente para
limitar o teto da multa em R$ 100.000,00 (cem mil reais), em caso de descumprimento,
devendo a multa recair tdo somente em face fazenda publica, mantendo a deciséo
impugnada em seus demais termos.

E como voto.

Belém, 03 de fevereiro de 2020.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA.
Relatora
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