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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA (199) - 0127616-39.2015.8.14.0301
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DA FAZENDA DE BELEM

SENTENCIADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM,
CARLA CICALISE DE SOUZA NERY )
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DO PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE DO
SERVIDOR - PABSS. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. QUESTAO
EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. PRELIMINAR REJEITADA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA.
PARCELAS DE TRATO SUCESSIVO. PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO. ARGUICAO DE
LEGALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA PREVISTA NA LElI MUNICIPAL N° 7.984/99.
AFASTADA. OBRIGATORIEDADE INSTITUIDA POR LEI MUNICIPAL. OFENSA AO TEXTO
CONSTITUCIONAL. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E
VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE EFEITO PATRIMONIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PREJUDICADA
POR AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.REMESSA CONHECIDA PARA MANTER
INALTERADA A SENTENCA.

1. A sentenca concedeu a seguranca pleiteada, determinando que o IPAMB se abstivesse de
descontar na folha de pagamento da impetrante a contribuicdo para a assisténcia a saude.

2. Preliminar de Inadequacdo da via eleita. A legislagdo municipal contestada possui efeitos
concretos, uma vez que cobranca da Contribuicdo Compulséria incide diretamente e,
mensalmente, sobre a remuneracéo da Impetrante. Preliminar Rejeitada.

J. Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 19/12/2019 16:05:32 Num. 2568145 - Pég. 1
. http /Ipje.tjpa.jus.br:80/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19121916053229500000002506467
WA Numero do documento: 19121916053229500000002506467



3. Preliminar. Prejudicial de Decadéncia. Considerando que as contribuicdes para o Plano de
Assisténcia Basica a Salde — PABSS, efetivadas nos contracheques da Impetrante, configuram
relagdes juridicas de trato sucessivo, o prazo decadencial renova-se mensalmente, cada vez que a
referida deducao é praticada pela autoridade coatora. Prejudicial rejeitada.

4. Mérito. Arguicdo de legalidade da cobranca compulsoria prevista na Lei Municipal n.° 7.984/99.
A instituicdo de contribuigbes sociais € de competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido aos
Estados e Municipios instituir somente contribuicdes, para o custeio do regime previdenciario.
Hipotese ndo vislumbrada nos autos, eis que se trata exclusivamente de cobranca compulsoéria
para prestacdo de servicos médico-hospitalares. Ofensa ao texto constitucional. Artigos 5°, inciso
XX, 149, §1° e 194, da CF/88.

5. A contribui¢do ao Plano de Assisténcia a Saude do Servidor (PABSS) somente pode ocorrer em
relacdo aqueles servidores que livremente aderirem ao plano.

6. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que é vedado aos Entes Municipais e
Estaduais instituir Contribuicdo Compulséria para assisténcia a saude. RE: 573.540. ADIN 3.106.
Logo, ndo assiste razéo a impetrante quanto a arguicdo de legalidade da Cobranca Compulsoria.

7. Tese de impossibilidade de concessdo de efeito patrimonial em mandado de seguranca. A
Impetrante pugna na peticdo inicial, tdo somente, a suspensdo dos descontos do Plano de
Assisténcia Basica a Saude do Servidor — PABSS sobre a sua remuneracdo. Inexisténcia de
condenacéo na sentenca recorrida acerca de devolugdo dos valores retidos a titulo de contribuicéo
para custeio de salde. Andlise prejudicada por auséncia de interesse recursal.

8. Reexame Necessario conhecido para manter inalterada a sentenca. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER
da Remessa Necesséria, para manter inalterada a sentenga, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.
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43?2 Sessao Ordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 02
de dezembro de 2019. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Roberto
Gongalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necesséria (processo n°® 0127616-39.2015.814.0301 - PJE) da sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda da Comarca de Belém, nos autos do
Mandado de Seguranca impetrado por Carla Cicalise de Souza Nery contra ato da autoridade
coatora PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM-IPAMB.

Consta na inicial que a impetrante, é servidora publica efetiva da Secretaria municipal de Saude —
SESMA e, desde seu ingresso na carreira publica municipal vem sofrendo descontos compulsérios
em seus contracheques pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém —
IPAMB referente ao percentual de 6% sobre seus proventos bruto, a titulo de Plano de Assisténcia
Basica a Saude (PABSS) sendo que tal fato se deu sem a anuéncia da impetrante, razdo pela qual
busca por meio do judiciario a suspenséao do referido desconto (Id. 2392652 - Pag. 4/12).

Em deciséo interlocutéria, o Juizo de primeiro grau deferiu a liminar, determinando que a
autoridade coatora (presidente do IPAMB) suspendesse, imediatamente, os descontos da folha de
pagamento da impetrante. (Id. 2392653 - Pag. 1/5).
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Em seguida o Impetrado apresentou informacdes e defesa (Id. 2392654 - Pag. 1/13 e Id. 2392654
- Pag. 15/27), suscitando, preliminarmente, a inadequacado da via eleita e a decadéncia do Direito.
No mérito, suscita a constitucionalidade da Lei Municipal n.° 7.984/99, que instituiu a Contribuicdo
Compulséria ao PABSS, a violacdo ao principio federativo e, a impossibilidade de concessao de
efeito patrimonial em mandado de seguranga. Ao final, requer o conhecimento e ndo provimento
do mandamus.

O Ministério Publico apresentou parecer manifestando-se pela concessao da ordem (Id. 2392655 -
Pag. 2/7).

Na sequéncia, o magistrado a quo proferiu sentenca com o seguinte dispositivo (Id. 2392657 -
Pag. 1/3):

(...) Isto posto, com fulcro no art. 487, 1, do CPC, concedo a seguranga, julgando extinto, 0 processo, com resolucéo de
mérito, para determinar, a contar da data do ajuizamento do presente mandamus, a suspensdo dos descontos
compulsérios efetuados pelo Impetrado e realizados em folha de pagamento do(a) Impetrante, relativos ao custeio do
Plano de Assisténcia Béasica a Saude Saocial - PABSS, incidentes a base de 6% (seis por cento) sobre seu
vencimento/remuneragao, mantendo in totum os termos da liminar anteriormente deferida, cominando multa de
R$1.000.00 (hum mil reais) por més de descumprimento até o limite de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) ou efetivo
implemento desta deciséo (art. 297, do CPC). Sem honorérios. Custas na forma da lei. Decorrido o prazo para recurso
voluntario, certifique-se e remeta-se ao Tribunal, em reexame necessario. P. R. I. C. Belém, 11 de fevereiro de 2019
(grifo nosso)

As partes ndo apresentaram recurso dento do prazo, conforme certiddo de Id. 2392657 - Pag. 5.
Coube-me a relatoria do feito por distribuicao.

E o relato do essencial.

VOTO
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Presentes os pressupostos legais, conheco da Remessa Necessdria, nos termos do art. 496, |, do
CPC/15, passando a aprecia-la.

DA PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA

O impetrado suscita que o presente Mandamus objetiva contestar a validade dos arts. 24, | e 26,
da Lei Municipal n.° 7.984/1999, defendendo, assim, a inadequagéo da via eleita.

Entretanto, no caso em analise, a legislacdo municipal impugnada possui efeitos concretos, uma
vez que cobranca da Contribuicdo Compulséria incide diretamente e, mensalmente, sobre a
remuneracao da Impetrante.

Em caso analogo, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. PRELIMINAR
DE NAO INTIMAGCAO DO MUNICIPIO DE BELEM. AFASTADA. PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE. AFASTADA. PRELIMINAR DE VEDACAO DO MS COMO ACAO DE COBRANCA.
REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA DO STF E
PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO
PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. APELACAO
IMPROVIDA. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE. (...) lll - Impossibilidade de
utilizagdo do Mandado de Seguranga contra lei em tese. Se a hipétese implica em um caso de ato normativo de efeito concreto,
considerando gue a cobranca da contribuicdo compulséria incide diretamente sobre a remuneracdo da parte autora, mensalmente, ndo

ocorre a hip6tese de mandamus impetrado contralei em tese. (...)

(TJPA, 2017.01433037-37, 173.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-04-11). (grifos nossos).

Deste modo, considerando a adequacédo da via mandamental para a apreciagédo do pedido, rejeito
a preliminar suscita.

DA PRELIMINAR DE PREJUDICIAL DE DECADENCIA

A autoridade Coatora alega, ainda, que o objetivo do mandamus é suspender os efeitos da Lei
Municipal n°. 7.984/1999, a qual entrou em vigor ha mais de dez anos, produzindo efeitos de forma
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ininterrupta desde entdo, assim, defende a decadéncia do Direito de ajuizamento da Acéo
Mandamental, vez que o prazo é de 120 dias, nos termos do art. 23 da Lei 12.016/2009.

De fato, o prazo decadencial para a impetragdo do Mandado de Seguranca é de 120 (cento e
vinte) dias, contudo, considerando que as contribuicdes para o Plano de Assisténcia Basica a
Salde — PABSS séao efetivadas no contracheque do servidor, o termo inicial do prazo renova-se
mensalmente a cada novo ato, configurando relacéo juridica de trato sucessivo.

Neste sentido, destaca-se precedentes desta Egrégia Corte Estadual:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. REJEITADA. PRELIMINAR
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA - CONTRIBUIGAO COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. NAO CABIMENTO.

1- Reexame necessario de sentenca em mandado de seguranca, nos termos do art. 14, 8 1° da Lel n° 12.016/09; 2- Nas relaces

juridicas de trato sucessivo, o prazo decadencial do mandado de seguranca renova-se mensalmente, cada vez que a deduc&o é praticada
pela autoridade coatora. Prejudicial de decadénciarejeitada; (...)

(TJIPA, 2017.01660031-92, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-04-24, Publicado em N2o Informado(a)) (grifos nossos).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. PRELIMINAR
DE NAO INTIMAGAO DO MUNICIPIO DE BELEM. AFASTADA. PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE MANDADO DE
SEGURANGA CONTRA LEI EM TESE. AFASTADA. PRELIMINAR DE VEDAGAO DO MS COMO ACAO DE COBRANGA.
REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. MERITO. A JURISPRUDENCIA DO STF E
PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO
PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. APELACAO
IMPROVIDA. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENGA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE.

(...) V - Decadéncia. Considerando gue o desconto da contribuicdo compulsoria ocorre mensalmente, vé-se que tal circunstancia

implica em um caso prestacdo de trato sucessivo, cujo prazo decadencial é contado a partir de cada novo ato, que, o presente caso, se
renovamésameés. (...)

(TJPA, 2017.01433037-37, 173.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-04-11). (grifo nosso)

Assim, rejeito a prejudicial de decadéncia.

N&o havendo outras questdes a serem analisadas em sede de preliminar, passo a andlise da
prejudicial de mérito
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DO MERITO

A questdo em andlise reside em verificar a constitucionalidade da Lei Municipal n.° 7.984/99, que
instituiu a Contribuicdo Compulséria ao PABSS e, a possibilidade de concessao de efeito
patrimonial em mandado de seguranca.

O Impetrado suscita a legalidade da Cobrangca Compulséria para custeio do Plano de Assisténcia
Béasica & Saude do Servidor — PABSS, disposta no art. 46 da Lei Municipal n.° 7.984/99, uma vez
gue o desconto encontra amparo legal, bem como, decorre de acordo firmado com os servidores
municipais em assembleia geral, o que legitima a manutencdo do plano de salde ante a
concordancia tacita dos contribuintes.

Art. 46 - A contribuicdo para o custeio da assisténcia a salde tera carater obrigatério para os servidores indicados no art.
25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por cento da remuneragao, excluida a gratificagcdo natalina.

Acerca do tema, os artigos 5°, inciso XX, 149, 81° e 194, da Constituicdo Federal de 1998,
dispbem:

Art. 5°.
(.-

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11,
e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§1° Os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuico, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de

cargos efetivos da Unido. (grifo nosso)

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.
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Depreende-se do exposto, que a instituicdo de contribuicées sociais € de competéncia exclusiva
da Unido, sendo permitido aos Estados e Municipios instituir somente contribuicdes, para o custeio
do regime previdenciario, hip6tese néo vislumbrada nos autos, eis que se trata exclusivamente de
cobrancga compulsoria para prestacéo de servicos médico-hospitalares.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE: 573.540, se posicionou quanto a cobranca
compulséria, para prestacdo de servicos médico-hospitalares, instituida por Entes Federativos,
sendo vejamos:

CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E
FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO.
INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributéria da contribuicéo instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais,
haja vista a compul soriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de contribui¢Bes sociais, de
intervencéo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas excegdes,
contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicéo. A excegdo desses dois casos, aos Estados-membros néo foi atribuida competéncia
paraainstituicéo de contribuicao, seja qual for a suafinalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia

para a instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem instituir os impostos e as contribuicGes que lhes foram
expressamente outorgados pela Constituic&o.

IV _- Os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢ao que tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus

servidores. A expressdo "regime previdenciario" ndo abrange a prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontolégicos e
farmacéuticos.

(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC
11-06-2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184) (grifos nossos).

Apés a decisdo anteriormente citada, o Plenario do STF julgou o mérito da ADIN 3.106,
pacificando a jurisprudéncia da Suprema Corte acerca da questdo, ao decidir pela
inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente”, previsto nos 88 4° e 5° do artigo 85, da LC
64, do Estado de Minas Gerais:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARGCO
DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNAGAO DA REDAGAO ORIGINAL E DA REDAGAO CONFERIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS
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PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO.
ALEGACAO DE VIOLAGAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da L C n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e odontol 6gica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79,
extensiva a seus dependentes’. A Constituicdo de 1988 - art. 149, 8 1° - define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social". O preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo compulsoria. Apenas os servidores
publicos titulares de cargos efetivos podem estar compul soriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade
da expressao "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput, da L C 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena de mécula a
Constituicao do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, social, e farmacéutica. O beneficio
sera custeado mediante o pagamento de contribuico facultativa aos que se dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do sistema (nico de salide - "plano de salide complementar".
Contribuicgo voluntéria. Inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente” contido no § 4° e no & 5° do artigo 85 da L C 64/02,

referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontol égica e farmacéutica.

4.(..).

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i] da expressdo "definidos no art. 79" -artigo 85,
caput, da LC 64/02 [tanto na redag&o original quanto na redacdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do
vocabulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redagdo original quanto na redagdo conferida pela LC 70/03], ambas
do Estado de Minas Gerais'.

(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC
24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159). (grifo nosso)

Assim, considerando que somente de forma facultativa, e ndo compulsoria, seria viavel a
contribuicdo com finalidade de custear a prestacdo de servicos médicos, hospitalares,
odontolégicos e farmacéuticos, € indevido os descontos efetuados na remuneracgdo da impetrante,
competindo ao impetrado sustar o referido desconto, conforme determinado em sentenca.

Neste sentido, este Egrégio Tribunal de Justica ha muito vem decidindo, sendo vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. REJEITADA. PRELIMINAR
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA - CONTRIBUIGAO COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. NAO CABIMENTO.

1- Reexame necessario de sentenca em mandado de seguranca, nos termos do art. 14, 8 1° da Lel n° 12.016/09; 2- Nas relagOes
juridicas de trato sucessivo, o prazo decadencial do mandado de seguranca renova-se mensalmente, cada vez que a deducdo € praticada
pela autoridade coatora. Prejudicial de decadéncia rejeitada; 3- Acerca das condigdes da agdo, o ordenamento juridico somente
concebe impossivel o pedido avesso ao universo plausivel do Direito ou defeso por forga de lei, 0 que ndo se apresenta no caso; 4- A

Unido possui competéncia exclusiva para instituir contribuices sociais, de interesse das categorias profissionais, sendo delegada a
competéncia tributéria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligéncia do 81° e caput do art. 149, CF/88; 5- A lei municipal n°

[m] Tt
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7.984/99, que institui a cobranga compulsoria de contribui¢do para custeio dos servigos de salde dos servidores publicos, por aferir
obrigac8o no pagamento, guarda feigéo tributéria e por isso sofre aplicagdo do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF; 6- A
contribuicdo compulséria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a custear assisténcia a salide, tal como disposto expressamente
em seu art. 46, 0 gue atorna inconstitucional na parte que obriga o servidor a referido pagamento, vez gue ndo é dado aos Municipios

instituir tributos de ordem da salide; 7- Sentenca confirmada em reexame necessario.

(TJPA, 2017.01660031-92, NZo Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-04-24, Publicado em N&o Informado(a)). (grifo nossso)

REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. PRELIMINAR CARENCIA DA
ACAO POR AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE COM O MERITO.
PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUIGAO PARA
ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. EM REEXAME
NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE.

I. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processua nao retroagira, de maneira que devem ser respeitados os
atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos
insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicagdo e da intimagdo da decisdo reexaminanda. PRELIMINAR I1. Caréncia da
Acdo por auséncia de direito liquido e certo - o juizo de valor quanto a presenga ou auséncia de direito perseguido, devera ser
analisado quando da apreciacio do mérito do writ. PREJUDICIAL DE MERITO V - Decadéncia. Considerando que o desconto da
contribuigdo compul sdria ocorre mensalmente, vé-se que tal circunstanciaimplica em um caso prestagdo de trato sucessivo, cujo prazo
decadencial é contado a partir de cada novo ato, que, no presente caso, se renova més a més. MERITO VI - Os Estados-Membros n&o
podem contemplar como beneficios, de modo obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena de mécula a Constituicdo do Brasil,
por afronta alegislacéo fundamental que a Uni&o fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica social e farmacéutica Precedente do STF. ADI 3106. VIl - Paradigma que se aplica aos
municipios. VII1- Em reexame necessério, sentenca confirmada.

(TJIPA, 2017.01433503-94, 173.182, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-04-11). (grifos nossos).

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A
SAUDE DO SERVIDOR. PABSS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO. REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE
APELAGAO CONHECIDOS E DESPROVIDOS. A UNANIMIDADE.

1- A competénciatributéria para criar contribui¢o compulséria destinada ao custeio de servigos médicos, hospitalares, farmacéuticos

e odontol égicos é exclusiva da Uni&p, haja vista que tais servigos ndo se enquadram no conceito de regime previdenciério de que trata
revista no art. 149, § 1°, da CF/88, segundo a qual os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia

para instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de regime proprio de previdéncia; 2. A
contribuicdo ao Plano de Assisténcia a Saide do Servidor (PABSS) somente pode ocorrer em relaco agueles servidores que
livremente aderirem ao plano, uma vez que é vedado pela CF a associacdo compulsdria

(TJPA, 2017.01013453-20, 171.732, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-16). (grifos nossos).

AT g
- "_'};}"%f*: Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 19/12/2019 16:05:32 Num. 2568145 - Pég. 10
[ J_'I:_it-; =8 http://pje.tjpa.jus.br:80/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19121916053229500000002506467

Numero do documento: 19121916053229500000002506467



REEXAME NECESSARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA. IPAMB. A
JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES DA FEDERACAO INSTITUIR
CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. |
- Em Reexame Necessario, sentenga mantida.

(TJPA, 2017.00277317-29, 170.102, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orggo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-12-12, Publicado em 2017-01-27).

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO - IPAMB em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 72 Vara de Fazenda de Belém, que concedeu a seguranca para determinar ao Presidente do IPAMB
gue se abstenha de descontar na folha de pagamento da apelada a contribuigdo para a assisténcia a salide ao IPAMB. (...) Finalmente,
guanto a tese de violac8o do principio federativo entendo que ndo encontra melhor sorte, pois de acordo com o RE 617415
AgR-ED-ED, de relatoria do Min. LUIZ FUX, As contribuicdes previdencidrias para custeio de servigos de assisténcia médica,

hospitalar, odontolégica, social e farmacéutica ndo podem ser instituidos de forma compulséria pelo Estado-Membro por lhe faltar
competéncia constitucional para tanto. (Precedente: RE 573.540, Dje de 11/06/10, Relator Ministro Gilmar Mendes, cuja repercusséo

geral foi reconhecida, e da ADI 3.106, da relatoria do Ministro Eros Grau.). Ante o exposto, de forma monocrética nos termos do art.
133 do Regimento Interno de nossa Corte, na esteira do parecer ministerial, conheco e nego provimento ao recurso.

(TJPA, 2016.02629997-49, N&o Informado, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgdo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-07-05, Publicado em 2016-07-05). (grifos nossos).

Em relacdo a Tese de impossibilidade de concessédo de efeito patrimonial em mandado de
seguranca, analisando os autos, verifica-se que ndo consta na peti¢do inicial nenhum pedido de
efeitos patrimoniais anteriores a impetragédo, uma vez que a Impetrante pugna, tdo somente, pela
suspensédo dos descontos do Plano de Assisténcia Béasica a Salude do Servidor — PABSS sobre a
sua remuneracdo, tampouco, houve condenacao na sentenca recorrida acerca de devolucdo dos
valores retidos a titulo de contribuicao para custeio de salde.

Assim, deixo de conhecer desta insurgéncia por auséncia de interesse.

Ante o exposto, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA, PARA MANTER A SENTENGCA em
todos os seus termos.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém (PA), 02 de dezembro de 2019.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 12/12/2019
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