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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0019473-24.2013.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

APELADO: ELIAN DE SOUZA FAZZI

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DO PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A
SAUDE DO SERVIDOR — PABSS. APELACAO CIVEL. ARGUICAO DE LEGALIDADE DA
COBRANCA COMPULSORIA PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N° 7.984/99. AFASTADA.
OBRIGATORIEDADE INSTITUIDA POR LEI MUNICIPAL. OFENSA AO TEXTO
CONSTITUCIONAL. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E
VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE
DEVOLUCAO DE VALORES RETIDOS A TITULO DE CONTRIBUICAO AO PABSS. AFASTADA.
RESTITUICAO DEVIDA. ART. 165, DO CTN. JURISPRUDENCIA DO STF. PEDIDO DE
UTILIZACAO DA DATA DE AJUIZAMENTO DA ACAO COMO TERMO A QUO PARA
RESTITUICAO DOS VALORES. PREJUDICADO. PEDIDO DE EXCLUSAO OU MINORACAO DO
QUANTUM FIXADO A TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARCIALMENTE
ACOLHIDO. ARBITRAMENTO NOS TERMOS DO ARTIGO 85, §2° E §3°, DO CPC/2015.
PEDIDO DE MINORACAO DO VALOR DAS ASTREINTES. NAO ACOLHIDO. PRECEDENTES.
APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. REMESSA NECESSARIA.
CONDENACAO DO APELANTE A RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES RECOLHIDAS DE
FORMA INDEVIDA DOS ULTIMOS 5 ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA ACAO.
NECESSIDADE DE REFORMA. ALTERACAO DO TERMO A QUO PELO PLENO DESTA
EGREGIA CORTE ESTADUAL, NO JULGAMENTO DA ADIN N° 0004529-08.2017.8.14.0000.
RESTITUICAO DEVIDA SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO DA ADIN EM COMENTO.
ALTERACAO DOS CONSECTARIOS LEGAIS. RESP 1.495.146 — MG (TEMA 905). SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE DE REMESSA.
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1. A sentenga recorrida julgou procedente a acdo principal, determinando que o IPAMB se
abstivesse de descontar na folha de pagamento da apelada a contribuicdo para a assisténcia a
saude e, condenou o apelante a restituicdo das contribui¢cdes recolhidas de forma indevida dos
Ultimos 5 anos anteriores a propositura da acdo, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como, fixou honorarios
advocaticios no importe de 10% sobre o valor da condenacéo.

2. Apelacéao Civel. Arguicdo de legalidade da cobranca compulséria prevista na Lei Municipal n.°
7.984/99. A instituicdo de contribuicdes sociais € de competéncia exclusiva da Unido, sendo
permitido aos Estados e Municipios instituir somente contribui¢cdes, para o custeio do regime
previdenciario. Hipdtese nao vislumbrada nos autos, eis que se trata exclusivamente de cobranca
compulséria para prestacdo de servicos médico-hospitalares. Ofensa ao texto constitucional.
Artigos 5°, inciso XX, 149, 81° e 194, da CF/88.

3. A contribuicdo ao Plano de Assisténcia a Saude do Servidor (PABSS) somente pode ocorrer em
relacédo aqueles servidores que livremente aderirem ao plano.

4. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que é vedado aos Entes Municipais e
Estaduais instituir Contribuicdo Compulséria para assisténcia a saude. RE: 573.540. ADIN 3.106.
Logo, ndo assiste razdo o apelante quanto a arguicéo de legalidade da Cobranga Compulséria.

5. Tese de impossibilidade de devolucdo de valores retidos a titulo de contribuicdo ao PABSS. O
recolhimento indevido do tributo enseja a sua restituicdo aos contribuintes, nos termos do art.165,
do Cadigo Tributario Nacional. Precedentes.

6. Pedido de utilizacdo da data de ajuizamento da A¢do como termo a quo para restituicdo dos
valores ditos indevidos. O Magistrado de origem ja havia determinado que a restituicdo ocorresse
em observancia da prescricdo quinquenal (art. 1° do Decreto n° 20.910/32), a contar do
ajuizamento da acdo. Analise prejudicada por auséncia de interesse recursal.

7. Pedido de exclusdo ou minoragdo do quantum fixado a titulo de honoréarios advocaticios.
Necessidade de manutencdo da condenagdo em honorérios, vez que é uma decorréncia l6gica do
principio da sucumbéncia, devendo ser arbitrado em observancia ao grau de zelo do profissional, o
lugar da prestacdo de servigo, a natureza e a importancia da causa, bem como, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servi¢co. Sentenga alterada em relacdo ao
guantum fixado. Arbitramento no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais). Precedentes.

8. Pedido de diminui¢édo do valor das astreintes. Em observancia aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, mantenho inalterado o valor fixado. Precedentes deste Egrégio Tribunal de
Justica.
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9. Apelagcdo conhecida e parcialmente provida, apenas para fixar os honoréarios
advocaticios no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

10. Remessa Necessaria conhecida. Magistrado de origem condenou o apelante a restituicdo
das contribui¢cdes recolhidas de forma indevida dos ultimos 5 anos anteriores a propositura da
acao.

11. O referido posicionamento era o entendimento firmado por esta Egrégia Corte Estadual,
inclusive em julgados sob a minha relatoria, entretanto, houve alteracdo do termo a quo pelo Pleno
desta Egrégia Corte Estadual, no julgamento da ADIN n°® 0004529-08.2017.8.14.0000. No referido
julgado, realizado na sesséo do dia 21.11.2018, restou consignado que a devolu¢do dos valores
retidos de forma indevida ocorrerdo a partir da publicacdo do respectivo acérdao (efeito ex nunc),
situacdo que imp0de a reformada da sentenca.

12. Necessidade alteracdo dos consectarios legais. Tratando-se de condenacgdo judicial de
natureza administrativa referente a servidor publico de periodo posterior a julho/2009, os juros
moratérios devem incidir no percentual estabelecido para a caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da
Lei n.° 9.494/97, com redacgdo dada pela Lei n.° 11.960/09) e, para fins de corregcdo monetaria,
deve haver a incidéncia do IPCA-E. Item 3.1.1 do Resp 1.495.146 — MG (Tema 905) ressalvando
gue, em eventual modulag¢éo do tema 810 pelo STF, os parametros deverdo ser observados em
liquidacdo. Necessidade de alteracdo da fixacdo dos juros moratérios e da corre¢cdo monetaria,
ainda que por fundamento diverso em relagdo a correcdo monetaria.

13. Sentenca parcialmente reformada em sede de Remessa Necessaria, para consignar que
a restituicdo de qualquer desconto referente a contribuicdo compulséria sera devida
somente a partir da publicacdo da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, devendo ser
observado os consectarios legais fixados. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em CONHECER
e DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelagcdo e, CONHECER da Remessa Necessaria,
REFORMANDO PARCIALMENTE a sentenca, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.
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442 Sessao Ordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 09
de dezembro de 2019. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Roberto
Gongalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necesséria e de Apelagéo Civel (processo n.° 0019473-24.2013.8.14.0301 —
PJE) interposta pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM- IPAMB contra ELIZAN DE SOUZA FAZZI, diante da sentenca proferida pelo Juizo de
Direito da 22 Vara de Fazenda da Comarca de Belém, nos autos da Acao de Obrigacdo de Fazer
ajuizada pelo apelado.

A deciséao recorrida teve a seguinte concluséo (Id. 2440893 - Pag. 1/3):

(...) Isto posto, com fulcro no art. 487, 1, do CPC, julgo procedente a acdo, extinguindo 0 processo com resolucdo de mérito, para
tornar nulos 0s descontos com uI sorios efetuados elo Reu em folha de amento do(a) Autor(a) relatlvos a0 custeio do Plano de

, bem como,
condenar agquele, ao pagamento de restituicao dos referidos valores de forma retroativa até o limite de 05 (cinco) anos anteriores & data

do gjuizamento da nresente acéo, conferl ndo natureza de tutela |med| ataa pr@ente decis8o, comi nando multa de R$1.000.00 (hum mil

PC). Considerando que a presente condenacéo podera ser liquidada por simples célculo aritmético, deve, o(a) Autor(a) apraentar a

respectlva planilha de célculo, adotando-se os seguintes parémetros: juros de mora de 0.5% ao més, desde a data da citacdo até
30/06/2009 (STJ - REsp n° 1 538.985/RS e REsp n° 1 069. 794/PR) e correcdo monetana oelo INPC acontar até |unh0/2009 (TIPA —

gpllcadosacadernetade poupanca (art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97 com redacdo dada pelaLel n° 11.960/09), a partir de julho/2009 (STF
— Rcl 19240 AgR/RS; no mesmo sentido: STF — RE 870947 RG/SE). Condeno o Réu ao pagamento de verbas e honorérios

advocaticios sucumbenciais, estes, fixados em 10% sobre 0 valor da condenacgo (art. 85, §2°). Custas na forma da lei. Decorrido o
prazo para recurso voluntério, certifique-se e remeta-se ao Tribunal, em reexame necessario. P. R. I. C. Belém, 28 de novembro de
2016. (grifo nosso).
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Em razdes recursais (Id. 2440894 - Pag. 2/13), o apelante, o IPAMB aduz a constitucionalidade da
Lei Municipal n.° 7.984/99 ante a concordéncia tacita dos servidores; a impossibilidade de
devolugéo de valores retidos a titulo de contribuicdo ao PABSS, vez que os servidores teriam
usufruido dos servicos disponibilizados e, de forma subsidiaria, que o termo a quo para cobranca
dos valores ocorra a partir do ajuizamento da Ac¢éo; a necessidade de exclusdo ou reducédo da
condenagcdo em honorarios advocaticios e astreintes. Ao final, requer o conhecimento e
provimento do recurso.

O apelado apresentou contrarrazdes (Id. 2440898 - P4g. 2/17).

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.

1. DA APELACAO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacéo, passando a aprecia-la.

A questdo em andlise reside em verificar a constitucionalidade da Lei Municipal n.° 7.984/99; a
possibilidade de devolucao de valores retidos a titulo de contribuicdo ao PABSS e, a necessidade
de exclusdo ou reduc¢do dos honorarios advocaticios e do valor fixado a titulo de astreintes.

1.1 - DA COBRANGA COMPULSORIA PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N° 7.984/99

O Apelante suscita a legalidade da Cobrangca Compulsoria para custeio do Plano de Assisténcia
Béasica & Saude do Servidor — PABSS, disposta no art. 46 da Lei Municipal n.° 7.984/99, uma vez
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gue o desconto encontra amparo legal, bem como, decorre de acordo firmado com os servidores
municipais em assembleia geral, o que legitima a manutencdo do plano de salde ante a
concordancia tacita dos contribuintes.

Art. 46 - A contribuicdo para o custeio da assisténcia a salde tera carater obrigatério para os servidores indicados no art.
25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por cento da remuneragao, excluida a gratificagcao natalina.

Acerca do tema, os artigos 5°, inciso XX, 149, 81° e 194, da Constituicdo Federal de 1998,
dispbem:

Art.5°.
()

XX — ninguém poderéa ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢Bes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11,
€150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

81° Os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de

cargos efetivos da Unido.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Depreende-se do exposto, que a instituicdo de contribuicdes sociais € de competéncia exclusiva
da Unido, sendo permitido aos Estados e Municipios instituir somente contribui¢des, para o custeio
do regime previdenciario, hipétese ndo vislumbrada nos autos, eis que se trata exclusivamente de
cobranca compulséria para prestacao de servicos médico-hospitalares.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE: 573.540, se posicionou quanto a cobranca
compulsdria, para prestacido de servicos médico-hospitalares, instituida por Entes Federativos,
Senao vejamos:

e Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 19/12/2019 15:41:50 Num. 2568917 - Pég. 6
http://pje.tjpa.jus.br:80/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19121915415054400000002507126
Numero do documento: 19121915415054400000002507126




CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DOS SERVIGOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E
FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO.
INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributéria da contribuicéo instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais,
haja vista a compul soriedade de sua cobranga.

Il - O art. 149, caput, da Constituigdo atribui a Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas excegdes,
contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicio. A excecfo desses dois casos, aos Estados-membros ndo foi atribuida competéncia
paraainstituicdo de contribuicdo, seja qual for asuafinalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia
para a instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem instituir os impostos e as contribuicbes que lhes foram

expressamente outorgados pela Constituigao.

IV _- Os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢do que tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus

servidores. A expressdo "regime previdenci&rio" ndo abrange a prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontolégicos e
farmacéuticos.

(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC
11-06-2010 EMENT VOL -02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184) (grifos nossos).

Apds a decisdo anteriormente citada, o Plenario do STF julgou o mérito da ADIN 3.106,
pacificando a jurisprudéncia da Suprema Corte acerca da questdo, ao decidir pela
inconstitucionalidade do vocébulo "compulsoriamente", previsto nos 88 4° e 5° do artigo 85, da LC
64, do Estado de Minas Gerais:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARGO
DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNAGAO DA REDAGAO ORIGINAL E DA REDAGAO CONFERIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS
PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO.
ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79,
extensiva a seus dependentes’. A Constituicdo de 1988 - art. 149, § 1° - define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social". O preceito viola o texto da Constitui¢do de 1988 ao instituir contribuicdo compulsoria. Apenas os servidores
publicos titulares de cargos efetivos podem estar compul soriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade
da expressao "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput, da L C 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena de mécula a
Constituicdo do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica. O beneficio
sera custeado mediante o pagamento de contribuico facultativa aos que se dispuserem a dele fruir.

T
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3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do sistema (nico de salide - "plano de salide complementar"”.
Contribuicdo voluntéria. Inconstitucionalidade do vocabulo "compul soriamente” contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02,

referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e farmacéutica.

4.(..).

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i] da expressdo "definidos no art. 79" -artigo 85,
caput, da LC 64/02 [tanto na redag&o original quanto na redagdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do
vocabulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redagdo original quanto na redagdo conferida pela LC 70/03], ambas
do Estado de Minas Gerais’.

(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC
24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159).

Assim, considerando que somente de forma facultativa, e ndo compulsoria, seria viavel a
contribuicdo com finalidade de custear a prestacdo de servicos médicos, hospitalares,
odontoldgicos e farmacéuticos, séo indevidos os descontos efetuados na remuneracdo da
apelada, competindo ao apelante sustar o referido desconto, conforme determinado em sentenca.

Neste sentido, destaca-se precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. REJEITADA. PRELIMINAR
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA - CONTRIBUICAO COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. NAO CABIMENTO.

1- Reexame necessario de sentenca em mandado de seguranga, nos termos do art. 14, § 1° da Lei n° 12.016/09; 2- Nas relactes
juridicas de trato sucessivo, o prazo decadencial do mandado de seguranga renova-se mensalmente, cada vez que a deducao é praticada
pela autoridade coatora. Prejudicia de decadéncia rejeitada; 3- Acerca das condigbes da agdo, o ordenamento juridico somente
concebe impossivel o pedido avesso ao universo plausivel do Direito ou defeso por forga de lei, 0 que ndo se apresenta no caso; 4- A
Unido possui competéncia exclusiva para instituir contribuices sociais, de interesse das categorias profissionais, sendo delegada a
competéncia tributéria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligéncia do §1° e caput do art. 149, CF/88; 5- A lel municipa n°
7.984/99, que institui a cobranga compulsoria de contribui¢do para custeio dos servigos de salde dos servidores publicos, por aferir
obrigagdo no pagamento, guarda feigéo tributéria e por isso sofre aplicagdo do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF; 6- A
contribuicdo compul sdria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a custear assisténcia & salide, tal como disposto expressamente
em seu art. 46, o que atorna inconstitucional na parte que obriga o servidor areferido pagamento, vez que n&o é dado aos Municipios

ingtituir tributos de ordem da salide; 7- Sentenca confirmada em reexame necessario.

(TJPA, 2017.01660031-92, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-04-24, Publicado em N&o Informado(a)).

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A
SAUDE DO SERVIDOR. PABSS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO. REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE
APELACAO CONHECIDOS E DESPROVIDOS. A UNANIMIDADE.
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1- A competénciatributéria para criar contribuicdo compulséria destinada ao custeio de servigos médicos, hospitalares, farmacéuticos

e odontolégicos é exclusiva da Unido, haja vista que tais servigos ndo se enquadram no conceito de regime previdenciério de que trata
a excecdo prevista no art. 149, § 1°, da CF/88, segundo a qual os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia

para instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de regime proprio de previdéncia; 2. A
contribuicdo ao Plano de Assisténcia a Saide do Servidor (PABSS) somente pode ocorrer em relaco agueles servidores que
livremente aderirem ao plano, uma vez que é vedado pela CF a associacdo compulsdria

(TJPA, 2017.01013453-20, 171.732, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-16). (grifos nossos).

REEXAME NECESSARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA. IPAMB. A
JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES DA FEDERACAO INSTITUIR
CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. |
- Em Reexame Necessario, sentenca mantida.

(TJPA, 2017.00277317-29, 170.102, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-12-12, Publicado em 2017-01-27).

Trata-se de Apelacgdo Civel interposta por INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO - IPAMB em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 72 Vara de Fazenda de Belém, que concedeu a seguranca para determinar ao Presidente do IPAMB
que se abstenha de descontar na folha de pagamento da apelada a contribuicao para a assisténcia a salide ao IPAMB. (...) Finalmente,
guanto a tese de violagdo do principio federativo entendo que ndo encontra melhor sorte, pois de acordo com o RE 617415
AgR-ED-ED, de relatoria do Min. LUIZ FUX, As contribuicdes previdencidrias para custeio de servigos de assisténcia medica,

hospitalar, odontolégica, social e farmacéutica ndo podem ser instituidos de forma compulséria pelo Estado-Membro por lhe faltar
competéncia constitucional para tanto. (Precedente: RE 573.540, Dje de 11/06/10, Relator Ministro Gilmar Mendes, cuja repercusséo

geral foi reconhecida, e da ADI 3.106, da relatoria do Ministro Eros Grau.). Ante o exposto, de forma monocrética nos termos do art.
133 do Regimento Interno de nossa Corte, na esteira do parecer ministerial, conhego e nego provimento ao recurso.

(TIPA, 2016.02629997-49, Nzo Informado, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgdo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-07-05, Publicado em 2016-07-05). (grifos nossos).

Logo, ndo assiste razado ao apelante quanto a arguicdo de legalidade da Cobranga Compulséria,
situacdo que impdem a manutencéo da sentenca neste aspecto.

1.2 - DA DEVOLUGAO DOS VALORES RETIDOS A TiTULO DE CONTRIBUICAO AO PABSS E
DAS ASTREINTES

O apelante defende a impossibilidade de restituicdo dos valores retidos a titulo de contribuigéo
para custeio de saude, vez que os servidores teriam usufruido dos servigos disponibilizados e, de
forma subsidiaria, que o termo a quo para cobranca dos valores ocorra a partir do ajuizamento da
Acéo.

De acordo com o caput do art. 149 da CF/88, € de competéncia exclusiva da Unido criar tributo

destinado a saude, por conseguinte, o paragrafo Unico do mesmo dispositivo, prevé o
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compartilhamento desta competéncia com os demais entes federativos, somente em relacdo a
previdéncia e assisténcia social.

Com efeito, infere-se que a instituicdo de contribuicdo social pelos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, para custeio da salude, ndo encontra previsdo no texto constitucional, j& que
somente a previdéncia e a assisténcia social foram contempladas no paragrafo Unico do art. 149
da mencionada legislacéo.

Resulta nesse contexto, que ao instituir contribuicdo compulséria de custeio de servico de saude -
PABSS, que guarda feicao tributaria porque obrigatoria, o Municipio de Belém invadiu a
competéncia legislativa tributéria da Unido. Deste modo, quanto ao ressarcimento dos valores
descontados a titulo de PABSS, a devolucdo é devida, assim, correta a decisdo do juizo de 1°
grau, em obediéncia ao art. 165, CTN que dispfe que o recolhimento indevido do tributo enseja a
sua restituicao, inclusive sem prévio protesto.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, Ill, A, DA CF/1988. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DE SERVIGOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE. REPETIGAO DO INDEBITO. UTILIZAGAO DOS
SERVICOS. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O recolhimento indevido de tributo enseja a sua restituicéio ao contribuinte, a luz do disposto no artigo 165, do Cédigo Tributério
Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria do Min. Eros Grau, julgado em 14.04.2010 e no RE 573.540/MG, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe 11/06/2010), concluiu pela natureza tributéria da contribui¢do para o
custeio da assisténcia & salde de Minas Gerais instituida pelo artigo 85 da Lei Complementar Estadual n® 64/2002, declarando,
ademais, a suainconstitucionalidade.

3. "0 fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servigo de salide prestado pelo Estado de Minas Gerais é irrelevante, poistal
circunstancia ndo retira a natureza indevida da exagao cobrada, segundo consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165 do
CTN, o Unico pressuposto para a repeticdo do indébito € a cobranca indevida de tributo”. (REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 15/06/2010, DJe 28/06/2010) 4. Precedentes: AgRg no REsp 1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton
Carvahido, Primeira Turma, julgado em 22/06/2010, DJe 03/08/2010; REsp 1.059.771/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 02/06/2009, DJe 19/06/2009.

5. Inexiste ofensa do art. 535, | e ll, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esté obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.”

(REsp 1194981/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 09/09/2010). (grifo nosso)

A hipétese da Apelada ter ou nao usufruido do servico da saude prestado pelo Municipio de
Belém, ndo retira a natureza indevida da contribuicdo cobrada, considerando que o Unico
pressuposto para a repeticdo de indébito, nos termos do art. 165, |, do CTN é a cobranca indevida
do tributo, tal como ocorre no caso em analise.

Este Egrégio Tribunal de Justica posiciona-se do mesmo modo:
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REEXAME NECESSARIO E APELACAO. TRIBUTARIO. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C PEDIDO DE
RESSARCIMENTO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E
SOCIAL-PABSS - VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA
PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF. RESTITUIGAO DEVIDA. ART. 165, DO CTN. PRESCRIGAO
QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. A Uni&o possui competéncia exclusiva para instituir contribuigdes sociais, de interesse das
categorias profissionais, sendo delegada a competéncia tributéria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligéncia do §1° e caput do
art. 149, CF/88; 2. A lei municipal n° 7.984/99, que institui a cobranga compulsoria de contribuigdo para custeio dos servigos de salide
dos servidores publicos, por aferir obrigagdo no pagamento, guarda feigdo tributaria e por isso sofre aplicagdo do art. 149, da CF/88.
Precedentes do STF; 3. A contribui¢do compulsoria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a custear assisténcia a salde, tal
como disposto expressamente em seu art. 46, o que a tornainconstitucional na parte que obriga o servidor a referido pagamento, vez
gue ndo é dado aos Municipios instituir tributos de ordem da salide; 4. O recolhimento indevido do tributo enseja a sua restituicéo ao
contribuinte, nos termos do art. 165, do Cédigo Tributério Nacional; 5. Aplica-se a prescricéo quinquenal nas agBes de cobranca de
débitos contra a Fazenda Publica. Prevaléncia do Decreto n° 20.910/32 sobre a regra geral, face sua especificidade legislativa; 6. O
célculo da correcdo monetéria deverd observar a regra seguinte: @) no periodo anterior a 30/06/2009 - data a alteragdo da Lei n°
9.494/97, pela Lei n° 11.960/97, o INPC (porque previsto no texto origina); b) na vigéncia da Lei 11.960/2009 - 30/06/2009 até
25/03/2015, o Indice Oficial de Atualizagio Bésica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F, da Lei n° 9.494/97, na redacdo da Lei n°
11.960/09; c) apbs 25/03/2015, o IPCA-e (em atengdo ao que deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs n° 4.357 e n° 4.425). O
marco temporal, para efeito de célculo serd a data em que cada parcela deveriater sido paga - dies a quo; 7. Juros de mora, nos termos
a saber: @) no periodo anterior a vigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5% am.; b) de 30/06/2009 a
25/03/2015, com base na Remuneragdo Bésica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacéo da Lei n°
11.960/09), e c) apds 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citagdo
vélida do apelado, naformado art. 214, § 1°, do CPC/73; 8. Fixados honorarios advocaticios no valor de R$500,00 (quinhentos reais),
observando a equanimidade e a proporcionalidade para tal exigiveis, (883° e 4°, do art. 20, do CPC/73; 9. Reexame necessario e
apelacdo conhecidos. Apelo parcialmente provido, sentencga alterada em reexame necessario.

(TJPA, 2017.01660051-32, 174.297, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-04-24, Publicado em 2017-05-03). (grifos nossos).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C PEDIDO DE
RESSARCIMENTO. CONTRIBUIGAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. A
JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS
INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA
COMPULSORIA. RESTITUICAO DE VALORES DEVIDA. SENTENGCA CONHECIDA E IMPROVIDA. | - Ante o disposto no
art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as
situacdes juridicas consolidadas sob avigéncia dalei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
vigente por ocasido da publicacdo e da intimag&o da decisdo apelada. 1l - Os Estados-Membros n&o podem contemplar como
beneficios, de modo obrigatério em relagdo aos seus servidores, sob pena de mécula a Constitui¢do do Brasil, por afronta a legislagéo
fundamental que a Unido fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica socia e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106. |11 - Paradigma que se aplica aos municipios. IV - O
recolhimento indevido do tributo enseja a sua restituicio ao contribuinte, & luz do disposto no art. 165, do Cédigo Tributério Nacional.
V - Recurso de Apelagio conhecidos e improvido. Em reexame necessario, sentenca confirmada. A unanimidade.

(TJIPA, 2017.01433377-84, 173.181, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-04-11). (grifos nossos).

Desta forma, os valores descontados indevidamente devem ser restituidos a servidora.

Quanto ao pedido de que a cobranca dos valores ocorra a partir do ajuizamento da Acao,
analisando a sentenca recorrida verifica-se que o Magistrado de origem ja havia determinado que
a restituicdo ocorresse em observancia da prescricdo quinquenal (art. 1° do Decreto n° 20.910/32),
a contar do ajuizamento da acdo. Assim, deixo de conhecer deste pedido por auséncia de
interesse recursal.
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1.3 - DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS E DAS ASTREINTES

O Magistrado de primeiro grau condenou o apelante ao pagamento de honorarios advocaticios no
importe de 10% sobre o valor da condenacéo.

Inconformado, o IPAMB afirma que ndo poderia ser condenado em honorarios de 10% sobre o
valor da condenacéo, por contrariar o sistema juridico que visa proteger os entes publicos, com
finalidade secundaria de amparar a coletividade, pois o pagamento do valor fixado recaira sobre os
administrados, requerendo, assim, a exclusdo da condenacéo, ou, sendo outro o entendimento,
pugna pela reducéo dos honorarios.

Sobre o assunto, o art. 85, §2° e 83°, do CPC/2015, dispde:

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
()

§2° Os honorérios serdo fixados entre 0 minimo de dez e o0 méximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensuré-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestacéo do servico;

11l - anatureza e aimportancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacio dos honorérios observara os critérios estabelecidos nosincisos | alV do
§ 2° e 0s seguintes percentuais: (....). (grifo nosso).

Com efeito, a condenacdo em honorarios advocaticios € uma decorréncia l6gica do principio da
sucumbéncia, devendo ser arbitrado em observancia ao grau de zelo do profissional, o lugar da
prestacdo de servigo, a natureza e a importancia da causa, bem como, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para 0 seu servico.
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Na presente demanda, verifica-se que a natureza da causa néo envolveu instru¢gdo processual
trabalhosa, vez que trata-se de matéria recorrente no ambito deste Egrégio Tribunal. Em casos
anélogos, este Egrégio Tribunal de Justica assim ponderou:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CANCELAMENTO DE
DESCONTO OBRIGATORIO PARA O PABSS. DEFERIMENTO. PRESCRICAO. NAO ACOLHIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
LEI MUNICIPAL INSTITUIR DESCONTO OBRIGATORIO DE SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR.
FIXACAO DE TESE PELO STF NA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (RE 573540). RESTITUICAO DEVIDA.
SENTENCA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTE TRIBUNAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO. POSSIBILIDADE. APELACAO E REMESSA NECESSARIA CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS. | - E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a aplicagdo do quinquénio nas
acOes de cobranca de débitos contra a Fazenda Plblica, para restituicéo das verbas dos 5 (cinco) anos anteriores a propositura da agéo,
em observancia ao Decreto n® 20.910/32; Il - A instituicdo de contribuicOes sociais é de competéncia exclusiva da Unido, sendo
permitido aos Estados e Municipios tdo somente instituir contribuigdes para o custeio do regime previdenciario que ndo se confundem
com a cobranga compulsoria para prestagdo de servigos médico-hospitalares. Il - A lei municipal n° 7.984/99 que institui a cobranga
compulsoria de contribuigdo para custeio dos servigos de salide dos servidores publicos, por determinar obrigagdo no pagamento,
guarda feicdo tributaria e por isso sofre aplicagéo do art. 149, da CF/88 revelando-se inconstitucional, uma vez que é vedado ao ente
municipal instituir contribuicdo para custeio de assisténcia médica e hospitalar. Precedente STF pela sistemética da repercussdo geral
(RE 573540). 11l - O recolhimento indevido do tributo enseja a sua restitui¢ao ao contribuinte, nos termos do art. 165, do Cédigo
Tributario Nacional; 1V_- Aplicacdo dos requisitos processuais da equanimidade e proporcionalidade na fixac@o/reducéo dos
honoré&rios advocaticios no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais); VI - Remessa necessaria e apelagdo conhecidos e parcialmente
providos.

(...) Quanto aos honorérios advocaticios, foi fixado 0 pagamento no montante de 10% (dez por cento) do valor da condenacéo, motivo
pelo qual o apelante requereu a exclusdo da referida condenacdo. Com intuito de arbitrar honorérios advocaticios com a devida
eguanimidade e proporcionalidade exigidas pela lei processual, entendo que estes devem ser arbitrados no montante de R$ 500,00
(quinhentos reais), haja vista o grau de complexidade da causa e tema reincidente neste Tribunal. (...).

(TJPA, 2018.01288241-10, N&o Informado, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-04-05, Publicado em 2018-04-05). (grifo nosso).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE INDEBITO.
EFEITO SUSPENSIVO. PRECLUSAO. CONTRIBUICAO COMPUL SORIA. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A
SAUDE E SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES DO STF. RESTITUICAO DEVIDA. ART.
165, DO CTN. PRESCRICAO QUINQUENAL. DEC. 20.910/32 E SUM. 85/STJ. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA. FIXAGCAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO. (...) 7- Fixados honorérios advocaticios no valor de R$500,00 (quinhentos reais), observando a
equanimidade e a proporcionalidade para tal exigiveis (883° e 4° do art. 20, do CPC/73); 8- Reexame necess&rio e apelacdo
conhecidos. Apelo parcial mente provido; sentenca alterada em reexame necessario.

(TJPA, 2018.01882893-78, 189.768, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgdo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2018-05-10, Publicado em 2018-05-11). (grifo nosso).

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO. TRIBUTARIO. AGAO DE OBRIGAGCAO DE NAO FAZER C/C PEDIDO DE
RESSARCIMENTO. PRELIMINAR DE OFICIO. ILEGITIMIDADE RECURSAL. ACOLHIDA. PRELIMINAR DE OFICIO.
RECEBIMENTO DO RECURSO DE APELAGAO NO EFEITO SUSPENSIVO.PRECLUSAO. CONTRIBUIGAO
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COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS - VEDACAO AOS ENTES
MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE.
PRECEDENTES DO STF. RESTITUICAO DEVIDA. ART. 165, DO CTN. PRESCRICAO QUINQUENAL. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. (...) 10- Fixados honorérios advocaticios no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), observando a equanimidade e a
proporcionalidade para tal exigiveis, (883° e 4° do art. 20, do CPC/73; 11- Reexame necessario e apelagdo conhecidos. Apelo
desprovido; sentenca alterada em reexame necessario.

(...) O apelante foi condenado ao pagamento de honorérios advocaticios no valor de R$ 1.000,00 (mil reais). A condenacdo em
honorérios advocaticios € uma decorréncia l6gica do principio da sucumbéncia, devendo ser arbitrado observando a equanimidade e a
proporcionalidade para tal exigiveis, conforme disposicéo dos 883° e 4° do art. 20, do CPC/73. Entendo que os honorérios
advocaticios devem ser reduzidos, considerando a natureza da causa, a qual ndo envolveu instrugdo processual trabalhosa e se trata de
matéria repetida no ambito desse Tribunal. Dessa forma, altero a condenacdo de honorérios advocaticios, fixando no valor de R$
500,00 (quinhentos reais).

(TIPA, 2017.02512421-36, 177.372, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-06-12, Publicado em 2017-06-28). (grifos nossos).

Deste modo, considerando tais parametros, a sentenca deve ser alterada quanto a condenacéo de
honorarios advocaticios, os quais devem ser arbitrados no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Em relagcdo ao pedido de minoragdo do valor fixado a titulo de astreintes (multa diaria de R$
1.000,00 até o limite de R$ 50.000,00), também n&o assiste razao o apelante, vez que o valor fora
fixado em observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, estando em plena
consonancia com a busca da efetividade da prestacéo jurisdicional.

Em casos andlogos, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisio de primeiro grau, proferida pelo juizo de
42V ara de Fazenda da Capital, que determinou a suspensdo do desconto atitulo de custeio do Plano de Assisténcia Bésica a Saide dos
Servidores, contidana Lei Municipal n.°7.984/99, sob pena de multa didria no valor de R$1.000,00. Entende o agravante que a decisdo
impugnada merece ser suspensa, uma vez que esvaziou o mérito da agéo em tramitagdo. Diz que a multa aplicada é exorbitante e sua
aplicacdo causaria prejuizos inadidveis ao interesse publico. Assim, requer a reducdo para que atenda aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e supremacia do interesse pablico. (...) Em andlise aos autos, entendo pertinente a aplicacdo das
astreintes em caso de descumprimento do decisum, assim como proporcional o valor arbitrado em R$ 1.000,00 (mil reais), até porque

a mesma somente ira surgir em caso de recalcitrncia do ente publico estadual, e de oficio, sendo pertinente, apenas a limitacdo da
multa astreintes no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais. (...) Isto posto, diante de sua flagrante improcedéncia, conhego do

presente recurso e nego-lhe provimento, e de oficio, sendo pertinente, apenas a limitagdo da multa astreintes no valor de até R$
50.000,00 (cinquenta mil) reais. E como decido.

(TJPA, 2017.01622997-32, N&o Informado, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgdo Julgador 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-05-30, Publicado em 2017-05-30). (grifo nosso).
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEITADA. SEGURANCA CONCEDIDA PARA CANCELAMENTO DE DESCONTO
OBRIGATORIO PARA O PABSS. IMPOSSIBILIDADE DE LEI MUNICIPAL INSTITUIR DESCONTO OBRIGATORIO DE
SERVIGCO DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR. FIXACAO DE TESE PELO STF NA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL (RE 573540). SENTENCA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTE
TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE DE ALEGACAO DE RECONHECIMENTO DE EFEITO PATRIMONIAL EM ACAO
MANDAMENTAL. ASTREINTES FIXADAS DE FORMA PROPORCIONAL E RAZOAVEL. RECURSO IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. | - A institui¢o de contribuicBes sociais é de competéncia exclusiva da
Unido, sendo permitido aos Estados e Municipios tdo somente instituir contribuigdes para o custeio do regime previdenciério que ndo
se confundem com a cobranga compul sdria para prestagao de servigos médico-hospitalares. I - A lei municipal n° 7.984/99 que institui
a cobranca compulséria de contribuigdo para custeio dos servicos de salde dos servidores publicos, por determinar obrigagdo no
pagamento, guarda feic8o tributéria e por isso sofre aplicagdo do art. 149, da CF/88 revelando-se inconstitucional uma vez que vedado
ao ente municipal instituir contribuicdo para custeio de assisténcia médica e hospitalar. Precedente STF pela sistemética da
repercussdo gera (RE 573540). 111 - Alegac&o de impossibilidade de reconhecimento/restituicdo de valores descontados pelo PABSS
rejeitada, tendo em vista que, ainda que haja o pedido na agdo mandamental, 0 juizo a quo ndo reconheceu o efeito patrimonial.
Impossibilidade de reducéo do valor das astreintes, haja vista a aplicacdo em concordancia com 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade. IV - Remessa necesséria e apelagdo conhecidos e improvidos. Sentenga mantida em todos os seus termos.

(...) De outra banda, no que se refere ao valor das astreintes deve ser elevado o bastante ainibir o devedor que intenciona descumprir a
obrigacao e sensibiliza-|o de que é financeiramente mais vantajoso seu integral cumprimento. De outro lado, € consenso que seu valor
n&o pode implicar enriquecimento injusto do devedor. Com base em tal premissa, verifico que o valor de R$1.000,00 (mil reais) por
més fixado atitulo de multa se mostra em sintonia com ajurisprudéncia deste Tribunal: (...).

(TJIPA, 2017.05440664-15, N&o Informado, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgo Julgador 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-01-16, Publicado em 2018-01-16). (grifo nosso).

Portanto, mantenho inalterado o valor das astreintes.

2 — DA REMESSA NECESSARIA

Presentes os pressupostos legais, conheco da Remessa Necessaria e passo a aprecia-la.

DA DEVOLUCAO DOS VALORES

Analisando os autos, verifica-se que o Magistrado de origem condenou o apelante a restituicdo
das contribuicbes recolhidas de forma indevida dos Ultimos 5 anos anteriores a propositura da
acéo.

O referido entendimento permaneceu consolidado nesta Egrégia Corte Estadual, inclusive em
julgados sob a minha relatoria. Contudo, recentemente, o Tribunal Pleno no julgamento da ADIN
n°® 0004529-08.2017.8.14.0000, realizado na sessdo do dia 21.11.2018, além de afirmar o
posicionamento quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER OBRIGATORIO contida
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no art. 46 da Lei n® 7.984/1999, consignou que a devolugéo dos valores retidos de forma indevida
ocorrerao a partir da publicacao do respectivo acérdao (efeito ex nunc), sendo vejamos:

EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM.
IPAMB. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO - CARATER OBRIGATORIO. ART. 46 DA LEI MUNICIPAL No.
7.984/99. AFRONTA AO ART. 218 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. 1. Dispde a Constitui¢do Federal (art. 194) e a Constituicdo Estadual (art. 261), que a seguridade social compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes PUblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,
aprevidéncia e a assisténcia social. 2. No que se refere a salde, trata-se de um direito de todos, independentemente de contribui¢ao,
conforme disposi¢éo dos artigos 196 a 200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da CE/89. 3. O STF, no julgamento da ADI n° 3.106/MG, ja
pacificou a matéria quanto ao entendimento de que ainstitui¢do de contribui¢es compulsorias para o custeio da salide, realizada pelos
Estados, contraria o art. 149, § 1°, da Constituicdo. Restou consignado, na ocasido, que contribuicdes dessa espécie somente sio
admissiveis quando forem voluntérias 4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a exigéncia obrigatéria da
contribuigdo para o custeio do sistema de salide dos servidores publicos do Municipio de Belém, por expressa violagdo ao art. 218 da
CE/1989. 5. A instituicdo compulsdria da contribuig¢do em questdo, da nitidos contornos tributérios a exagdo, 0 que mais uma vez a
torna inconstitucional, ja que ndo cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a criagdo de tributos, matéria esta exclusiva a Unido
Federal. 6. Certa é adeclaracdo de inconstitucionalidade da expressio ?caréter obrigatério?, hipétese amplamente permitida por nosso
ordenamento em razédo do principio da parcelaridade, o qual permite expurgar do texto legal apenas uma palavra, uma expressao,
diferente do que ocorre com o veto presidencia (art. 66, §2° da CF). 7. Trata-se, de interpretagdo conforme com reduggo de texto, nos
mesmo termos em que o STF vem decidindo. 8. Deste modo, seguindo a manifestagdo da douta Procuradoria-Geral do Ministério
Publico, DECLARO INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999
do Municipio de Belém. 9. Em raz&o da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, os efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade serfio ex nunc, assim tendo eficécia a partir da publicacio do respectivo Acérdao deste Plendrio. ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, a
unanimidade, declararam a inconstitucionalidade da expressio CARATER OBRIGATORIO, contida no art. 46 da Lei Municipal n°.
7.984/199, modulando os seus efeitos para ter eficécia a partir da publicacdo do respectivo acérddo do Plenério, nos termos do voto da
Relatora. Salade Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 21 dias de novembro de 2018.

(TJIPA, 2018.04877810-49, 198.695, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2018-11-21, Publicado em 2018-12-03). (grifo nosso).

Esta Egrégia Corte Estadual ja vem adotando o entendimento firmado no julgamento da ADIN n°
0004529-08.2017.8.14.0000, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE INDEBITO. REEXAME — NECESSIDADE.
PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS - VEDAGCAO AOS ENTES MUNICIPAIS E
ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA — FIXAGAO DA BASE DE
CALCULO E TERMO INICIAL. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CONHECIDOS. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO, SENTENCA

ALTERADA EM REEXAME NECESSARIO.

1- A sentengailiquida proferida contraa Unido, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas Autarquias e Fundagoes de
Direito Plblico, esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo; 2- A Unido possui competéncia exclusiva parainstituir contribuicdes sociais,
deinteresse das categorias profissionais, sendo delegada a competéncia tributéria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligénciado
§1° e caput do art. 149, CF/88; 3- A lei municipal n® 7.984/99, que institui a cobranga compulsoria de contribui¢ao para custeio dos
servicos de salide dos servidores publicos, por aferir obrigagdo no pagamento, guarda feico tributéria e por isso sofre aplicagdo do art.
149, da CF/88. Precedentes do STF; 4- A contribuic&io compulsdria estabelecida pelalei municipal 7.984/99 visa a custear assisténcia
a salde, tal como disposto expressamente em seu art. 46, 0 que a torna inconstitucional na parte que obriga o servidor a referido
pagamento, vez que ndo é dado aos Municipios instituir tributos de ordem da salde; 5- Considerando o julgamento da ADIN n°
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0004529-08.2017.8.14.0000 de relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves onde o Pleno deste Egrégio Tribunal de
Justica ao reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo legal que tornava obrigatéria a contribuicdo, concedeu efeito , s6 “ ex
nunc”_cabendo a partir de 21/11/2018 ( julgamento de mérito) a restituicéio de qualquer desconto referente a contribuicdo compulséria.

6- No que concerne aos honorarios advocaticios, fica ratificada a condenagao da parte ré a pagar honorarios advocaticios no valor de
R$ 1.000,00, (mil reais) haja vista que, a verba honoréria deve remunerar com dignidade o labor do profissiona do direito, do processo
em cotejo com 0s parametros estabelecidos nos 88 3.° e 4.° do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida arcar com o 6nus da
condenacdo. 7- O célculo da corregdo monetéria, no presente caso, devera observar a regra seguinte: a) no periodo anterior a
30/06/2009 - data da alteragdo da Lei n° 9.494/97, pela Lei n® 11.960/09, o INPC (porque previsto no texto origina); b) INPC de
04/2006 a 29/06/2009, conforme o art. 31 da Lel n° 10.741/03, combinado com a Lei n° 11.430/06, precedida da MP n° 316, de
11/08/2006, que acrescentou o art. 41-A aLei n° 8.213/91; c) IPCA-E a partir de 30/06/2009 (). O dies TEMA 810 a quo sera a data
em que cada parcela deveria ter sido paga. 8- Juros de mora, nos termos a saber: &) no periodo anterior a vigéncia da Lei n°
11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remunerag&@o Bésica da Caderneta
de Poupanga (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, naredagdo daLei n° 11.960/09), e c) apds 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo
1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citagdo vélida do apelado, na forma do art. 239, §1°, do CPC/2015; 9-
Reexame necessario e apelagdo conhecidos. Apelo parcialmente provido, apenas para afastar a restitui¢ao do desconto da contribuicao
compulsoria até 21/11/2018, e em reexame necessario modificados os consectérios legais.

(TJPA, 0016563-87.2014.8.14.0301- PJE, Rel. Nadja Nara Cobra Meda, Orgdo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 29.11.2018, Publicado em N&o Informado(a)). (grifo nosso).

Deste modo, a sentenca merece ser parcialmente reformada neste aspecto, em observancia ao
entendimento firmado no Pleno desta Egrégia Corte Estadual (ADIN n°
0004529-08.2017.8.14.0000).

DOS JUROS MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA

O Magistrado de primeiro grau fixou os seguintes parametros: juros de mora de 0,5% ao més,
desde a data da citacdo até 30/06/2009; e corre¢cdo monetaria pelo INPC, a contar até junho/2009;
e, juros de mora e corre¢cdo monetéria de acordo com os indices oficiais de remuneracao béasica e
juros aplicados a caderneta de poupancga, a partir de julho/2009.

Sobre o assunto, Colendo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Resp 1.495.146 — MG
(Tema 905), sob o regime da repercussao geral e dos recursos repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDAGAO DADA PELA LEI 11.960/2009)
AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A CONDENACAO
JUDICIAL DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.

()

3. Indices aplicéveis a depender da natureza da condenagzo.
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3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral. As condenac@es judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetéria de acordo com os
indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para aincidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no
periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior avigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada
a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca; correcéo monetéria com base no IPCA-E.

3.11 Conden@oes ud|C|a|s referentes a servndores e empr@ados publlcos As condenioes udiciais referentes a servidores e
: italizacdo simples);

corrg@ monetaria: indices prevlstos noM anual de Célculos da Justica Federal, com desti]ue paraa incidéncia do | PCA Ea partlr de

de mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E. (...)

(STJ, REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018,
DJe 02/03/2018).

Assim, tratando-se de condenacéo judicial de natureza administrativa referente a servidor puablico (
item 3.1.1) de periodo posterior a julho/2009, os juros moratérios devem incidir no percentual
estabelecido para a caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, com redacdo dada
pela Lei n.° 11.960/09) e, para fins de correcao monetéria, deve haver a incidéncia do IPCA-E.

Necessario ressalvar que, em eventual modulagdo do Tema 810 pelo STF, utilizado como base
para o julgamento do Tema 905 do STJ, os parametros deverdo ser observados em liquidacgéo,
conforme consignado na 28?2 Sessédo Ordinaria da Secao de Direito Publico deste Egrégio Tribunal
de Justica, realizada em 16.10.2018.

3- DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO a Apelacgdo, apenas para fixar os
honorarios advocaticios no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) e, CONHECO DA REMESSA
NECESSARIA, REFORMANDO PARCIALMENTE A SENTENGCA, para consignar que a
restituicdo de qualquer desconto referente a contribuicdo compulséria sera devida somente a partir
da publicacdo da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, devendo ser observado os consectarios
legais fixados.

E o voto.
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P.R.I.C.
Belém (PA), 09 de dezembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 13/12/2019
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