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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0015942-94.1997.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA

APELADO: ROMANA LIMA TAVARES

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO
DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. APLICACAO DO O PRINCIPIO DO
“TEMPUS REGIT ACTUM’. PENSAO POR MORTE. INTEGRALIDADE DO
BENEFICIO. OBITO OCORRIDO ANTES DO ADVENTO DAS EMENDAS
20/98 E 41/03. DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. A
PERCEPCAO DA PENSAO INTEGRAL COM BASE NA REMUNERAGCAO
PERCEBIDA PELO SEGURADO EM ATIVIDADE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO. SENTENCA
CONFIRMADA. DECISAO UNANIME.

1. Em se tratando de beneficio previdenciario, o Supremo Tribunal Federal
(STF) consolidou o entendimento de que vigora o principio do “tempus regit
actum”, e, ainda conforme a sumula n® 340, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) assegura que a legislacdo aplicAvel a concessdo de beneficio
previdenciario é aquela vigente na data do 6bito do segurado.

2. No caso, verifica-se que o 6bito do ex-segurado ocorreu em 12/08/1997,
época esta que vigorava a redacgdo originaria do artigo 40, § 5° da
Constituicdo da Repulblica, que assegurava a pensdo por morte na
correspondéncia da totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido.

3. Mister destacar, ainda, que a obrigatoriedade de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria para as parcelas de formacéao para os proventos
de aposentadoria adveio com a promulgacéo da Emenda Constitucional n®
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41/03, que previu no artigo 40, § 3°, da Lex Matter que “para o calculo dos
proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, Sserao
consideradas as remuneragfes utilizadas como base para as contribuicbes
do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art.
201, na forma da lei".

4. Todavia, a alteragdo constitucional se deu em 19/12/2003, ou seja, em
momento posterior ao fato gerador do beneficio previdenciério perseguido.
Logo, resta inaplicavel o comando constitucional, sob pena de prejudicar
relacédo juridica materializada antes do seu advento.

5. Recurso conhecido e improvido. Em reexame necessario, sentenca
confirmada. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de apelacao e lhe negar
provimento e, em remessa necessaria, confirmar os termos da sentenga, tudo de acordo com o
voto Desembargador Relator.

Plenéario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, no periodo de dezesseis a vinte e trés do més de setembro de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Exa. Desa. Maria Elvina Gemague Taveira

Turma Julgadora Desembargadores Roberto Gongalves de Moura (Relator); Ezilda
Pastana Mutran (Membro) e Rosileide Maria da Costa Cunha (Membro).

Belém/PA, 23 de setembro de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA/IPASEP, atual INSTITUTO DE
GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA/IGEPREYV visando a reforma da sentenca
proferida pela Juiza da antiga 142 Vara Civel da Comarca da Capital que, nos autos do
MANDADO DE SEGURANGCA, proc. n°® 0015942-94.1997.8.14.0301, impetrado por ROMANA
LIMA TAVARES, concedeu a seguranca requerida na peca de ingresso.

Na origem, cuida-se de acdo mandamental na qual relata a impetrante, ora apelada,
que é vilva do ex segurado Alexandre dos Santos Tavares, falecido em 12/08/1997. Aduz que
requereu junto a autarquia previdenciaria o pedido de concessao de pensdo por morte, todavia a
referida entidade vem pagando aos seus pensionistas valores abaixo do devido, uma vez que nao
esta sendo observada a integralidade do beneficio.

Sustentou possuir direito liquido e certo & percepc¢éo integral do valor das penséo por
morte em conformidade com o artigo 40, paragrafo 5° da Constituicdo da Republica, vigente a
época, pelo que requereu a seguranc¢a nesse sentido.

Devidamente citada, a autoridade impetrada prestou as informagdes de praxe no id.
2014614, pags. 02/06, arguindo, que a impetrante percebe como pensdo por morte deixada pelo
ex-segurado o percentual de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do cargo exercido pelo
ex-segurado. Alude que o pagamento relativo ao més de setembro/97 consta o Adicional de
Inatividade e Auxilio Invalidez que, por sua vez, nao integram as parcelas salariais.

Disserta que a Lei Estadual de 5.011/81, com a redacdo dada pela Lei n® 5301/85,
dispde em seu artigo 27 que “a pensao garantird aos dependentes do segurado que falecer, uma
importancia correspondente a 70% (setenta por cento) do salario de contribuicdo e sera devida a
partir da data do 6bito. Por sua vez, a Constituicdo da Republica estabelece em seu artigo 40,
paragrafo 5° que “o valor da penséo por morte deve ser fixado em atendimento a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei”.
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Requereu, ao final, a denegacéo da seguranca.

Proferida a sentenca (id. 2014718, pags. 01/05), a Magistrada de origem concedeu a
segurancga requerida e compeliu a autarquia previdenciaria a pagar em favor da impetrante penséo
por morte em sua integralidade.

Inconformado com a sentenca que lhe foi desfavoravel, a autarquia previdenciaria
interpds apelacdo no id. 2014719, pags. 02/07, e arguiu que o arbitramento da pensao
previdenciaria em favor da impetrante foi com supedaneo na lei vigente a época. Diz que conforme
o artigo 27, da Lei n° 5.011/81, a “pensdo garantird aos dependentes do segurado que falecer,
uma importancia correspondente a 70% (setenta por cento) do salario de contribuicdo e sera
devida a partir da data do 6bito.”

Assevera o apelante que o artigo 40, § 5°, da Constituicdo da Republica, determina
que o valor da pensao por morte deve ser fixado em atendimento a totalidade dos vencimentos,
sendo que o valor pago a pensionista corresponde a 70% (setenta por cento) da totalidade da
remuneracao do ex-segurado.

Disserta, igualmente, que a sentenca que determinou a inclusdo do Adicional de
Inatividade e o Auxilio Invalidez a pensédo da impetrante ndo encontra respaldo legal. Diz que em
conformidade com o artigo 9° da Lei Estadual n® 5.011/81 “o salario de contribui¢cdo dos segurados
obrigatdrios sera o total da remuneracéo percebida mensalmente dos cofres publicos do Estado,
excluidos o salario familia, diarias e ajuda de custo em razdo das mudancas de sede”, sendo que
referidas vantagens néo foram objeto de contribuigdo previdenciéria.

Requereu o apelante o conhecimento do recurso e, por consequéncia, a reforma da
sentenca para que seja observado o artigo 27, da Lei Estadual n® 5.011/81, para que o pagamento
a titulo de penséao por morte continue sendo pago a base de 70% (setenta por cento) da totalidade
da remuneracdo do cargo do ex-segurado, sem a inclusdo das parcelas do Adicional de
Inatividade e Auxilio Invalidez.

Foram opostas contrarrazbes no id. 2014721, pags. 03/06, tendo a apelada
postulado a manutencédo da sentenca.

Distribuidos os autos & minha Relatoria, determinei o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico com assento neste grau que, em manifestagdo constante no id. 2121100, pags.
01/06, pronunciou-se pelo improvimento do recurso.

E o relato do necessario.
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VOTO
O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da apelacdo e passo a sua
apreciacdo meritéria.

Tendo em vista se tratar de sentenca concessiva de seguranca, o feito também sera
apreciado sob a 6tica do reexame necessario

Com a ac¢do intentada, postulou a impetrante a concessédo da seguranca com vistas a
compelir o Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do
Para/IPASEP, atual Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para/IGEPREV a pagar a
pensdo por morte deixada pelo ex-segurado na sua integralidade, haja vista que a autarquia
previdencidria estava realizando o pagamento do referido valor a menor.

Como sabido, a pensédo por morte é o beneficio previdenciario devido ao conjunto
dos dependentes do segurado falecido, no exercicio de sua atividade, ou quando ainda, ele ja se
encontrava na qualidade de aposentado. Referido beneficio € uma prestagdo previdenciéria
continuada, de carater substitutivo, destinado a suprir, ou pelo menos minimizar, a falta daqueles
gue proviam as necessidades econémicas dos dependentes.

Em se tratando de beneficio previdenciario, o Supremo Tribunal Federal (STF)
consolidou o entendimento de que vigora o principio do “tempus regit actum”, e, ainda conforme a
sumula n° 340, o Superior Tribunal de Justica (STJ) assegura que a legislagdo aplicavel a
concesséo de beneficio previdenciario é aquela vigente na data do 6bito do segurado.

No caso, verifica-se que o 6bito do ex-segurado ocorreu em 12/08/1997, conforme
certiddo de 6bito no id. 2014609, pag. 12, época esta que vigorava a redagao originaria do artigo
40, § 5°, da Constituicdo da Republica, que assegurava a pensdo por morte na correspondéncia
da totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, “verbis”:

Art. 40. O servidor sera aposentado:
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§ 5° O beneficio da pensdo por morte corresponderd a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no paragrafo anterior.

Por outro lado, por mais que a Lei Estadual n°® 5.011/81, em seu artigo 27 dispusesse
o percentual de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do servidor aposentado a titulo de
pensdo por morte em favor dos dependentes, a legislagdo que deve ser aplicada € a vigente na
época do fato, bem como norma constitucional, por ser hierarquicamente superior e, sobretudo,
por ter revogado as disposi¢des que lhe séo contrarias.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou a auto
aplicabilidade do art. 40, § 5° da ConstituicAo da Republica, em sua redacéo originaria, e da
aplicacao da regra ali contida aos beneficios decorrentes de 6bitos ocorridos em sua vigéncia,
conforme o precedente a seguir:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO
40, § 5° (ATUAL § 7°), DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUTOAPLICABILIDADE
PENSAO POR MORTE. DIREITO A INTEGRALIDADE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia da corte é no sentido de ser autoaplicavel o art. 40, § 5° (atual
§ 79), da Constituicdo Federal, garantindo-se aos pensionistas o direito a
percep¢do da totalidade dos vencimentos ou proventos a que fariam jus os
servidores se em atividade estivessem, orientagdo que se aplica, inclusive, aos
beneficios concedidos antes da promulgacdo da constituicao federal de 1988.

2. Nao se presta o Recurso Extraordinario para o exame de legislacédo local.
incidéncia da Sumula n° 280/STF.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(STF, Al 791502 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 09/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 29-05-2014
PUBLIC 30-05-2014)

Assim, ressoa inconteste a integralidade da pensédo em relacdo aos proventos e
vencimentos de servidor falecido sob a égide da Constituicdo da Republica na vigéncia da redacéo
originaria do artigo 40, 5° da Constituicdo da Republica, pelo que resta conferido a
pensionista/recorrida o direito a receber a pensdo no valor correspondente ao vencimento
percebido em vida pelo servidor.

No tocante a argui¢do da autarquia previdenciaria no sentido de que a pensionista
nao faz jus ao Adicional de Inatividade e Auxilio Invalidez, uma vez que a base de célculo para a
incidéncia dos 70% é somente as parcelas que incidem a contribuicdo previdenciaria, conforme o
sustentado, ndo lhe assiste razdo, uma vez que, conforme exaustivamente discorrido acima, a
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apelada tem direito de receber a pensédo em valor igual ao recebido pelo ex-segurado, ou seja,
fazendo jus a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, nos moldes do citado
art. 40, 8 5°, da CR/88.

Mister destacar, ainda, que a obrigatoriedade de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria para as parcelas de formacdo para os proventos de aposentadoria adveio com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 41/03, que previu no artigo 40, § 3°, da Lex Matter, que
“para o0 calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragfes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei”.

Todavia, a alteracdo constitucional se deu em 19/12/2003, ou seja, em momento
posterior ao fato gerador do beneficio previdenciario perseguido. Logo, resta inaplicavel o
comando constitucional, sob pena de prejudicar relagdo juridica materializada antes do seu
advento. Sobre a questdo em caso analogo, ja se manifestou este Tribunal no seguinte
precedente, “verbis”.

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
MERITO. OBITO DO EX-SEGURADO QUE OCORREU ANTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NAO RECEPCAO DO ART. 11 DA LEI
ESTADUAL N°.: 1.835/1959. DIREITO AO RECEBIMENTO DE PENSAO EM
SUA INTEGRALIDADE. PRECEDENTE DO STF. APLICACAO DA
DISPOSICAO CONTIDA NO §5°, DO ART. 40, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, AINDA SEM AS ALTERACOES TRADUZIDAS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/1998 E 41/2003. INADMISSIBILIDADE DA
EXCLUSAO AUXILIO-MORADIA E DO ADICIONAL DE INATIVIDADE DO
CALCULO DA PENSAO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME.

(...) Ao analisarmos a legalidade ou ndo da percepcdo do auxilio-moradia e
do adicional de inatividade devemos seguir a mesma légica, de modo que
ndo pode prosperar a alegacdo de exclusdo dos mesmos do calculo da
pensdo, posto que a apelada faz jus a pensdo na integralidade dos
vencimentos do ex-servidor, ndo cabendo qualquer interpretacdo que
restrinja a previsdo de pensao integral anterior a Emenda Constitucional n.
41/2003, ou seja, que estabeleca penséo abaixo dos valores recebidos pelo
ex-segurado como vencimento.

(TIPA, 2017.00741532-13, 170.946, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN,
Orgéao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-02-20,
Publicado em 2017-02-24). (grifos nossos).

Em conclusao, revela-se cabivel, portanto, o pagamento da pensédo a que faz jus a
apelada, com respeito a integralidade e a paridade, com base na remuneracdo do ex-segurado,
como se vivo fosse, pelo que ndo merece reparos a sentenga.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacgéo.

Em remessa necesséria, SENTENCA CONFIRMADA.

Providencie e Secretaria a retificagdo nos assentos de registro para neles constar a
sentencga concessiva de seguranca se sujeita a remessa necessaria.

E como o voto.

Belém, PA, 23 de setembro de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 25/09/2019
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