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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0809277-16.2018.8.14.0000
RECORRENTE: MUNICIPIO DE PORTEL

RECORRIDO: CAMARA DE VEREADORES DE PORTEL

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 883/2018 QUE ALTERA OS ART. 14 E 15 DA LEI MUNICIPAL N° 701/2005
DO MUNICIPIO DE PORTEL. LEI QUE TRATA SOBRE A PROGRESSIVIDADE
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA. APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. LIMINAR. EXCEPCIONALIDADE.
CONFIGURACAO DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI MUNICIPAL N°
883/2018, COM EFEITO EX NUNC, ATE O FINAL DO JULGAMENTO DESTA
ACAO. LIMINAR CONCEDIDA. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgio Pleno do
TJ/PA, a unanimidade, em deferir o pedido de liminar para suspender a eficacia da Lei Municipal
n° 883/2018 nos termos do voto relator.
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Sessédo Ordinaria do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, realizada no
dia onze de setembro de dois mil e dezenove.

Sesséo presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Leonardo de Noronha
Tavares.

Belém/PA, 11 de setembro de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Cuida-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida
pelo Prefeito Municipal de Portel — Manoel Oliveira dos Santos, com o escopo de impugnar formal
e materialmente o teor da Lei Municipal n® 883/2018, que alterou os artigos 14 e 15 da Lei
Municipal n® 701/2005, de iniciativa da Céamara Municipal de Portel, que estabeleceu a
progressividade no recolhimento previdenciario dos servidores ativos do Municipio referido, por

ofensa ao disposto no art. 105, Il, “b”, da Constituicdo do Estado do Pard, art. 42, |, da Lei
Orgéanica do Municipio de Portel e, por consequéncia, art. 61, § 1°, |, “c”, da Constituicdo
Federal/88.
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Em suas razdes (id. 1193104), o requerente expde os fatos e sustenta que o Poder
Legislativo de Portel, ao aprovar e promulgar a Lei Municipal n® 883/2018, que dispbe sobre as
aliquotas de recolhimento previdenciario, adentrou em matéria de iniciativa reservada ao Poder
Executivo Municipal.

Sobre o alegado, explica que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 61, § 1°, |, c,
gue sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal as leis que versem sobre servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. E, nesse
contexto, utilizando a Constituicdo do Estado do Para por analogia e por se tratar de matéria de
reproducd@o obrigatéria, tem-se em seu art. 105, I, b, que sdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo do Estado as leis que disponham sobre servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, sendo que a Lei Organica do
Municipio de Portel prevé o mesmo em seu art. 42, |, estabelecendo que compete exclusivamente
ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre Servidores do Municipio, Regime
Juridico e aposentadorias.

Ressalta que pelo principio da simetria constitucional determinadas normas
constitucionais devem ser absorvidas pelas Constituicdes Estaduais e pelos municipios, os quais,
ainda que tenham autonomia de estabelecer normas proprias, devem se sujeitar aos limites
estabelecidos pela Carta Magna. Portanto, diante disso, a norma questionada contém vicio de
origem, pois, conforme preceitua a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Para e a Lei
Organica do Municipio de Portel, ndo compete ao Legislativo, no caso a Camara Municipal de
Portel ou a qualquer de seus membros, a iniciativa de Lei que tenha como matéria aliquota de
recolhimento previdenciario dos servidores municipais.

Em seguida, em uma analise material da norma impugnada, sustenta a
impossibilidade de instituicdo de aliquotas progressivas sem autorizagao expressa da Constituicdo
Federal. Explica que a contribuicdo previdenciaria para o instituto préprio de previdéncia do
Municipio devida pelos servidores ativos tem carater vinculativo e contributivo, pois se destina
Unica e exclusivamente ao custeio e financiamento do Regime Proprio de Previdéncia. E que a
contribuicdo para a seguridade municipal é passivel de majoracao, desde que o aumento observe
o0 principio da razoabilidade, ndo sendo admitida a progressividade de aliguotas.

Diz que a progressividade tributaria se caracteriza pela incidéncia de aliquotas
variadas, cujo aumento se da na medida em que se majora a base de calculo, possuindo
hipéteses taxativas indicadas no proprio texto constitucional. Contudo, a Lei Municipal N°
883/2018, que deu nova redacdo a Lei 701/2005, estabeleceu trés aliquotas que deverao incidir
em faixas determinadas de acordo com a remuneracédo do servidor publico, ofendendo os ditames
constitucionais.
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Destaca que o STF j& enfrentou a matéria no mesmo sentido, decidindo que ndo ha
previsdo no texto constitucional de aliquota progressiva para a contribuicdo previdenciaria de
servidor publico.

Pleiteia a concessao da medida liminar defendendo restarem preenchidos os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora. Destaca que, demonstrado o vicio de origem e a
inconstitucionalidade latente da aliquota progressiva prevista no art. 1° da Lei n° 883/2018,
concomitantemente com a proximidade da obrigacdo do municipio iniciar o recolhimento das
aliquotas, a concessao da medida cautelar € medica que se impde para que a em referéncia néo
surta seus efeitos e crie embaragos a administracao publica municipal e, em especial aos
servidores municipais vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia, sobretudo pelo fato de que a
anterioridade prevista na Constituicdo Federal ira ser completada em 31/12/2018, estando

passiveis de cobranca tais aliquotas a partir de 01/01/2019.

Por essas razdes requer que seja deferido pedido de cautelar para suspender a eficacia
da Lei Municipal N° 833/2018, aprovada e promulgada pela Camara Municipal de Portel.

No mérito, requer o conhecimento da presente mandamus e a procedéncia do pedido,
declarando a final a inconstitucionalidade total da Lei Municipal n°® 883/2018.

Juntou documentos.
Os autos vieram distribuidos a minha relatoria.

Ao receber a inicial, proferi despacho (id n°® 1317245), a teor do art. 179, caput, e 8§ 4°
do Regimento Interno do TJ/PA, determinando a notificacdo das partes interessadas para
apresentarem informacdes, e, apos as manifesta¢gdes, que retornassem 0s autos conclusos para
andlise e julgamento da medida cautelar pleiteada.

A Camara Municipal de Portel apresentou informacdes (id n® 1377006), onde sustenta a
constitucionalidade formal da lei municipal impugnada, argumentando que ndo ha que se falar em
irregularidade de sua, uma vez que a Lei Municipal sob o n°® 883/2018 teve sua regular tramitacdo
desde a origem do Projeto de Lei até que fosse promulgada. E que venceu todos os
procedimentos exigidos durante a tramitacdo perante o Poder Legislativo Municipal, tendo sido, na
sequéncia, submetida a apreciacdo do Poder Executivo Municipal, inclusive, ja na gestao do Autor
da acdo que, por sua vez, teria se mantido silente durante o prazo que lhe era garantido para a
sancdo ou o veto, razdo pela qual defende que a combatida lei deveria ser promulgada pela
Céamara Municipal.

Assim, aduz que inexistente irresponsabilidade na sua atuacdo, mas sim exercicio
regular do direito de legislar, pelo que ndo merece guarida o pleito formulado nos autos.
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Por essa razao, requereu que fosse o processo julgado improcedente, assegurando-se
a autonomia do Poder Legislativo a conservacédo das leis que de seu legitimo exercicio dimanam.

Juntou documentos.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pela declara¢do de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 883/2018 que alterou a redacdo dos arts. 14 e 15 da Lei n® 701/2005,
especialmente em razéo do vicio de iniciativa para processo legislativo que verse sobre regime
juridico dos servidores publicos (id n® 1386402).

Determinei a inclusé@o do presente feito em pauta de julgamento para decisao liminar.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

A Constituicdo Estadual, promulgada em 05 de outubro de 1989, confere ao Tribunal
de Justica do Estado do Pard competéncia para processar e julgar acdo direita de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da referida Carta
- art. 161.

Dentre os legitimados para propositura desta agdo consta expressamente Prefeito de
Municipio (art. 162, VII, da Constituicdo do Estado do Pard).

Desse modo, estando satisfeitas as condi¢cdes de admissibilidade da presente agéo,
passo a analise do pedido liminar.

DA MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA NA PRESENTE ADI
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A questéo central do pedido em discussdo é a inconstitucionalidade formal da Lei
Municipal n° 883/2018 por irregularidade no processo legislativo, e a inconstitucionalidade material
da mesma, que estabeleceu a progressividade no recolhimento previdenciario dos servidores
ativos do Municipio de Portel.

O teor dos dispositivos impugnados € o seguinte:;

Lei n® 883/2018

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Portel promulga as seguintes alteracdes a Lei
n° 701/2005:

Art.1° - A Lei n°® 701/2005, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 14 — As contribui¢Bes previdenciérias de tratam os incisos | e Il do art. 13 serdo nas
seguintes aliquotas:

| — Seréo de 11% (onze por cento);

Il —a) até 1.659,38 de 8% (oito por cento); b) de 1.659,39 até 2.7765,66 de 9% (nove
por cento); ¢) 2.765,67 até 5.531,31 de 11% (onze por cento), incidentes sobre a
totalidade de remuneracao de contribuicéo.

Art. 15 — as contribuigbes previdenciarias de que trata o inciso Il do art. 13 serdo nas
seguintes aliquotas: a) até 1.659,38 de 8% (oito por cento); b) de 1.659,39 até 2.7765,66
de 9% (nove por cento); ¢) 2.765,67 até 5.531,31 de 11% (onze por cento), incidentes
sobre a parcela dos beneficios que supere o valor do teto estabelecido pelo RGPS, que
forem concedidos de acordo com os critérios estabelecidos nos arts. 28, 29, 30, 31, 41,
50 e 51.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias a partir da data de sua
promulgacéo e publicacéo, revogando-se disposicdes em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Portel, Benedito Maranhdo de Carvalho, em 10 de
janeiro de 2018.".
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E cedico que o objeto principal da ac&o direta de inconstitucionalidade é a remocé&o
do ordenamento juridico da lei ou ato normativo que se contrap8de a Carta Politica, isto é, a acao
direta de inconstitucionalidade presta-se para a defesa da Constituicdo da Republica (art. 102, 1, a,
da CF) e da Constituicdo Estadual.

Oportuno citar a licdo do constitucionalista Clemerson Merlin Cleve sobre o tema:

“A finalidade da ag&o direta de inconstitucionalidade, como referido, ndo é a defesa de um direito
subjetivo, ou sgja, de um interesse juridicamente protegido lesado ou naiminéncia de sé-lo. Ao contrério,
a acdo direta de inconstitucionalidade presta-se para a defesa da Constituicdo. A coeréncia da ordem
constitucional e ndo a defesa de situagdes consubstancia a finalidade da apontada agdo. Por isso, consiste
em instrumento da fiscalizagdo abstrata de normas, inaugurando 'processo objetivo' de defesa da
Constitui¢do.” (Declaracdo de Inconstitucionalidade de Dispositivo Normativo em Sede de Juizo Abstrato
e Efeitos Sobre os Atos Singulares Praticados sob sua Egide, artigo publicado na RTDP 17/97, p. 84-87).

Pois bem.

Conforme relatado, o Prefeito Municipal de Portel requer a concesséo de liminar a fim
de que seja suspensa a eficacia da Lei Estadual n°® 883/2018, por estar em confronto com a Lei
Orgénica Municipal, Constituicdo do Estado do Para e com a Constituicdo Federal.

Considerando a natureza do pedido em comento, é certo que o deferimento da
medida pleiteada condiciona-se a averiguacdo, de forma concomitante, dos requisitos
informadores dos provimentos cautelares antecipados, ou seja, o “fumus boni iuris”, aqui entendido
como a plausibilidade do direito material invocado, e o “periculum in mora”, isto €, a possibilidade
de que, a mingua da decisao judicial acauteladora do direito, venha a parte experimentar dano de

dificil ou incerta reparacao.

Sobre o assunto, transcrevo os ensinamentos dos doutrinadores Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino:

“O fumus boni juris diz respeito ao fundamento juridico do pedido, a demonstrag@o de sua razoabilidade,
de sua relevancia e plausibilidade juridicas. Por outro lado, deve ser evidenciado no pedido formulado
que, ndo sendo concedida a liminar, a demora na tramitagdo do processo e do julgamento definitivo da
acdo acarretara graves transtornos, danos ou prejuizos, de dificil ou impossivel reparacdo (periculum in
mora).” (PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo; Direito Constitucional Descomplicado; 22
Edig&o; Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2008; Pg. 783)

Dessa maneira, para que tal pleito seja atendido, faz-se necessario apurar, no caso,
se estdo presentes os requisitos ensejadores da concessédo da liminar — o fumus boni iuris e 0
periculum in mora.
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No que diz respeito a fumaca do bom direito, num exame apressado, preambular, e
gue naturalmente devera ser melhor aquilatado quando da analise do mérito, entendo que esse
requisito restou devidamente demostrado na exordial da agéo proposta, na medida em que, a
priori, vislumbro a ocorréncia de vicio de iniciativa da lei em debate, uma vez que o projeto de lei
foi de iniciativa da Camara de Vereadores do Municipio de Portel, em que pese tratar sobre a
aposentadoria de servidor publico, violando o que prevé a Lei Organica do Municipio de Portel em
respeito a previsdo contida na Constituicdo do Estado do Para, que assim dispdem:

“Contitui¢do do Estado do Par&: (...)

Art. 105. S8o de iniciativa privativa do Governador asleis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
Il - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para ainatividade;” (grifei)

“Lei Organicado Municipio de Portel

Art. 42 - Compete privativamente ao prefeito ainiciativadas Leis que versem sobre:

| - Servidores do municipio, seu Regime juridico, provimentos de cargos, estabilidades e
aposentadorias;”. (grifei)

Diante da previsdo da norma constitucional acima transcrita, vislumbra-se, neste
primeiro passo, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 883/2018 por vicio formal de iniciativa
diante da violagéo a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo para edi¢cdo de
normas que tratem sobre aposentadoria de servidor publico.
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No tocante & reserva de iniciativa, a Constituicdo Estadual, de acordo com a
Constituicdo Federal, estabelece, de forma taxativa, a autoridade ou érgdo legitimos para a
instauracdo do processo legislativo atinente a assuntos restritos. As referidas hipéteses séo
exceg¢Oes constitucionais insuscetiveis de ampliacdo pela via interpretativa.

Nesse sentido, jurisprudéncia dos nossos Tribunais Patrios:

“Ementa:

ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MEDIDA CAUTELAR
LElI MUNICIPAL N° 4.589/2016 ViCIO DE INICIATIVA PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
VEREADOR COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL OFENSA A
TRIPARTICAO DOS PODERES ANALISE SUMARIA - PERICULUM IN MORA EVIDENCIADO
IMPACTO ORCAMENTARIO - CONCESSAO DO PROVIMENTO LIMINAR. 1 Para a concessio da
medida liminar nas agdes diretas de inconstitucionalidade, é indispensavel o preenchimento dos requisitos
cumulativos do fumus boni iuris, isto é, a plausibilidade do direito material invocado e do periculum in
mora , consubstanciado no risco de dano de dificil ou incerta reparagdo. 2 - Na situagdo em andlise,
verifica-se prima face, a presenca do fumus boni iuris, ou seja, a edicéo de Lei Municipal que dispde
sobre aposentadoria especial de servidores publicos municipais com deficiéncia, afronta diretamente o
artigo 61, 81°, inciso Il, e, da Carta Magna e artigo 63, parégrafo Unico, inciso VI, da Constituicdo
Estadual e arts. 84, 111, e 61, 8§19, 11, da Constituicdo Federal (vicio deiniciativa); art. 154, da Constitui¢ao
Estadual (auséncia de estimativa de impacto orcamentario); e, 39, 8§4°, da Constitui¢do Estadual, e art. 40,
84°, |, da Constituicdo Federal (auséncia de lei nacional que discipline a matéria). Em relagdo ao
periculum in mora, a regulamentagdo impugnada poderd acarretar danos ao erério, 0 que certamente
comprometerd 0 seu orgamento, motivo pelo qual constata-se a urgéncia necesséria para a concessdo da
medida liminar. 3 Medida cautelar concedida, suspendendo a eficicia da Lei Municipal n° 3.571, de
16/02/2016, com efeitos ex nunc e erga omnes , até o julgamento final da presente agdo declaratoria de
inconstitucionalidade. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180017533, Relator :
FERNANDO ZARDINI ANTONIO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
10/05/2018, Data da Publicagéo no Diério: 17/05/2018)".

Portanto, ao meu ver, trata-se de indevida ingeréncia do Poder Legislativo Municipal na
esfera de atribuicdo e competéncia do Poder Executivo, uma vez que a norma impugnada trata sobre a
contribui¢@o previdenciaria dos servidores publicos municipais.

Em relagdo ao periculum in mora, observo que a regulamentacdo impugnada podera
acarretar danos aos servidores publicos municipais pois arcardo com os efeitos de uma lei viciada cujos os
efeitos de sua aplicacdo ao caso concreto serdo irreversiveis, motivo pelo qual verifico a urgéncia
necessaria para a concessédo da medida liminar.

Nesse sentido, vejo salutar o acolhimento do pedido formulado pelo autor, no sentido
de suspender a eficacia da Lei Municipal n® 883/2018 até o julgamento do mérito da presente acao
de inconstitucionalidade.
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Desse modo, presentes 0s requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
CONCEDO A LIMINAR REQUERIDA, para suspender a eficacia, com efeito ex nunc, da Lei
Municipal n® 883/2018 até o julgamento de mérito da presente acao.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015 - GP.

Belém, 11 de setembro de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 16/09/2019
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