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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0064973-79.2014.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

APELADO: LIA RAFAELA MARTINS SARAIVA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA E
PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. REJEITADAS. DESCONTOS EM
CONTRACHEQUES. CONTRIBUIGAO COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA E SOCIAL-PABSS. ADI TJ/PA. ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N°
7.984/1999. PROCEDENTE. EFEITOS EX NUNC. MODULAGAO. DATA DA PUBLICAGAO.
SENTENGA ANTERIOR. ADEQUACAO SEGUNDO OS EFEITOS. ART. 927, V, DO CPC.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1- A teor do art. 14, 81° da Lei n. 12.016/2009, a sentenca concessiva da ordem, em mandado de
seguranga esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao obrigatorio;

2- Nas relagfes juridicas de trato sucessivo, 0 prazo decadencial do mandado de seguranca renova-se
mensalmente, cada vez que a dedugdo é praticada pela autoridade coatora. Prejudicial de decadéncia
rejeitada;

3- Alinsurgéncia do impetrante ndo é contra lei em tese, mas contra o ato administrativo concreto, isto &,
0 desconto compulsorio da contribuigdo para o PABSS, imposto por lei municipal. Preliminar de
inadequacéo da via eleita rejeitada;

4- A sentenga julgou procedente o pedido formulado na exordial, para determinar que o ora apelante se
abstenha de descontar na folha de pagamento do autor valores relativos a contribuicdo para a
assisténcia a saude referentes ao PABSS,

5- A contribuicdo compulséria do servidor, segundo permissivo constitucional, restringe-se apenas a
previdéncia social, ndo ocorrendo a mesma sujeicdo em se tratando de assisténcia a saide, como a
prestada pelo Municipio;
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6- A cobranga compulsoria de contribuicdo para custeio dos servigos de saude dos servidores publicos,
ndo encontra amparo no texto constitucional, jA que expressa natureza facultativa da adesdo a
assisténcia a saude;

7- A Lel Municipal n® 7.984/1999 foi objeto de ADI interposta neste Tribunal (processo n°
0004529-08.2017.8.14.0000), que foi julgada procedente, com efeitos modulados a partir da data de sua
publicacdo, 03/12/2018. Diante dos efeitos prospectivos da inconstitucionalidade declarada, tendo a
sentenca sido proferida em 29/04/2016, decerto a suspensdo dos descontos nela deferida se deu sob a
vigéncia da lei municipal, cujo vicio de inconstitucionalidade declarado ainda ndo dispunha de eficacia;

8- Impende a alteragéo da sentenga, para adeguar-se ao precedente obrigatdrio, para determinar que a
ordem mandamental deferida opere efeitos somente a partir da declarag@o de inconstitucionalidade da
expressao “ carater obrigatério” do art. 46 da Lei Municipal n° 7.984/99, que se deu em 03/12/2018, em
obediéncia ao disposto no inciso V do art. 927 do CPC;

9- Reexame necessério e recurso de apelacdo conhecidos. Negado provimento ao recurso de apelaco;
em reexame, sentenca alterada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Plblico, & unanimidade, em conhecer
do reexame necess&rio e do recurso de apelagdo. Negar provimento & apelacdo e, em reexame, alterar a sentenca para determinar que a
ordem mandamental deferida opere efeitos somente a partir da declarago de inconstitucionalidade da expressdo “ caréter obrigatério”

do art. 46 daLei Municipal n° 7.984/99. Tudo nos termos da fundamentac&o.

12 Turmade Direito Pdblico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, na 24 Sessdo do seu Plenério Virtual, no periodo de
26/08/2019 a 02/09/2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Maria
Elvina Gemague Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como terceiro julgador, a Exma.
Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de recurso de apelagdo (Id. 1457587) interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Belém — IPAMB contra sentenga (Id. 1457586), proferida pelo juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém, que, nos autos do mandado de
seguranca, impetrado por LIA RAFAELA MARTINS SARAIVA, concedeu a seguranca, para determinar que a autoridade coatora
se abstenha de descontar na folha de pagamento da impetrante valores relativos a contribuicdo para a assisténcia a salide referentes ao

Plano de Assisténcia Basica a Salide do Servidor — PABSS.

Em suas razbes, o apelante suscita preliminares de decadéncia e de inadequacdo da via eleita. No mérito, sustenta a
legitimidade dos descontos do PABSS, aduzindo que o programa foi introduzido a partir de amplo debate do Municipio com os
sindicatos dos servidores publicos municipais e sindicato dos trabalhadores em educagdo do Pard, que resultou na deliberacdo da
criagdo do IPAMB e da contribuicdo em relevo, como forma de custear os servigos de salde, realizados pelo PABSS. Explica que,
portanto, ndo h& vicio na Lei Municipal n° 7.984/99, que prevé, em seu art.46, a obrigatoriedade de tal contribuigo para o custeio dos

servigos de salide. Requer o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a sentenca.
Certificada a auséncia de contrarrazdes (1d. 1457588 - Pég. 3).
Certificada a conversdo dos autos fisicos para eletrénicos (1d. 1457590 - Pag. 1).
Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do recurso (1d. 1607350).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):

Reexame Necessario em Mandado de Seguranga

A teor do que preceitua o art. 14, 81° da Lei n® 12.016/2009, a sentenca concessiva da ordem, em Mandado de Seguranga

esta sujeita ao duplo grau de jurisdigao obrigatorio:
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Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apel acéo.

§1° - Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdic&o.

Pregjudicial de Decadéncia

Nas razdes recursais, 0 apelante alega que o objetivo do mandamus é suspender os efeitos da Lel Municipal n° 7.984/1999,
aqual entrou em vigor hd mais de dez anos, produzindo efeitos de forma ininterrupta desde ent&o. Nessa senda, sustenta que decaiu o

direito de gjuizamento da agdo mandamental, vez que o prazo é de 120 dias, nos termos do art. 23 da Lei 12.016/2009.

Em que pese o prazo decadencia de 120 (cento e vinte) dias paraimpetragdo da agdo mandamental, destaco que, no caso,
as contribuicBes para 0 PABSS ocorrem mensalmente nos contracheques do servidor; configurando relagBes juridicas de trato

sucessivo, de modo que o prazo decadencial se renova mensalmente, cada vez que se pratica a deduggo.

Esse é 0 entendimento da jurisprudéncia desta E. Corte.

REEXAME NECESSARIO. APLICAGAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A
SAUDE. IPAMB. PRELIMINAR CARENCIA DA ACAO POR AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE COM O MERITO. PREJUDICIAL DE MERITO.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR
CONTRIBUIGAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE
FORMA COMPULSORIA. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENGCA CONFIRMADA. A
UNANIMIDADE.

()

V - Decadéncia. Considerando que o desconto da contribui¢do compulsoria ocorre mensalmente,
vé-se quetal circunstanciaimplica em um caso prestacao de trato sucessivo, cujo prazo decadencial
é contado a partir de cada novo ato, que, no presente caso, se renova mésa mes.

(...) (Processo n°0027158-82.2013.8.14.0301, Rel. Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura,
DJ:27-03-2017) destaquel

AGRAVO INOMINADO RECEBIDO COMO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
PRESTIGIANDO O PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. PLANO DE ASSISTENCIA
BASICA A SAUDE - PABSS. CONTRIBUICAO COMPULSORIA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. MEDIDA SATISFATIVA. CARATER REVERSIVEL DA DECISAO. AUSENCIA
DE IMPUGNAGCAO SOBRE O MERITO DA DECISAO MONOCRATICA AGRAVADA.
EXTENSAO DO EFEITO DEVOLUTIVO DOS RECURSOS. PRINCIPIO TANTUM DEVOLUTUM
QUANTUM APPELLATUM. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO A UNANIMIDADE.

1. Embora a contribuigdo para o custeio da assisténcia a satde dos ser vidor es municipais tenha sido
instituida pela Lei Municipal n.° 7.984, de 30 de dezembro de 1999, o desconto realizado em

J. Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 05/09/2019 14:09:26 Num. 2174513 - Pég. 4
http.//pje.tjpa.jus.br.BO/pje 2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19090514092604000000002129864
Numero do documento: 19090514092604000000002129864




decorréncia desta contribuicdo, por sua propria natureza, renova-se més a més, tratando-se de
prestacdo detrato sucessivo, logo néo é possivel falar em decadéncia na impetragdo do mandamus.

2. N&o ha que se falar em medida satisfativa, tendo em vista o caréter reversivel a que se reveste a decisio
Agravada, que apenas suspendeu os descontos compulsérios na remuneracdo da Agravante, deixando
para apreciar 0 mérito da exigibilidade da contribui¢ao quando da prolacdo da sentenca.

3. Considerando a extensdo do efeito devolutivo dos recursos e o principio tantum devolutum quantum
appellatum, consagrado no ordenamento juridico pétrio e positivado no artigo 515, caput, do CPC,
segundo o qual o recurso devolve ao conhecimento do Tribunal tdo somente a reapreciacdo da matéria
gue foi impugnada, mantenho a decisdo monocrética de minha lavra por seus proprios fundamentos. 4.
Precedentes do STJ.

4. Recurso Conhecido e Desprovido a Unanimidade (Processo n°0054737-64.2015.8.14.0000, Rel.
Relatora: Des. EDINEA OLIVEIRA TAVARES, DJ: 06/12/2016) destaquel

Posto isto, rejeito a prejudicial.

Preliminar de I nadequacéo da via eleita

Aduz o apelante o descabimento de mandado de seguranca contra lei em tese, e que, no caso dos autos, o ajuizamento da
acdo mandamental ndo tem por objeto aimpugnagdo de um ato administrativo de efeito concreto, mas sim avalidade do art. 24, | c/c o
art. 26, ambos daLei Municipal n° 7.984/1999.

Considerando que o presente mandamus visa a cessar os descontos compul sorios da contribuicéo para o plano de assisténcia

asalde — PABSS, assenta-se que ainsurgéncia ndo desafialei em tese, sendo o ato concreto de descontos compul sorios.

Nesta senda, rejeito a preliminar.

Mérito

A sentenca concedeu a ordem, para determinar que o ora apelante se abstenha de descontar na folha de pagamento da autora

valores relativos a contribuicdo para a assisténcia a salde referentes ao PABSS.

A questdo recursal cinge-se ao exame do cabimento da contribui¢do compulsdria dos servidores piblicos municipais em

relevo, com aparo no art. 46, da Lei Municipal n° 7.984/99, que transcrevo:

Art.46 - A contribuicdo para o custeio da assisténcia a salide tera caréter obrigatorio para os servidores
indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por cento da remuneragdo, excluida
agratificagdo natalina.
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O art. 149, 81° da CF/88, prevé que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo legislar sobre o regime

previdenciario de seus respectivos servidores:

Art. 149.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo
serainferior a da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

Ainda, sobre a previdéncia social, a Carta Magna de 1988, dispde no art. 201, a obrigatoriedade de filiagdo. Sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia socia sera organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termosdalei, &

()

Das disposi¢des transcritas, nota-se que a contribui¢cdo compulsdria do servidor, segundo permissivo constitucional,
restringe-se apenas a previdéncia social, ndo ocorrendo a mesma sujei¢do em se tratando de assisténcia a salide, como a prestada pelo
IPAMB.

Nesse prisma, caso o servidor deseje usufruir de assisténcia a sallde, pode ser cobrado relativo custeio. Contudo, € vedada

contribuigdo autdnoma, especifica e compulsdria, como ocorre no caso dos autos.

A matéria jafoi objeto de pronunciamento do STF, cuja manifestacdo é no sentido de que a contribuicdo, que tenha por
finalidade o custeio do regime de previdéncia de servidores publicos, ndo abrange a prestagdo de servicos médicos, hospitalares,
odontol égicos e farmacéuticos, de tal modo que esta contribuigdo ndo pode vir contemplada de forma obrigatéria, pois tais servicos

somente serdo custeados mediante 0 pagamento de contribuiggo facultativa aquel es que se dispuserem a dele usufruir.

Confira

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS INFRINGENTES.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DA SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA.
PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 799625 ED,
Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 03/06/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014) destaguei

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL 7.672/82.
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA AOS
SERVIDORES. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS BENEFICIOS PRESTADOS.
DECLARACAOQ DE INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA. ART. 149, §
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1°, DA CONSTITUICAO. PRESUNCAO DE EXIGIBILIDADE DOS VALORES INDEVIDAMENTE
PAGOS. PRECEDENTES: ADI 3.106 E RE 573.540. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
632035 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-061
DIVULG 30-03-2011 PUBLIC 31-03-2011) destaquei

EMBARGOS DE DECLARA(;‘AO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA AO FUNDO
MEDICO HOSPITALAR. INCOMPETENCIA DO MUNICiPIO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O
Plenario desta Corte, ao apreciar o RE 573.540/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, decidiu gue falece aos
Estados-membros e Municipios competéncia para criar contribuicdo compulséria destinada ao custeio de

servicos meédicos, hospitalares, farmacéuticos e odontolégicos prestados aos seus servidores. |l -
Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento. (Al 772702 ED,

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 01/02/2011, DJe-036
DIVULG 22-02-2011 PUBLIC 23-02-2011). Destaquei

No mesmo sentido, colaciono julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, 1ll, A, DA CF/1988. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE.
REPETIGCAO DO INDEBITO. UTILIZAGAO DOS SERVICOS. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O recolhimento indevido de tributo enseja a sua restitui¢ao ao contribuinte, & luz do disposto no artigo
165, do Codigo Tributério Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria do Min. Eros Grau, julgado em
14.04.2010 e no RE 573.540/M G, derelatoria do Min. Gilmar Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe
11/06/2010), concluiu pela natureza tributaria da contribuigdo para o custeio da assisténcia a satde
de Minas Gerais instituida pelo artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°® 64/2002, declarando,
ademais, a sua inconstitucionalidade.

3. "O fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servigo de salide prestado pelo Estado de Minas
Gerais é irrelevante, pois tal circunstancia ndo retira a natureza indevida da exagdo cobrada, segundo
consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a repeticdo
do indébito é a cobranga indevida de tributo ". (REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 15/06/2010, DJe 28/06/2010)

4. Precedentes; AgRg no REsp 1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado
em 22/06/2010, DJe 03/08/2010; REsp 1.059.771/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 02/06/2009, DJe 19/06/2009.

5. Inexiste ofensa do art. 535, | e II, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a quest@o posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais,
0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e provido. (Rel. Min. Luiz Fux. REsp 1194981/MG. D.J.
24/08/2010).
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Esta Corte segue os julgados das Cortes Superiores.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA. IPAMB. PRELIMINAR
DE NAO INTIMAGCAO DO MUNICIPIO DE BELEM AFASTADA. PRELIMINAR DE NAO
CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE AFASTADA.
PREJUDICIAL DE MERITO DECADENCIA NAO OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA
DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E
ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS
SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. ALEGACAO DA UTILIZACAO DO
MANDAMUS COMO ACAO DE COBRANCA QUE NAO PROCEDE. | - Ante o disposto no art. 14,
do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os
atos processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia dalel revogada. Desse modo, hdo de
ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicagdo e da intimagéo da
decisdo apelada. PRELIMINARES Il - Auséncia de intimag&o da Procuradoria do Municipio de Belém.
Se a auséncia de intimagdo da Procuradoria do Municipio ndo tem o condéo de gerar prejuizo concreto a
parte apelada, descabe falar em nulidade do processo. |11 - Impossibilidade de utilizagdo do Mandado de
Seguranga contra lei em tese. Se a hip6tese implica em um caso de ato normativo de efeito concreto,
considerando que a cobranca da contribui¢do compulsoria incide diretamente sobre a remuneracdo da
parte autora, mensalmente, ndo ocorre a hipotese de mandamus impetrado contra lei em tese.
PREJUDICIAL DE MERITO IV - Decadéncia. Considerando que o desconto da contribuicso
compulsoria ocorre mensalmente, vé-se um caso prestagdo de trato sucessivo, cujo prazo decadencial é
contado a partir de cada novo ato, que, no presente caso, se renova més a més. MERITO V - Os
Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo obrigatério em relagdo aos seus
servidores, sob pena de mécula a Constituicdo do Brasil, por afronta a legislagdo fundamental que a
Unido fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia
meédica, hospitalar, odontoldgica social e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106. VI - Paradigma
gue se aplica aos municipios. VIl - Ndo consta da inicia mandamental pedido de efeitos patrimoniais,
relativo a restituicdo de valores ja descontados, na verdade a impetrante pugna apenas pela cessagdo dos
descontos no PABBS sobre sua remuneragéo a partir da impetragdo do writ, razéo pela qual ndo hé falar
na utilizacdo do mandamus como acéo de cobrancga. V111 - Reexame e Recurso de Apelagédo conhecidos e
improvidos para manter a sentenca em todos os seus termos. (Proc. n°. 0054020-90.2013.8.14.0301, Rel.
Des. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, DJ: 23/05/2016).

Do exposto, depreende-se que a institui¢do de contribuicdo social, pelos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios,
para custeio da salde, ndo encontra amparo no texto constitucional, ja que expressa natureza facultativa da adesdo a assisténcia a
salide. Assim, a adesd0 a plano de salde, em sede municipal, ndo pode ter cardter impositivo, umavez que 0 ingresso e a permanéncia

do servidor no plano dependem da sua manifestacdo volitiva.

A Lei Municipal n° 7.984/1999 foi objeto de ADI interposta neste Tribunal (processo n° 0004529-08.2017.8.14.0000),

resultando no acérddo cuja ementa transcrevo, publicado em 03/12/2018:
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ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BELEM. IPAMB. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO CARATER OBRIGATORIO.
ART. 46 DA LElI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA AO ART. 218 DA CONSTITUICGAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Dispbe a Constituicdo Federa (art. 194) e a Constitui¢do Estadual (art. 261), que a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agBes de iniciativa dos Poderes Plblicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

2. No que serefere a salide, trata-se de um direito de todos, independentemente de contribuicéo, conforme
disposicdo dos artigos 196 a 200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da CE/89.

3. O STF, no julgamento da ADI n° 3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto ao entendimento de que a
instituicdo de contribuigdes compulsdrias para o custeio da salde, realizada pelos Estados, contraria o art.
149, § 1°, da Constituicdo. Restou consignado, na ocasi&o, que contribuicdes dessa espécie somente sdo
admissiveis quando forem voluntérias

4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a exigéncia obrigatéria da contribui¢do
para o custeio do sistema de salide dos servidores publicos do Municipio de Belém, por expressa violagao
a0 art. 218 da CE/1989.

5. A instituicdo compulsoria da contribuicdo em questdo, da nitidos contornos tributérios a exagdo, o que
mais uma vez atorna inconstitucional, ja que ndo cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a criagao
de tributos, matéria esta exclusivaa Uni&o Federal .

6. Certa € a declaragdo de inconstitucionalidade da expressdo carater obrigatorio, hipdtese amplamente
permitida por nosso ordenamento em razdo do principio da parcelaridade, o qual permite expurgar do
texto legal apenas uma palavra, uma expressdo, diferente do que ocorre com o veto presidencial (art. 66,
§2° da CF).

7. Trata-se, de interpretacdo conforme com reducdo de texto, nos mesmos termos em que 0 STF vem
decidindo.

8. Deste modo, seguindo a manifestagdo da douta Procuradoria-Geral do Ministério Piblico, DECLARO
INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n°
7.984/1999 do Municipio de Belém.

9. Em razdo da seguranga juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade serdo ex nunc, assim tendo eficacia a partir da publicagdo do respectivo
Acérdao deste Plenario (ADI. Processo n° 0004529-08.2017.8.14.0000. TJPA. Tribuna Pleno.
Relatora: Desa. Diracy Nunes Alves. Julgado: 21/11/2018. Publicado: 03/12/2018).

Do julgado, exsurge a inconstitucionalidade da obrigatoriedade dos descontos, o que, em termos préticos, a principio,
reverbera o até entdo decidido sobre ailegalidade dos descontos. Ocorre, porém, que o julgado modulou seus efeitos com cardter ex

nunc, (a partir da publicacdo, ocorrida em 03/12/2018).
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Ora, se os efeitos da inconstitucionalidade declarada s@o prospectivos, tendo a sentenga sido proferida em 29/04/2016,
decerto a suspensdo dos descontos nela deferida se deu sob a vigéncia da lei municipal, cujo vicio de inconstitucionalidade declarado

ainda ndo dispunha de eficécia.

Nesta esteira, tendo a sentenca sido proferida em 29/04/2016, deve ser reformada para julgar parcialmente procedente o

pedido veiculado na exordial, de modo que sejam suspensos os descontos do PABBS a partir de 03/12/2018.

Nesse sentido, colaciono julgado a saber, assim como excertos deste Tribunal com igual fundamento:

ADMINISTRATIVO.  CONTRIBUIGAO DE  ASSISTENCIA A  SAUDE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELA SUPREMA CORTE. REPETICAO DO
INDEBITO. JURISPRUDENCIA UNIFORME DO STJ. MODULACAO DOS EFEITOS NA ADI N°
3106. EFEITOS PROSPECTIVOS A PARTIR DO JULGAMENTO DO MERITO DA ADI. PEDIDO
GENERICO. SENTENGA REFORMADA PARCIALMENTE.

- A Suprema Corte, a0 modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade na ADI n° 3.106,
decidiu que a cobranga compulsoria da contribuigdo de assisténcia a salide somente é possivel até a data
de julgamento da ag&o direta de inconstitucionalidade.

- Hipdtese na qual a declaragao de inconstitucionalidade somente tem efeitos ex nunc e, dessa forma,
a parte autora ndo tem direito a devolugao das prestagdes pagas nos Ultimos cinco anos antes da
data do julgamento da referida agéo, mas somente o valor proporcional ao periodo entre 14 de abril a5
de maio de 2010, ocasido naqual foi editada a Instru¢cdo Normativa SCAP n°02/2010.

(Reexame/Apelacdo Civel N° 1.0433.13.007554-5/001. TYMG. 12 Camara Civel. Relator: Des. Alberto
Vilas Boas. Julgado: 28/08/2015. Publicado: 01/09/2015)

O TJPA também tem decidido nesse sentido:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DO PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE DO
SERVIDOR - PABSS. APELACAO CIVEL. ARGUICAO DE LEGALIDADE DA COBRANGCA
COMPULSORIA PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N° 7.984/99. AFASTADA.
OBRIGATORIEDADE INSTITUIDA POR LEI MUNICIPAL. OFENSA AO TEXTO
CONSTITUCIONAL. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E
VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. TESES DE IMPOSSIBILIDADE DE
DEVOLUCAO DE VALORES RETIDOS A TiTULO DE CONTRIBUICAO AO PABSS E,
NECESSIDADE DE MINORAGAO DO VALOR DAS ASTREINTES. PREJUDICADAS. PEDIDO DE
EXCLUSAO OU MINORACAO DO QUANTUM FIXADO A TIiTULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PARCIALMENTE ACOLHIDO. ARBITRAMENTO NOS TERMOS DO ARTIGO
85, §2° E §3°, DO CPC/2015. APELAGCAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. REMESSA
NECESSARIA. NECESSIDADE DE LIMITACAO, DE OFICIO, DAS ASTREINTES, EM
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OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
CONDENAGAO DO APELANTE A RESTITUIGAO DAS CONTRIBUICOES RECOLHIDAS DE
FORMA INDEVIDA DOS ULTIMOS 5 ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA ACAO.
NECESSIDADE DE REFORMA. ALTERAGAO DO TERMO A QUO PELO PLENO DESTA
EGREGIA CORTE ESTADUAL, NO JULGAMENTO DA ADIN N° 0004529-08.2017.8.14.0000.
RESTITUICAO DEVIDA SOMENTE A PARTIR DA PUBLICAGCAO DA ADIN EM COMENTO.
FIXAGAO DOS CONSECTARIOS LEGAIS. RESP 1.495.146 — MG (TEMA 905). SENTENGA
PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE DE REMESSA.

1. A sentenca recorrida julgou procedente a A¢éo Ordinaria, determinando que o IPAMB se abstenha de
descontar na folha de pagamento da apelada a contribuic¢ao para a assisténcia a salide, sob pena de multa
didria no valor de R$ 1.000,00, bem como, fixou honorarios advocaticios no importe de 10% sobre o
valor da condenacéo.

2. Apelagao Civel. Arguicao de legalidade da cobranca compulsoria prevista na Lei Municipal n.°
7.984/99. A instituicao de contribuigdes sociais é de competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido
aos Estados e Municipios instituir somente contribuicBes, para o custeio do regime previdenciério.
Hipétese ndo vislumbrada nos autos, eis que se trata exclusivamente de cobranga compulséria para
prestagdo de servicos médico-hospitalares. Ofensa ao texto constitucional. Artigos 5°, inciso XX, 149, §1°
€194, da CF/88.

3. A contribui¢do ao Plano de Assisténcia a Salde do Servidor (PABSS) somente pode ocorrer em
relagdo agueles servidores que livremente aderirem ao plano.

4. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que é vedado aos Entes Municipais e Estaduais
instituir Contribui¢do Compulsoria para assisténcia a salide. RE: 573.540. ADIN 3.106. Logo, ndo assiste
raz8o o apelante quanto a arguicao de legalidade da Cobranca Compulsoria.

5. Tese de impossibilidade de devolugdo de valores retidos a titulo de contribuicdo ao PABSS. O
recolhimento indevido do tributo ensgja a sua restituicdo aos contribuintes, nos termos do art.165, do
Caodigo Tributario Nacional. Precedentes.

6. Pedido de diminuicdo do valor das astreintes. Em observancia aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, mantenho inalterado o valor fixado. Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica.

7. Pedido de exclusdo ou minoragdo do quantum fixado a titulo de honorérios advocaticios. Necessidade
de manutencdo da condenagdo em honor&rios, vez que € uma decorréncia logica do principio da
sucumbéncia, porém devendo o valor ser arbitrado em observancia ao grau de zelo do profissional, o
lugar da prestacéo de servico, a natureza e a importancia da causa, bem como, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servigo. Sentenca aterada em relago ao quantum para o valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais). Precedentes.

8. Apelacao conhecida e parcialmente provida, apenas para fixar os honorérios advocaticios no valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais).

9. Remessa Necesséria conhecida. O Magistrado de origem condenou o apelante a restituicdo das
contribuicdes recol hidas de forma indevida dos Ultimos 5 anos anteriores a propositura da ag&o.

10. O referido posicionamento era o entendimento firmado por esta Egrégia Corte Estadual, inclusive em
julgados sob a minha relatoria, entretanto, houve alteragdo do termo a quo pelo Pleno desta Egrégia
Corte Estadual, no julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000. No referido julgado,
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realizado na sessdo do dia 21.11.2018, restou consignado que a devolugdo dos valores retidos de
forma indevida ocorrerd a partir da publicagéo do respectivo acérdao (efeito ex nunc), situagdo que
imp6e areformada da sentenca.

11. Necessidade de delimitagdo do valor das astreintes. O juiz podera, de oficio, modificar o valor da
multa caso verifique que a mesma se tornou excessiva, nos termos do art. 537, § 1°, | do CPC/15. A falta
de delimitacdo do valor da multa diéria viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Limite
fixado em observancia aos parametros fixados pelas Turmas de Direito Plblico, deste Egrégio Tribunal
de Justica, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

12. Necessidade de fixag@o dos consectérios legais. Tratando-se de condenagdo judicial de natureza
administrativa referente a servidor publico de periodo posterior &julho/2009, os juros moratérios devem
incidir no percentual estabelecido para a caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei n.° 11.960/09) e, para fins de corregdo monetéria, deve haver a incidéncia do
IPCA-E. Item 3.1.1 do Resp 1.495.146 — MG (Tema 905) ressalvando que, em eventual modulacdo do
tema 810 pelo STF, os parametros deverdo ser observados em liquidagdo. Necessidade de ateragéo da
fixagdo dos juros moratérios e da corre¢do monetéria, ainda que por fundamento diverso em relagéo a
corregdo monetaria.

13. Sentenca parcial mente reformada em sede de Remessa Necessaria, para vedar restituicdo anteriores ao
julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, limitar o valor da multa diéria e, adequar
consectérios. A UNANIMIDADE.

(Apelagéo/Remessa Necessdria. Processo n° 0052215-68.2014.8.14.0301. TJPA. 12 Turma de Direito
Pdblico. Relatora: Desa Maria Elvina Gemaque Taveira. Julgado: 22/04/2019. Publicado: 29/04/2019)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER CI/C
REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES DO STF. REPETICAO DA CONTRIBUICAO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA ADI
3.106/MG. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA DA EXPRESSAO “CARATER OBRIGATORIO" DO ART. 46 DA LEI
MUNICIPAL N.°7.984/99. EFICACIA EX NUNC. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. PLEITO
DE REVOGAGCAO DA MULTA ARBITRADA. IMPOSSIBILIDADE — MULTA ARBITRADA
DENTRO DOS CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. SUCUMBENCIA RECIPROCA. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS RECIPROCOS. SUSPENSA A EXECUCAO
DOS HONORARIOS EM FACE DOS APELADOS, POSTO QUE BENEFICIARIOS DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO, SENTENCA INALTERADA NOS DEMAIS
TERMOS,

1. A ingtituicdo de contribuigdes sociais € de competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido aos
Estados e Municipios tdo somente instituir contribuicfes para o custeio do regime previdenciério que nao
se confundem com a cobranga compul sdria para prestagéo de servigos médico-hospitalares.

2. A lel municipal n° 7.984/99 que instituiu a cobranga compulsoria de contribuicdo para custeio dos
servigos de salde dos servidores publicos, por determinar obrigagdo no pagamento, guarda feicdo
tributéria e por isso sofre aplicacdo do art. 149, da CF/88 revelando-se inconstitucional, uma vez que é
vedado ao ente municipal instituir contribuicdo para custeio de assisténcia médica e hospitalar.
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3. O STF, no julgamento da ADI n° 3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto ao entendimento de que a
instituicdo de contribuigdes compulsdrias para o custeio da salde, realizada pelos Estados, contraria o art.
149, § 1°, da Constitui¢ao. Restou consignado, na ocasiao, que contribuigdes dessa espécie somente sao
admissivels quando forem voluntérias. Na ocasido, conferiu efeitos prospectivos (eficacia ex nunc) a
declaragdo de inconstitucionalidade na ADI n. 3.106/MG, afigurando-se incabivel a repeticdo das
contribui¢Bes para custeio de servicos de salde recolhidas pelos servidores pablicos do Estado de Minas
Gerais.

4. Seguindo o mesmo entendimento, o Tribunal de Justica do Estado do Paré declarou a
incongtitucionalidade da EXPRESSAO “CARATER OBRIGATORIO” contida no art. 46 da Lei n°
7.984/1999 do Municipio de Belém, por expressa violagdo ao art. 218 da CE/1989. Em razdo da
seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade serdo ex nunc, assim tendo eficacia a partir da publicagdo do respectivo
Acdrdao, que se deu em 03/12/2018, nao sendo cabivel a restituicdo dos valor es pagos.

5. Revogagdo ou adequagdo do valor da multa. Impossibilidade. Multa aplicada dentro dos critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, ndo se mostrando excessiva.

6. Tendo em vista a sucumbéncia parcia das partes, condena-se cada parte nos honorérios advocaticios.
Assim, entendo serem devidos honorérios advocaticios a ambos os causidicos, naimporténcia que arbitro
em R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada, conforme autorizado pelo art. 85, § 8%, CPC. Ainda,
verificado que os Apelados gozam dos beneficios da assisténcia judiciéria gratuita e, atento ao disposto
pelo art. 98, 8§ 1°, VI, § 2°e § 3°, CPC, suspendo a execugao dos honorarios advocaticios em face dos
autores, ora apelados, pelo periodo de 05 (cinco) anos, nos quais poderd a parte ré vir a comprovar a
evolucdo na condicdo econdmica do mesmo, afastando sua situagdo de insuficiéncia de recursos,
ultrapassado este prazo, extinguir-se-8o tais obrigagdes aos beneficiados.

(Apelagéo/Reexame Necessario. Processo n.° 0022978-86.2014.814.0301. TJPA. 22 Turma de Direito
Pudblico. Relatora: Desa. Nadja Nara Cobra Meda. Julgado: 03/06/2019. Publicado: 12/06/2019)

Assim, em que pese 0 entendimento anterior ao julgamento da ADI em comento, impende a reforma da sentenca, para
adequar-se ao precedente obrigatério, acerca da modulagdo dos efeitos nele proferida, em obediéncia ao disposto no inciso V do art.

927 do CPC, nos termos supra assinal ados.

Ante 0 exposto, conhego do reexame necessario e do recurso de apelagao. Nego provimento a apelacdo e, em reexame,

altero a sentenca para determinar que a ordem mandamental deferida opere efeitos somente a partir da declaracdo de

inconstitucionalidade da expressao “ carater obrigatorio” do art. 46 daLel Municipal n° 7.984/99. Tudo nos termos da fundamentacao.
E o voto.

Belém-PA, 26 de agosto de 2019.

Desembargadora. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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Relatora

Belém, 05/09/2019
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